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Forord

Kommunerna kommer att konkurrera om att locka till sig invandrare

Alla tillgangliga prognoser visar entydigt pa att Sverige gar mot en demografisk
utmaning av stora matt. Det ar en klen trost att de flesta andra europeiska och
industrialiserade lander har samma framtidsproblem. Snarare visar detta pa en
tilltagande konkurrens om de personer som vill komma till vara lander.

[ studien har vi utgatt frain kommunerna och det lokala perspektivet. Hur kan ett
samhalle dar dldersférdelningen blir allt skevare fortsatta utvecklas, vdaxa och klara
valfarden? Studien undersoker en av de fa tillgdngliga vagar som ligger 6ppen for att
vanda befolkningstrenderna och tiacka arbetskraftsbehoven - 6kad invandring.

[ flera kommuner ar framtidens demografiska problem redan ett faktum. En
overvaldigande del av de sma och medelstora kommunerna brottas idag med negativa
befolkningssiffror och snabbt dldrande befolkning. Unga och barnalstrande kvinnor
flyttar, nastan alltid till de stora stdderna eller utomlands.

Ett stort antal kommuner skulle i princip gd omkull om inte det kommunala
skatteutjdamningssystemet fanns. Det finns helt enkelt for fa lonearbetande
skattebetalare bosatta dar for att uppratthalla valfardsnivaerna och service inom
offentlig sektor. Faktum ar att den relativt sett 1dga invandring som féorekommer idag i
sig ar det som haller befolkningssiffrorna pa hyfsade nivaer i flertalet kommuner.

Flera norrlandska glesbygdskommuner hade t o m 2009 svart att tacka
arbetskraftsbehovet inom manga sektorer. Detta trots att Sverige da genomlevde sin
varsta ekonomiska kris sedan 1930-talet med hog arbetsloshet. Hogre fodelsetal kan
ratta till problemen pa mycket lang sikt. Men innan dess kommer det kravas hogre
sysselsattning, produktivitet och senare pensionering for de som kan jobba langre. Utan
invandring kommer det dnda inte att racka i manga kommuner.

Den debatt som idag florerar i kdlvattnet till framlingsfientliga krafters framfart i
Sverige forsoker, ofta forstarkta av det daliga konjunkturldget, gora géllande att 6kad
invandring leder till 6kad arbetsloshet. Sa ar inte verkligheten. Forskningsrapport efter
forskningsrapport visar att kommuner och regioner som har hég grad av invandring och
lyckas med integrationen har hogre tillviaxt dn de som inte attraherar invandrare.

Sett till fakta om befolkningstillvaxt som inte kommer ske och behov som maste fyllas,
borde debatten om invandringens vara eller icke vara varit 6verspelad for lange sedan.

Utmaningen borde istdllet vara att ta vara pad invandringen genom att alla i arbetsfor
alder som kommer hit ocksa kommer i arbete. Det finns goda exempel dar man lyckats,
inte minst i sma svenska landsbygdskommuner. Gemensamma framgangsfaktorer ar att
de har starka lokala natverk, som inkluderar naringsliv och ideella organisationer och i
nagra fall invandrare med samma bakgrund som har hjalpt de enskilda nykomlingarna
att komma in pa arbetsmarknaden.



Sveriges kommuner bor darfor enligt var mening sluta stalla fragan vad invandrare kan
gora for dem, utan istallet vad de kan gora for att attrahera invandrare till sig. Det galler
saval infrastruktur, boendealternativ och pluralistiska utbildningsalternativ som vilka
mojligheter som finns for att utéva sin religion eller sina seder.

Men det behovs dven mer av nationella dtgarder som underlattar viagen in pa
arbetsmarknaden for utlandsfédda, istéllet for att 1agga onddiga hinder. I studien pekar
vi bland annat pa f6ljande exempel som alla underlattar en snabb och lyckosam
integration av utlandsfédda pa svensk arbetsmarknad:

* Arbetsgivaravgifterna kan sankas ytterligare i invandrartidta omraden eller ges
undantag for anstillning av utlandsfodda i glesbygdskommuner.

* Lagen om anstdllningsskydd borde ses 6ver for att bli mer jamlik och inte som
idag aktivt tranga ut de som ar pa vag in pa den svenska arbetsmarknaden, till
exempel invandrare.

* Ekvivaleringssystemen for hogutbildade maste géras mer transparanta och
mindre tidsddande, sarskilt vad galler arbeten inom vard och omsorg.

* SFl-undervisningen till nyanldnda kan anpassas battre efter lokala behov och
med sikte pa en viss typ av yrken eller anstallningar.

* Introduktionen av flyktingar maste ske i ndrmare samarbete med civilsamhallet
och lokala organisationer.

* Arbetsformedlingens verksamhet kan ocksa decentraliseras battre for att framfor
allt knytas narmare till civilsamhallet och det lokala naringslivet.

* Forbattrad riskkapitaltillgdng for invandrarforetagare, via exempelvis ALMI
foretagspartner och de olika regionala tillvaxtprogrammen.

e Kommunerna maste bli mer aktiva och framatriktade i sin politik for att attrahera
och integrera invandrare.

Huvudforfattare till studien ar FORES Petter Hojem. Studien ar ett samarbetsprojekt
med Studieférbundet Vuxenskolan, vars ledning FORES riktar ett varmt tack till for
manga intressanta diskussioner och inspel i processen. Sarskilt tack till Kristina Bath-
Saginger och Anders Ohberg som list igenom manuset och bidragit med kommentarer
och synpunkter under arbetets gang. Vidare riktas en hjartlig tack till professor Eskil
Wadensjo vid Stockholms Universitet for hans genomgang av materialet och vardefulla
inspel, Ulrika Kroon for redaktorsarbete med spraket, samt FORES medarbetare Clara
Sandelind och Daniel Engstréom for hjalp med genomlasningar under hela processen.

Stockholm, 23 april 2010

Martin Adahl, Chef FORES
Mattias Johansson, vice VD FORES



Sammanfattning

Denna studie undersoker pa vilka satt invandring kan bidra till att starka
valfarden och ge ny vitalitet i svenska kommuner. Den diskuterar ocksa vilka
atgarder som kan ske pa nationell niva och vilka insatser som kan goras i
kommunerna sjalva for att gora Sverige till ett mer attraktivt land for
invandrare. Studien ser darfor narmare pa vilka behov Sveriges kommuner har
av invandring i stort - med sarskilt fokus pa vilka arbetskraftsbehov som finns -
och hur dessa kan tydliggéras. Behoven finns 6ver hela landet, men ar generellt
sett storre ju mindre kommunerna ar och ju mer perifert de ligger.

Trots brinnande lagkonjunktur och hog arbetsloshet fanns det en hel del lediga
jobb i Sverige under 2009. Vakanserna uppstod ofta i Norrlandskommuner men
fanns dven pa andra hall i framst glesbygdsomraden. En orsak ar att
arbetsgivarnas krav inte matchas i tillracklig grad av de arbetslosas kompetens.
Inom privat sektor kan det gilla till exempel ingenjorer, bilmekaniker eller
andra tekniska yrken. Effekten blir att foretag inte kan expandera lika snabbt
som de onskar och den potentiella ekonomiska utvecklingen uteblir. Inom
offentlig sektor finns ocksa tjanster som svarligen kan besattas med
arbetssokande utan formell kompetens. Det galler till exempel ldkare,
tandlakare, sjukskoterskor med mera.

Vad som kan skonjas i detta ar den tilltagande bristen pa arbetskraft i Sverige.
Nar var befolkning far en allt stérre andel dldre, samtidigt som att allt farre barn
fods per kvinna, uppstar till sist en situation dar inte ens alla arbetslésa formar
fylla luckorna. Det gor att Sverige maste dppna sig for att ta emot och attrahera
en 0kad andel arbetskraft fran andra lander.

Just valfardssektorn ar redan beroende av ett inflode av humankapital fran
utanfor landets granser. Enligt statistik fran Sveriges kommuner och landsting
(SKL) var 11,9 procent av alla kommunalt anstdllda ar 2007 utrikesfodda,
daribland 11,1 procent av alla sjukskoéterskor, 15,5 procent av alla
underskoterskor, 15,2 procent av alla vardbitraden och 17,0 procent av ovrig
vard- och omsorgspersonall. [ landstingen och lanen var 11,8 procent av alla
anstillda utrikesfodda, daribland 25,1 procent av all lokalvardspersonal, 12,5
procent av alla psykologer, 26,2 procent av alla lakare och 24,5 procent av alla
tandldkare?. Som jamforelse var 13,4 procent av Sveriges totala befolkning
utrikesfodd ar 2007.

Studien innehaller ocksa en tabell (sid 22) som tydligt visar hur de kommuner
som har negativ befolkningsutveckling skulle haft an hégre minussiffror om inte
utlandsfodda flyttat dit, men ocksa hur flera kommuner som i dag vaxer ville
krympt utan invandring. Orter som Uppvidinge, Kramfors och Saffle kommer

'SKL 2007, ”Anstéllda i kommuner med utlindsk bakgrund 2007”

*SKL 2007, "Anstillda i landsting och regioner med utlindsk bakgrund 2007”



sannolikt i praktiken behdva hundratals nya invandrare for att klara sina behov
av arbetskraft. Forutom att studien lyfter fram att kommunerna behéver
invandring for att minska utflyttningssiffrorna och for att fylla manga av de
samhallsbehov som den enskilda kommunen har, pekar den mot de mer
dynamiska effekterna av invandring. Det finns manga exempel i Sverige och fran
liknande lander pa att invandrare tillfér samhallen ny dynamik med
entreprenorskap och genom att 6ppna butiker, restauranger och andra féretag.
De kan ocksa 6ppna upp svenska foretag mot varlden och 6ppna varlden mot
Sverige.

Tidigare har man forsokt att sprida flyktingar utéver hela landet genom den sa
kallade “hela Sverige-strategin”. Resultatet var diremot negativt, och
flyktingarna forsamrade sin position pa arbetsmarknaden3. Invandrare kan inte
tvingas flytta runt, men maste attraheras till olika platser. Darfor ar det en viktig
fraga varfor invandrare ska flytta till kommuner med negativ
befolkningsutveckling, givet att svenskar inte vill flytta dit i tillrdcklig mangd.
Vad kan dessa kommuner erbjuda invandrare som storstadskommunerna inte
kan?

Fragestallningen ar inte unik for Sverige. Siffror fran Norge visar att 16,6
procent av allmanldkarna i de storsta staderna med omgivningar dr invandrare,
medan siffran for de minst centrala kommunerna ar 35,5 procent*. Samtidig
visar studier fran Sverige att utrikesfodda har en hogre sysselsattningsgrad i
ndgra mindre landsbygdskommuner som Gnosjé och Emmaboda an i
Stockholm, Malmo6 och Goteborg>.

En mdjlig forklaring for detta ar att en del kommuner har en naringslivsstruktur
som dr val anpassad invandrarnas kvalifikationer och som lyckas med den sa
kallade matchningen av behov och tillanglig arbetskraft. Vidare har de
kommuner som redan idag uppvisar exempel pa lyckad
arbetsmarknadsintegration det gemensamt att de har starka lokala natverk,
som inkluderar naringsliv och ideella organisationer och i nagra fall invandrare
med samma bakgrund som har hjalpt de enskilda nykomlingarna att komma in
pa arbetsmarknaden. De har ocksa en arbetsmarknad som lyckas val med
matchningen av behov och tillgianglig arbetskraft.

Vare sig vi vill det eller ej kommer Sverige att tvingas konkurrera om utlandsk -
och svensk -arbetskraft pa en global marknad. Redan i dag jobbar manga
svenskar i andra ldnder och inom Sverige maste kommunerna vara beredda pa
att konkurrera med varandra om arbetskraften.

Vilka hinder star da i vagen for att svenska kommuner ska utnyttja
invandringens fulla potential? Studien slar fast att fler reformer pa nationell och
lokal niva maste till for att 6ka arbetsmarknadsintegrationen bland invandrare.

3 Edin, Fredriksson & Aslund 2000, “Settlement Policies and the Economic Success of Immigrants”

#Nationen 17 oktober 20009, http://www.nationen.no/nyhet/article4648839.ece

> Carlsson 20073, “En plats fér bosnier”; Klaesson & Andersson 2009, ”Hér finns Gnosjoandan i Sverige”; Ekberg
& Ohlson 2000, ”Flyktingars arbetsmarknad dr inte alltid nattsvart”



Alltfor stor andel invandrare gar arbetslosa eller har for liten koppling till den
ordinarie arbetsmarknaden. Systemen for att ekvivalera sin utbildning eller
examen fran andra lander till vad som rader i Sverige ar ocksa allt fér svara och
komplicerade for att underlatta ett snabbt intrade pa arbetsmarknaden.

Kanske viktigast dr anda att kommunerna blir mer aktiva i att gora sig attraktiva
for invandrargrupper. Studien visar att manga kommuner som i dag har en
negativ befolkningsutveckling har goda méjligheter att kunna erbjuda
fordelaktiga forhallanden for integreringen av utrikesfoédda pa
arbetsmarknaden. Jamfort med invandrartata fororter i storstiaderna kan de
ocksa erbjuda battre boende till billigare pris, samt tryggare omgivningar.



1 Inledning

Om nagra ar kommer en stor del av befolkningen, 40-talisterna, att ga i pension. De
lamnar inte bara efter sig stora luckor pa arbetsmarknaden som maste fyllas, deras
aldrande kommer ocksa att skapa nya behov. Till exempel kommer sjukvarden att
behova forstarkning i framtiden da 40-talisterna sa smaningom kommer att behdva mer
hjalp.

Losningarna pa de problem som uppstar pa grund av arbetskraftsbrist ar olika; hogre
fodelsetal, hogre produktivitet och hogre pensionsalder bland de som redan ar aktiva pa
arbetsmarknaden. Det forstndmnda ar svart att snabbt dtgdrda med politiska verktyg,

det andra kan ha negativa bieffekter p4 kommunernas ekonomi® och det sistnimnda
kan endast paverkas i viss utstrackning. Det dr tveksamt om det ensamt kommer att
vara tillrackligt for att mota framtida arbetskraftsbehov i Sverige.

Darfér kommer invandringen att vara en del av 16sningen pa framtidens
arbetskraftsbrist.

Ser man pa enskilda svenska kommuner blir det tydligt att arbetskraftsbristen kommer
att bli extra stor i framtiden. I ndgra kommuner ar det redan idag svart att hitta
arbetskraft. Pastdendet géller i synnerhet norrlandska glesbygdskommuner, men
franflyttning hotar dven andra omraden i landet (se tabell 1). Pa grund av en negativ
befolkningsutveckling har dessa kommuner ofta en nastan timglasformad
befolkningspyramid (se figur 1): det finns med andra ord relativt manga manniskor i
skoldlder och pensionsdlder, men fa unga i forvarvsalder. Resultatet i dessa kommuner
blir att farre manniskor jobbar, utfoér viktiga samhallsfunktioner och bidrar till
kommunens ekonomi, men desto fler har behov av utbildnings- och vardtjanster.

[ en jamforelse har storstader som Stockholm en omvand befolkningspyramid: relativt
manga i forvarvsadlder jamfort med manniskor i skol- eller pensionsdlder. Men utan
dagens invandring hade en klar majoritet av Sveriges kommuner haft en negativ
befolkningsutveckling, aven storre stider som Goteborg och Malmo.

Invandrare’ kan potentiellt fylla nigra av de behov som kommer att uppsté i fler och fler
svenska kommuner. De kan hjdlpa till med att bemanna industrin och tjanstendringen sa
val som forvaltningen. Redan i dag gor de det i stor utstrackning. En huvudorsak till
detta ar att de flesta som invandrar till Sverige ar i forvarvsalder. Trots att fler och fler
invandrare ocksa skaffar barn i Sverige eller sjdlva blir pensiondrer, kommer det
konstanta inflodet av nya, unga manniskor fran andra lander halla nere medeldldern hos

®Enligt den amerikanska ekonomen William Baumol uppstér ett problem om produktiviteten inom
privata sektorn dkar kraftigare dn i resten avekonomin. Om pensionerna f6ljer I1énerna och 16nerna i
offentlig sektor foljer 16nernai privat sektor, kan det férvdrra staten och kommunernas
finansieringsproblem. Paradoxen bendmns ocksd som Baumols sjuka.

’Idenna studie anvidndas begreppen “invandrare” och ”utrikesfédd” som synonymt f6r en person som
dr fodd utanfor Sverige och som bor i Sverige antingen under en kortare period eller permanent.
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den utrikesfodda delen av befolkningen. Nagra flyttar tillbaka till sitt ursprungsland
efter flera drs arbete i Sverige. Invandrare kommer inte bara fran olika delar av varlden,
utan ocksa med olika kompetens. Darmed kan de tacka olika behov i svenska
kommuner, sa som specialistlakare eller underskoterskor.

Svenska kommuner behdover alltsa invandring for att hjdlpa vanda den negativa
befolkningsutvecklingen och for att fylla manga av de samhallsbehov som den enskilda
kommunen har. Vidare kan invandrare ge samhallen ny dynamik med entreprendrskap;
genom att 6ppna butiker, restauranger och andra féretag. De kan ocksa 6ppna upp
svenska foretag mot varlden och 6ppna varlden mot Sverige.

Vilka hinder star i vagen for att svenska kommuner ska utnyttja invandringens
fulla potential? Dels ar alltfor manga invandrare arbetslosa eller arbetar valdigt
lite, dels ar invandrare koncentrerade till redan invandrartiata omraden nara
storstader. Slutsatsen ar darmed att reformer pa nationell och lokal niva maste
till for att 6ka arbetsmarknadsintegrationen bland invandrare. Sedan maste
Sverige, svensk arbetsmarknad och svenska kommuner gora sig mer attraktiva
for invandrare, eftersom de framover kommer att konkurrera med varandra
och andra lander om den globala arbetskraften.



Tabell 1: Lista dver kommuner med negativ befolkningsutveckling &r 2000-2008

Alvesta Hagfors Mala Saffle
Aneby Hallsberg Markaryd Sater
Arboga Hallstahammar Mellerud Savsjo
Arjeplog Haparanda Motala Soderhamn
Arvidsjaur Heby Munkedal Tidaholm
Arvika Hedemora Munkfors Timra
Askersund Herrljunga Ménsterds Tingsryd
Avesta Hofors Nora Torsby
Bengtsfors Hudiksvall Norberg Torsas
Berg Hultsfred Nordanstig Tranemo
Bjurholm Hylte Nordmaling Toreboda
Boden Hallefors Norsjo Uppvidinge
Bollnés Harjedalen Nybro Vadstena
Borgholm Harndsand Ockelbo Valdemarsvik
Boxholm Hogsby Olofstréom Vansbro
Bracke Jokkmokk Osby Vara
Dals-Ed Kalix Oskarshamn Vetlanda
Degerfors Karlsborg Ovanaker Vilhelmina
Dorotea Karlskoga Pajala Vimmerby
Eda Katrineholm Ragunda Vindeln
Eksjo Kil Robertsfors Vingaker
Emmaboda Kinda Ronneby Vannas
Essunga Kiruna Sala Vastervik
Fagersta Kramfors Sandviken Ydre
Filipstad Kristinehamn Skellefted Amal
Finspang Koping Skinnskatteberg Ange

Flen Lax& Smedjebacken Asele
Forshaga Lessebo Solleftea Atvidaberg
Fargelanda Lilla Edet Sorsele Alvdalen
Gislaved Lindesberg Sotenas Alvsbyn
Gnosjo Ljusdal Storfors Odeshoég
Gotland Ljusnarsberg Storuman Ornskéldsvik
Grums Ludvika Stréomsund Osthammar
Gréastorp Lycksele Sunne Ostra Goinge
Gullspéng Lysekil Surahammar Overkalix
Gallivare Malung-Sélen Svenljunga Overtorned

Totalt 144 kommuner




2 Situationeni Sverige i dag

Sverige ar ett gott land att leva i, och de som bor har lever ldnge. Ett generdst
valfardssystem kombinerat med en snabbt 6kande andel dldre stiller hoga krav pa de
som ska arbeta och forsorja alla de som behover vard och omsorg. Det kommer att bli en
utmaning for samhaéllet att ta hand om den stora generationen 40-talister som nu ar pa
vag ut ur arbetsmarknaden. Pensioner ska betalas och framéver kommer varden att

kriva storre resurser. Férsorjningskvoten® kommer att stiga drastiskt. Enligt
berdkningar fran Statistiska Centralbyrdn (SCB) ar denna idag runt 1,7, men vantas stiga
till 1,9 runt ar 2040. Samtliga i dldern 20-64 arbetar dock inte. En del studerar, nagra ar
arbetslosa och en del ar sjukskrivna. Om sysselsattningen bland befolkningen forblir
densamma framdver som under ar 2004 kommer varje sysselsatt person i forvarvsalder

att r 2030 forsorja 2,4 personer inklusive sig sjalv.’

Ett huvudproblem ar att det inte fods tillrackligt manga barn per kvinna i Sverige. Varje
kvinna maste foda minst 2,1 barn for att befolkningen ska reproducera sig sjalv. Dagens
siffra 1,9 ar relativt hog i europeisk jamforelse, men kan férvantas sjunka ytterligare
under de ndrmaste aren. I SCB:s befolkningsprognoser fram till ar 2060 berdknas ett

potentiellt befolkningsunderskott fran &r 2030 och framét.19 Med andra ord, antalet
doda overstiger antalet fodda per ar.

En minskande och dldrande befolkning ar ingen ljus framtidsutsikt for Sverige. Antalet
skattekronor som betalas in till valfardssystemet kommer att minska och det kan bli en
allvarlig brist pa arbetskraft inom viktiga branscher som halsovard och skola. Om
Sverige ska kunna undvika ett sddant scenario behovs invandring.

Invandringens utveckling i Sverige

Sverige har haft invandring i alla tider, men invandringen har andrat sin karaktar sedan
den tog fart efter andra varldskriget. Da kom framst arbetskraftsinvandrare. Det Sverige
de kom till upplevde en kraftig ekonomisk tillvaxt och behévde invandrarnas
arbetskraft. Periodvis hade invandrare hdgre sysselsattningsgrad an infédda.
Invandrarna utgjorde da enbart en liten minoritet av befolkningen; 1960 utgjorde de
utrikesfédda fyra procent av Sveriges befolkning.

Sedan dess har invandringens monster dndrats dramatiskt. Numer utgor utrikesfodda
ungefar 14 procent av Sveriges befolkning. Ekonomiska problem och
konjunkturnedgangar, bade i slutet av 1970-talet och i borjan av 1990-talet, gjorde
manga invandrare arbetslosa och manga har sedan aldrig lyckats komma tillbaka pa

® Forsdrjningskvoten = Hela befolkningen dividerat pd befolkningen 20-64 ar (hur manga varje person i
aldern 20-64 maste forsorja inklusive sig sjdlv).

°Detta dr ocksa kdnt som forsorjningsbdrdan = totalbefolkningen dividerat med faktiskt antal
sysselsattaidaldrarna 20-64. SCB 2007, ”’Den framtida forsorjningsbérdan: Tors vi tro pa framtiden?”

' SCB 2009, ”Sveriges framtida befolkning 2009-2060”, s.17



Figur 2

Forsorjningskvoten i landets kommuner 2000 och 2030.
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arbetsmarknaden. Vidare har arbetskraftsinvandringen férandrats till att omfatta mer
anhorig- och flyktinginvandring. Darmed har sysselsattningsgraden hos invandrare

sjunkit. [ dag 4r den sd kallade forvarvsintensiteten! bland de som ar fodda utanfér
EU/EEC 53,612 procent, medan den ar 81,8 procent for inrikesfodda.

Invandring kan vara en del av 16sningen pa den demografiska utmaning som Sverige
kommer att mota i framtiden. I slutet av 2008 dndrades ocksa lagen sa att det blev
lattare for invandrare som har skaffat sig jobb att fa uppehallstillstdnd i Sverige. Genom
sitt medlemskap i den Europeiska unionen och unionens expansion har Sveriges
arbetsmarknad dppnats upp for manniskor fran Central- och Osteuropa.

Men invandring utan integration kommer inte att I6sa nagra problem, utan tyvarr
forstarka dem. Exempelvis genom en hogre forsérjningsborda.

" Forvdrvsintensitet = Andel sysselsatta dividerat pa totalt antal i dldersgruppen 20-64 ar
"> SCB. Sysselsittningsgraden bland invandrare dr dock underskattad eftersom utflyttningen fran
Sverige dr underrapporterad.
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Invandringens effekt pa inhemsk arbetsmarknad och ekonomi

Enligt flera studier ar invandringens paverkan pa sysselsattningen och lonenivan for

infodda svenskar marginell.13 Argumentet att invandrare konkurrerar ut inhemsk
arbetskraft ar darfor inte hadllbart. En annan fraga ar invandringens paverkan pa
statsfinanserna. Eftersom en storre del av invandrarna ar i forvarvsalder jamfort med
infédda, kan invandrare i princip latt tillféra de offentliga finanserna mer dn vad de
mottar i transfereringar. Den hdga arbetslosheten i gruppen gor dock att denna effekt
uteblir i nulaget.

Att exakt berdkna hur mycket invandringen tillfor eller kostar statsfinanserna ar svart.
Jan Ekberg, professor i nationalekonomi, har uppskattat den arliga kostnaden for
utrikesfodda och deras barn till ungefar 40 miljarder kronor.1# Siffrorna dr dock mycket
osakra, och det dr inte givet att invandring framéver kommer att kosta staten mer an
den bidrar med. Det finns flera satt att rakna ut inkomsterna och utgifterna vid
invandring. Antingen berdaknas skatteinkomster minus bidrag och utgifter for alla
invandrare for ett givet ar (som Ekberg), eller sd kan man rdkna pa hur den enskilda
invandraren bidrar till ekonomin genom hela sitt uppehall i landet. Enligt journalisten
Philippe Legrain borde man rakna in samtliga skatter och transfereringar till och fran
invandrare under hela deras tid i Sverige, och deras barn och barnbarn bor tas med i
berdkningen. Han pekar ocksa pa utrdkningar fran till exempel Tyskland och USA som
visat att invandring bidrar positivt till statsfinanserna och darmed ocksa till de
inrikesfodda.l> En berdkning av Kjetil Storesletten fran 2003 visar att Sverige kan tjina

potentiellt ver 200 000kr per person i dldern 20-30 &r som invandrar till landet.16

Andra studier visar att invandringen kan 6ka handeln med invandrarnas ursprungsland,
tack vare deras kunskap om kulturen och ekonomin i det omrade de har emigrerat

ifrdn.17 Vidare kan den kunskap och kompetens som utrikesfodda tar med sig in i

svenska foretag ocksd gynna den inhemska marknaden.!8 Ett problem med ovan
namnda utrdkningar ar att de inte visar effekterna pa kommunal niv3, utan enbart pa
nationell niva.

Invandrare kan saval avhjdlpa den arbetskraftsbrist som finns i mottagarlandet
som bidra till de statliga och kommunala finanserna, samt skapa nya jobb och
behov. Sjalvklart kommer invandrarna att 6ka efterfragan pa samma tjanster
som inrikesfédda behdver, bade offentliga och privata sddana. Av de
forvarvsarbetande invandrarna ar dock en storre andel foretagare an de

" Se Ekberg 2009, ”Invandringen och de offentliga finanserna”, s. 51ff; Kerr & Kerr 2008, “Economic
Impacts of Immigration: A Survey”

" Expressen 9 april 2008, http://www.expressen.se/debatt/1.1116235/en-dalig-invandringspolitik-
kostar-men-langt-fran-300-miljarder

" Legrain 2008, ”’Is free migration compatible with a European-style welfare state?”

' Storesletten 2003, “Fiscal Implications of Immigration -A Net Present Value Calculation”

7Head & Ries 1998, "Immigration and Trade Creation: Econometric Evidence from Canada”;
Hatzigeorgiou 2009, ”Migration och handel - uppmuntrar invandring utrikeshandel?”

** Se Andersson & Thulin 2008, ”Globalisering, arbetskraftens rérlighet och produktivitet”, s. 17-23 for
ett storre urval avinternationell forskning pa omradet.
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inrikesfoddal?, vilket innebir att invandrare kan tillféra vitalitet till lokala
samhallen. I flera kommuner 6ppnar de mataffarer, restauranger och
videobutiker, saval som IT-féretag och PR-byraer. De skaffar barn och skapar pa
det viset grundforutsattningar for att uppratthalla skolor i lands- och
glesbygdsomraden. Och liksom infédda blir de ocksa gamla och kommer att
krdva vard och omsorg.

¥ Enligt SCB var 8,7 procent av inrikesfodda forvdrvsarbetande foretagare, medan motsvarig siffra fér
utrikesfodda var 9,4. Siffrorna hir och pa flera andra platser i denna studie dr himtade fran SCB:s
temasida for integration, och ndgra gdnger anvédnda till egna berdkningar. Se
http://www.scb.se/Pages/List____223681.aspx
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3 Svenska kommuners situation

Som tidigare namnts skulle Sverige i dag haft en negativ en befolkningsutveckling utan
invandringen till landet. Det géller dven flera storre stader som Malmoé och Géteborg.
Medan den framtida demografin utmanar Sverige pad nationell nivd dr den redan i dag en
utmaning for manga svenska kommuner. En variation i befolkningsutveckling ar
normalt, men en del kommuner drabbas nu av en jdmn nedgang och kommer darfor fa
problem att uppfylla primara valfardsuppgifter, som vard och utbildning.

Mellan ar 2000 och 2008 hade 144 svenska kommuner en negativ
befolkningsutveckling. Dessa kommuner finns primart i Norrland, men dven i andra
delar av Sverige, och préglas av lands- och glesbygd utanfor pendlingsavstand till storre
tatorter. Baserat pa statistik fran SCB kan vi peka pa nagra generella kinnetecken for
dessa kommuner:

* Befolkningen har en hogre medeldlder (medeldldern for dessa kommuner ar 44,3
ar medan medeldldern for hela Sveriges befolkning ar 41 ar). Befolkningen i
Pajala kommun har en medeldlder pa 48,3 ar.

* En mindre andel av befolkningen ar hogutbildad (12 procent har minst tre ars
utbildning pa hogskoleniva, jamfort med 22 procent i snitt for alla svenska
kommuner). I flera kommuner ligger siffran sa lagt som atta procent.

* En mindre andel av befolkningen ar utrikesfédd (8,8 procent av befolkningen ar
utrikesfodd, jamfort med narmare 10,2 procent i snitt for alla svenska kommuner

och 14 procent for hela Sveriges befolkning2?).

Markanta undantag ar kommunerna langs Tornedlven dar en stor del av befolkningen ar
fodd i Finland. Exkluderar vi de som ar fodda i Norden sjunker andelen av befolkningen
som ar utrikesfodd i de 144 kommunerna till 5,3 procent medan den ar 7 procent for
alla kommuner och 10,9 procent for befolkningen i hela riket. Trots att alla dessa
kommuner har en nettoinflyttning fran utlandet som ar relativt sett nagot storre an for
hela riket (inflyttningen utgjorde ar 2008 0,55 procent av befolkningen i dessa
kommuner, jamfért med 0,53 for hela Sveriges befolkning), ar detta inte nog for att
kompensera for nettoutflyttningen gentemot andra svenska kommuner (-0,68 procent
av befolkningen ar 2008).

Resultatet av utflyttningen blir dirmed en befolkningsminskning. Unga manniskor
mellan 20 och 30 ar en sarskilt mobil grupp som ofta flyttar fran mindre kommuner till
storre studieorter som Uppsala, Stockholm, Géteborg och Lund. Sarskilt ar kvinnor

* Skillnaden i siffran for alla Sveriges kommuner och den for hela Sveriges befolkning beror pa att alla
kommuner rdknas som likvdrdiga enheter ndr man riknar medelvirde for dessa. Ndr man rdknar
medelvirde for hela befolkningen &r varje invanare en enhet. Eftersom att folkrika kommuner generellt
har en storre andel utrikesfédda av sin befolkning samtidigt som att flerparten av Sveriges kommuner
drrelativt sma, underskattas totalt andel utrikesfédda.
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overrepresenterade. Enligt siffror fran SCB upplever alla lan forutom Uppsala,
Stockholm, Vastra Gotaland och Skane ett negativt flyttnetto av unga kvinnor. Eftersom
de sallan flyttar tillbaka till ursprungsorten fods markant farre barn i de
utflyttningsdrabbade delarna av Sverige.

Om inte trenden vander, sa att unga flyttar hem och de kvinnor som bor kvar i
kommunerna foder fler barn, kommer befolkningens medelalder att stiga. Och eftersom
fler gar i pension, kommer det att bli firre som arbetar och bidrar med skatt till de
kommunala finanserna i framtiden. Med andra ord kommer férsorjningskvoten per
person i forvarvsalder att 6ka. SCB har utarbetat kartor for hur forsérjningskvoten sag
ut ar 2000 och hur vi kan forvanta oss att den ser ut ar 2030 enligt prognoser 6ver
befolkningsutvecklingen.

Invandrares kapacitet och kompetens

Ett stort problem i flera svenska kommuner ar att jobb star lediga, vilket hindrar att
utvecklingen gar framat. Mitt under en finanskris, och trots arbetsloshet, 6kade antalet

vakanser2! inom den privata sektorn i Visterbotten och Norrbottens ldn (Ovre
Norrland) under tredje kvartalet 2009.22 | efterfoljande kvartal 6kade dven antal

vakanser i Mellersta Norrland.?3 I alla andra delar av Sverige minskade antalet vakanser.
Att det finns lediga jobb trots arbetsloshet kan antas vara resultatet av att
arbetsgivarnas kompetenskrav inte matchas av de arbetslosas kompetens. Inom privat
sektor kan det gdlla till exempel ingenjorer, bilmekaniker eller andra tekniska yrken.
Effekten blir att foretag inte kan expandera lika snabbt som de dnskar och den
potentiella ekonomiska utvecklingen uteblir.

Inom offentlig sektor finns ocksa vakanser, med manga luckor som svarligen kan fyllas
av manniskor utan tillracklig kompetens. Det giller till exempel lakare, tandlakare,
sjukskoterskor med mera. Redan i dag utgor utrikesfédda en stor andel av de anstéllda
inom varden. Enligt statistik fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) var 11,9
procent av alla kommunalt anstillda ar 2007 utrikesfodda, daribland 11,1 procent av
alla sjukskoterskor, 15,5 procent av alla underskoterskor, 15,2 procent av alla
vardbitraden och 17,0 procent av évrig vard- och omsorgspersonal.24 [ landstingen och
lanen var 11,8 procent av alla anstallda utrikesfédda, daribland 25,1 procent av all
lokalvardspersonal, 12,5 procent av alla psykologer, 26,2 procent av alla ldkare och 24,5

procent av alla tandlidkare.25 En nationell jamforelse visar att 13,4 procent av
befolkningen var utrikesfodd ar 2007.

Fordelningen av utrikesfédda anstdllda i kommun, landsting eller regioner inom riket
foljer i hog grad fordelningen av utrikesfédda generellt. I Stockholms lan var 23,6
procent av befolkningen utrikesfédd 2007, medan siffran bland anstéllda i landstinget

* SCB definierar "vakans” som ”ett ledigt jobb som skulle behdvas tillsdttas omgaende och som dr
obemannat”.

**SCB 2009, ”Konjunkturstatistik 6ver vakanser, resultat fran 3:e kvartalet 2009”

* SCB 2009, ”Konjunkturstatistik 6ver vakanser, resultat fran 4:e kvartalet 2009”

*SKL 2007, ”Anstillda i kommuner med utldndsk bakgrund 2007”

*» SKL 2007, ”Anstillda i landsting och regioner med utldndsk bakgrund 2007”
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var 20,1 procent. I Jamtland, som har lagst andel utrikesfédda, ar siffrorna 6,0 procent
respektive 4,4 procent. Eftersom utrikesfédda ar overrepresenterade bland ldkare kan
darfor en 1ag andel utrikesfodda i en kommun eller ett 1an resultera i ett relativt sett
annu mindre utbud kvalificerade ldkare. De kommuner som nu upplever en dldrande
befolkning dr ocksa de med lagre andel utrikesfodda. Konsekvensen blir simre
halsovard i stora delar av Sveriges kommuner.

Under 2008 utgjorde inrikesfodda 86,2 procent av Sveriges befolkning, medan
inrikesféddas andel av befolkningen med eftergymnasial utbildning enbart var 83,8
procent. Skillnaden ar 2,4 procentenheter. Manniskor fodda utanfér Norden utgjorde
under samma period 10,9 procent av Sveriges befolkning, men 13,6 procent av de med
eftergymnasial utbildningsniva. Utrikesfédda var darmed 6verrepresenterade bland de
med hogre utbildning med 2,7 procentenheter. Ocksa i europeisk jamforelse har
invandrare som kommer till Sverige relativt hog utbildning. Om vi bortser fran de storre
stdderna ar skillnaden i andel hogutbildade dnnu storre. Utrikesfodda bidrar alltsa
redan i dag till att 6ka andelen hogutbildade i mindre kommuner. Pa det sittet bidrar
invandring till 6kad kompetens och specialisering i kommuner som annars praglas av en
lagre andel hogutbildade an 6vriga landet.

Integration, arbete och entreprenérskap

Som redan ndmnts kan invandringen enbart na sin fulla potential om invandrarna har
arbete. Integrationen av invandrare pa den svenska arbetsmarknaden ar en fraga som
skapar mycket debatt, men erfarenheterna den bygger pa kommer ofta fran de storre
stdderna som Stockholm, Malmé och Géteborg. Situationen i mindre kommuner som de
med negativ befolkningsutveckling dr ndgot annorlunda:

* En mindre andel av de utrikesfédda i de 144 kommunerna som upplevde negativ
befolkningsutveckling sedan 2000 ar forvarvsarbetande (49,5 procent jamfort
med 53,6 procent av alla utrikesfoédda i riket).

* En storre andel av de utrikesfédda som ar férvarvsarbetande ar foretagare (11,7
procent, jamfort med 9,4 procent for alla utrikesfodda i riket).

Statistiken visar pa ndgra skillnader mellan kommunerna, men doéljer skillnader inom
gruppen. I Overtorned ar 17,6 procent av alla som ar fédda utanfér EU/EFTA
forvarvsarbetande, medan siffran for Gnosjo ar 76,4 procent. Vad forklarar Gnosjos
relativa framgang och Overtorneds utmaning?

En aspekt som avgor utrikesféddas mojlighet att bidra till svenska kommuners ekonomi
ar varfor de flyttade till Sverige. Manniskor som har flyttat till Sverige for att séka skydd
har enligt SCB lagre sysselsittningsgrad dn andra utrikesfédda.2® Dessa invandrares
mojlighet att snabbt hitta arbete i Sverige tycks vara samre an till exempel
arbetskraftsinvandrares. Manga ar traumatiserade efter krig och konflikt, de har ofta
haft ett langre uppehall fran arbete och har kanske spenderat en langre tid i
flyktinglager, och kommer ofta fran kulturer som ar mycket olik den svenska. Samtidigt

**SCB 2009, "Integration - utrikesfédda pa arbetsmarknaden”
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far man inte glomma att det framst ar ett moraliskt stallningstagande for Sverige att ta
emot manniskor som flytt sitt hemland av fruktan for liv och halsa.

Situation for flyktingar ar dock inte alldeles mork. Erfarenhet och statistik fran till
exempel Kanada visar att sysselsattningen bland flyktingar 6kar i takt med att
sysselsittningen okar foér andra grupper av invandrare.?’” Samma effekt har man ocksa
sett i Sverige, ndgot som har tolkats som bevis pa vikten av narverk mellan invandrare
samt att lokala arbetsgivare redan har positiva erfarenheter fran att anstalla

utrikesfodda.28

I Overtorned har nistan alla som ar fédda utanfér EU/EFTA kommit till Sverige som
skyddsbehdvande, medan invandrarna i Gnosjo ar en mindre homogen grupp. Flera av
de utomeuropeiska invandrarna har kommit till Gnosjo6 for att soka arbete snarare an
skydd. Detta kan vara en av orsakerna till att forvarvsintensiteten dr hogre bland
invandrare fodda utanfér EU/EFTA i Gnosjo dn i Overtornea.

En annan viktig skillnad mellan Overtorned och Gnosjo &r att de utrikesfédda i
forstnimnda kommun i genomsnitt har bott dar under en betydligt kortare period an i
sistndmnda. I Gnosj6 utgér manniskor fodda utanfér EU/EFTA 65 procent av
kommunens utrikesfédda, och 66 procent av alla utrikesfédda med vistelsetid i landet
pa over tio ar. I Overtorned utgjorde de fodda utanfor EU/EFTA 9,8 procent av
kommunens utrikesfédda, men bara 1,3 procent av de utrikesfédda som har bott i landet
i mer 4n tio &r och 57,4 procent av de som har bott i Sverige i mindre 4n tva ar2°. Detta
far en negativ inverkan pa sysselsattningsstatistiken eftersom ju langre vistelse en

invandrare har haft i Sverige, ju bittre ar sysselsittningsméjligheterna30.

Allt kan dock inte forklaras utifran dessa faktorer. Ar 2008 var exempelvis andelen av de
utrikesfodda i Sverige som var skyddsbehoriga (eller deras anhériga) 57,9 procent for
hela riket. For de 144 kommunerna med negativ befolkningsutveckling sedan ar 2000
var siffran enbart 41,2 procent ar 2008. Invandrare i dessa kommuner uppvisar anda en
lagre forvarvsintensitet an genomsnittet for samtliga utrikesfédda i Sverige enligt redan
citerad statistik. Vi ska darfor se lite nirmare pa positiva exempel fran olika delar av
Sverige.

Exempel pa lyckad integration

Det finns flera exempel pa lyckad integration runt omkring i Sverige. Det mest kdnda
exemplet ar kanske Gnosjo kommun i Smaland. Varfoér har Gnosjo kommun lyckats sa
val med att integrera sina invandrare? Fragan galler inte bara Gnosjo,
grannkommunerna Gislaved, Vaggeryd och Varnamo ar alla bland de kommunerna med

hogst forvarvsintensitet bland invandrare.3! “Gnosjé-kommunerna” har blivit ett

*7 Aalandslid 2009, ”’A Comparison of the Labour Market Integration of Immigrants and Refugees in
Canada and Norway”

** Lundh 2006, ”Flyktingars integration p& arbetsmarknaden”

*SCB

% Hammarstedt & Mikkonen 2007, ”Geografisk rorlighet och sysselsdttning bland flyktingar”

% SCB. Forvdrvsintensiteten bland ménniskor fédda utanfér EU/EFTA i dessa kommuner dr 64 procent
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koncept och manga studier har gjorts om den speciella arbets- och entreprendrsandan i

de fyra grannkommunerna i Sméland.32 Nyhetsmagasinet Fokus har tre ar i rad, fran
2007 till 2009, karat en Gnosjo-kommun till Sveriges basta integrationskommun.
Huvudorsaken till att Fokus har givit dessa kommuner topplaceringar pa
integrationsrankningen ir just den héga forvirvsintensiteten bland utrikesfodda. Aven
om Fokus ranking nog bor tas med en nypa salt, visar dven forskningen att arbete ar
nyckeln till integration.

Forskare vid Vaxjo-universitet har 6ver en langre tid studerat de bosnier som kom till
Sverige under 1993 och 1994. Under den tiden var Sverige fortfarande praglat av krisen
pa borjan av 1990-talet och manga bosniska flyktingar hade svart att fa arbete. I Gnosjo-
kommunerna ddaremot var sysselsdttningsgraden mycket hog; 76,8 procent bland man
1997, vilket var ungefar lika hogt som medelvarde for man i Sverige. 1999, da
arbetsmarknaden for bosnier i Sverige generellt hade forbattrats, var siffran dnnu hogre:

90,3 procent bland bosniska méin i Gnosjé-kommunerna.33

Mojliga forklaringar till den goda integreringen var en generellt hog efterfragan pa
arbetskraft i omradet, men ocksa den lokala naringslivsstrukturen med mycket
tillverkningsindustri. Manga av bosnierna hade en gymnasial utbildning och
yrkeserfarenhet som passade tillverkningsindustrin. Vidare var och ar arbetet dar inte
lika beroende av ”Sverige-specifik” kunskap som till exempel serviceyrken.

Forskaren Benny Carlson drog flera liknande slutsatser fran exemplet Emmaboda
kommun. Aven Emmaboda har en stor tillverkningsindustri dir bosnierna snabbt har
fatt jobb. Samtidigt har manga bosniska kvinnor hittat jobb inom varden. Men dven
natverk bland invandrare ar viktigt. De forsta bosnierna som fick jobb i kommunen
fungerade som dérréppnare for sina landsmin. Aven den goda kontakten mellan
arbetsformedlingen och naringslivet i kommunen framhalls i Carlsons studie "En plats

for bosnier”.34

Sysselsattning ar daremot inte det enda mdjliga mattet pa bra integration. 2010 korade
Fokus Trosa i Sodermanland som totalt sett femte bast pa integration. Det som utméarker
kommunen dr bland annat att den har landets minsta inkomstklyfta mellan inrikes- och
utrikesfodda. Trosa har ocksa i likhet med Gnosjo-kommunerna och Emmaboda manga
sma foretag och 1ag arbetsloshet bland utrikesfédda. Kommunen har dven pabdrjat ett
pilotprojekt dar man hoppas pa béattre integrationen av invandrare genom att satsa mer
pa samhallsinformation fran égonblicket de anlander.

Det som karakteriserar kommunerna med hég sysselsattningsgrad bland utrikesfédda
ar allts ett starkt foreningsliv och manga sma foretag.3> Sma féretag med lokal
forankring ar battre pa att anstdlla invandrare dn 6vriga foretag. Arbete ger i sin tur
battre sprakkunskaper, segregeringen minskar och innebar farre sociala problem.

i Vaggeryd och 76,4 procent i Gnos;jo.

# Se Klaesson & Andersson 2009, ”Hér finns Gnosjéandan i Sverige”; Wigren 2003, ”The Spirit of
Gnosjo - The Grand Narrative and Beyond, Jonkdping”

% Ekberg & Ohlson 2000, ”Flyktingars arbetsmarknad &r inte alltid nattsvart”

% Carlson 2007a, “En plats for bosnier”

% Fokus 9 maj 2008, http://www.fokus.se/2008/05/alla-behovs-i-gnosjo/
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Ett annat exempel beror integrationen av irakier och etiopier. Jarfialla kommun ligger
strax nordvast om Stockholm och darmed ett gott stycke fran de smalandska
succékommunerna. I en annan studie av Benny Carlson, denna gang fran 2007, jamfors
sysselsattningsgraden bland irakier och etiopier i Stockholm och Jarfalla. Jarfalla har
jamfort med Stockholm i perioden 1990-2004 visat upp en hogre grad av sysselsattning
bland dess tva invandrargrupper. Igen lyfts det lokala naringslivet upp som en mdjlig
faktor, men till skillnad fran till exempel Gnosjo ar det inte smafdretag, utan stora
foretag som IKEA, Arla och dagligvarukedjornas lager som anstéllt de utrikesfodda. IKEA
har dven haft som uttalat mal att anstédlla manniskor med annan etnisk bakgrund an
svensk.36 Eftersom diskriminering och férdomar ofta ar ett extra hinder fér utrikesfodda

som soker jobb37, 4r det viktigt att invandrare far mojlighet att visa upp sig som duktiga
medarbetare. Det ger i sin tur positiv effekt for 6vriga utrikesfédda.

Andra mojliga faktorer som lyfts fram ar bland annat individualiserad introduktion,
samverkan inom kommun och mellan myndigheter regionalt, liksom det lokala
foreningslivet och naringslivet. Fysisk infrastruktur kan ocksa vara en viktig komponent.
Irakierna i Jarfalla uppvisar en sarskilt hog foretagsamhet jamfort med Stockholm, ndgot
som kanske dels kan forklaras av att kommunen har manga sma och passande lokaler

for etablering av nya foretag.38

Vikten av ett starkt lokalsamhalle och natverk kan ocksa ses i andra lander. En grupp
invandrare som enligt statistiken ofta har extra svart att integreras pa arbetsmarknaden
ar somalier. Detta monster ser man inte bara i Sverige, utan dven i manga andra
lander.3? Ett exempel p& motsatsen ar den amerikanska delstaten Minneapolis, dar
somalier har en hog sysselsattningsgrad och stark entreprendrsanda. Forklaringen tycks
vara att den lokala foretagskulturen, kombinerat med natverk inom den somaliska
gruppen, underlittat for somaliernas framgéng.#0

Ett annat exempel pa en lyckad integration av somalier dr den norska byn Amot, i
glesbygdskommunen Vinje. Byn, med drygt 540 invanare, har tagit emot 50 somalier
under de senaste tjugo aren, och resultaten har varit positiva: en hogre
sysselsattningsgrad dn for somalier i resten av landet, en storre andel som
vidareutbildar sig och en mer dynamisk lokal miljo.4! Det verkar inte ligga ndgon
mirakelkur bakom succén, utan hart arbete med individuell uppf6ljning av nyanldnda,
mer resurser till sprakkurser och utbildning samt aktiva forsok att bygga kontakter
mellan somalierna och det lokala samhillet.4? Integration sker alltsd inte automatiskt,
utan kraver atgarder fran lokalsamhallet.

3 Carlson 2007b, “Vad har Jirfilla som Stockholm inte har?”

%7 Se Skedinger & Vlachos 2006, ”Om invandrare, statistik och brottslighet”; Ekberg & Hammarstedt
2002,”20 armed allt simre arbetsmarknadsintegrering for invandrare”, s. 348.

¥ Carlsson 2007b

% Emilsson 2008, ”Somalier pd arbetsmarknaden -i Sverige och andra linder”

# Carlson 2007c¢, ” Hard Workers and Daring Entrepreneurs: Impressions from the Somali Enclave in
Minneapolis”

# Dagbladet 14 juni 2008.

*Engebrigtsen & Farstad 2004, ”Somaliere i eksil i Norge. En kartlegging av erfaringer fra fem
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Féretagsamhet bland invandrare

Manga invandrare ar foretagare. Det finns manga exempel pa lyckade foretag som ar
grundade och som drivs av invandrare. Invandrare har ofta med sig idéer och kunskap
som kan ge upphov till nya féretag. Manga tanker kanske pa sin lokala pizzeria. Men
aven flera stora och kdnda foretag har grundats av invandrare. Resebolaget Apollo, som
fraktar manga svenskar till sydliga lander varje ar, grundades 1982 av Fotios Costoulas
och Georgios Hadjis fran Grekland. I borjan var foretaget specialiserat pa grekiska
destinationer. Costoulas och Hadjis anvande bade sin kunskap om Grekland och det
kalla klimatet i Sverige till att utveckla det som blev ett lyckat féretag. Och numera
tacker Apollo stora delar av den solrika varlden och har skapat jobb for manga bade
inrikes- och utrikesfodda.

Som namnts tidigare ar andelen utrikesfodda foretagare storre i kommuner med negativ
befolkningsutveckling dn snittet i Sverige, samtidigt som deras sysselsattningsgrad
totalt sett ar ndgot lagre an for hela riket. En mojlig forklaring ar att manniskors
bendgenhet att bli foretagare tenderar att 6ka nar omstandigheterna sa kraver. Finns
inga jobb maste forsorjning siakras pa annat satt.

Ett intressant samband ar att kommuner med en mindre andel invandrarforetagare har
en stor andel invandrare integrerade pa arbetsmarknaden - som i det foretagsamma
Gnosjo-omradet. Vid en statistisk berakning av sambandet framkommer det att den
hogre forvarvsintensiteten bland utrikesfodda ar forknippad med en lagre andel

foretagare i samma grupp.*3 Invandrare verkar alltsd kunna vilja p& anstillning och
entreprenorskap i nagra framgangsrika kommuner, medan foretagsamhet tycks vara
den basta, och ibland dven den enda, vagen till sysselsattning i andra delar av landet.

Ser man pa de kommuner dar utrikesfodda ar mest foretagsamma i Sverige kan
man ocksa se ett monster. De tre topplaceringarna gar till tre grannkommuner i
Jamtland (Ragunda, Harjedalen och Berg), foljt av tvd kommuner i Dalarna
(Smedjebacken och Alvdalen). Alla dessa kommuner har en férvirvsintensitet
bland manniskor foédda utanfér EU/EFTA som dr lite eller ndgot under
medelvardet for hela riket (53,6 procent). Samtidigt dr andelen féretagare bland
dessa sysselsatta mellan 24,2 och 32,4 procent. Den méjliga men nedsldende
slutsatsen ar att invandrare blir féretagare av nddvandighet, inte av intresse.
Detta kan dock ses i mer positivt ljus: manga invandrare har ett sa starkt driv att
arbeta att de tar saken i egna hander nar det ar nodvandigt.

kommuner og atte bydeler i Oslo”
®Pearson R for allakommuner i Sverige med tillrdcklig information 4r -0,36. Med andra ord, det &r ett
medelsstarkt negativt samband mellan sysselsdttningsniva och andel foretagande bland de sysselsatta.
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4 Sverige - och svenska
kommuner — maste bli
attraktivt for invaderare

Sveriges situation ar inte unik. Flera andra utvecklade lander hotas ocksa av en dldrande
och krympande befolkning. De mest extrema fallen ar Sydkorea och Japan, dar 6ver 40
procent av befolkningen kommer att vara éver 60 ar 2050. Men ocksd i USA, Kanada och
resten av Europa kommer 6ver 30 procent av befolkningen att vara 6ver 60 ar gamla

innan mitten av seklet.**

Befolkningen kommer att 6ka markant i andra delar av varlden framéver och manniskor
kommer dven fortsattningsvis att migrera i sokandet efter ett battre liv. Konkurrensen
om hogutbildade invandrare kommer att hardna. Saval mellan lander som mellan
svenska kommuner - i synnerhet storstiaderna. Dessutom maste Sverige konkurrera
med andra lander om att behalla svensk, hogkompetent arbetskraft. Redan i dag ar
svenskarna globaliserade och manga frestas att flytta utomlands. Exempelvis arbetade
ar 2008 1563 svenska sjukskoterskor i Norge, liksom 603 ldakare. Svenska
bemanningsforetag som Dedicare opererar dven i Norge. Det framsta skalet till att sa
manga svenskar viljer att arbeta i Norge ar det hogre 1onelaget, medan andra lander
kanske lockar med battre vader, tilltalande kultur och lagre skatter.

Exakt hur ménga invandrare behéver varje kommun?

Ovanstdende fraga ar sjalvfallet omdjlig att svara pa men en ungefarlig berakning kan ge
en indikation. Vi utgar fran att svenska kommuner behover behalla nuvarande
invanarantal for att kunna uppratthalla nuvarande forsérjningsborda och darmed
levnadsstandard. Vi arbetar utifran féljande forutsattningar:

* Fodelseoverskottet (antal fodda minus antal doda) forblir detsamma per ar som
ar 2008.

* Flyttnettot mot andra svenska kommuner forblir detsamma som ar 2008.
* Utvandringen till utlandet férblir detsamma som ar 2008.

Resultatet ar att betydligt fler an de 144 kommuner som upplevde negativ
befolkningsutveckling mellan 2000 och 2008 skulle ha krympt utan invandring fran
utlandet - hela 234 av landets 290 kommuner for att vara exakt (se tabell 2). Alla 1dn och
regioner utover Stockholm, Halland och Uppsala upplevde negativ befolkningstillvaxt ar
2008 om man raknar bort invandringen. Kommuner som uppfattas som vitala idag - som
Goteborg och Malmo - skulle ocksa krympa utan inflodet av invandrare.

* Goldstone 2010, ”The New Population Bomb the Four Mega Trends That Will Change the World”
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Tabell 2: Lista 6ver kommuner med negativ befolkningstillvéxt &r 2008,

utan inflyttning fran utlandet

Alvesta -251 Gallivare -322 Leksand -131 Pajala -139 Trollhattan -392
Aneby -28 Goteborg -1456 Lessebo -126 Partille -95 Tyreso -6
Arboga -136 Gotene -33 Lidingo -110 Perstorp -88 Toreboda -152
Arvidsjaur -138 Hagfors -341 Lidkoping -44 Pited -200 Uddevalla -1n5
Arvika -279 Hallsberg -m Lilla Edet -56 Ragunda -102 Ulricehamn -46
Askersund -36 iiil:staham— -123 Lindesberg -295 Robertsfors -40 Umed -8
Avesta -128 Halmstad -252 vLinkoping -58 Ronneby -382 \L/Jgstl:/nds -191
Bengtsfors  -190 Haparanda -225 Ljungby -161 Rattvik -84 Uppvidinge -397
Berg -97 Heby -153 Ljusdal -301 Sala -157 Vadstena -100
Bjurholm -4 Hedemora 161 'Bj:rfg"a’s' 137 Sandviken  -283 Vaggeryd -67
Bjuv -93  Helsingborg -109 Ludvika -n8 Simrishamn 100 :/’iildemars' 194
Boden -620 Herrljunga 74 Luled -234 Sjobo -59 Vansbro -68
Bollebygd -1 Hjo -42 Lund -39 Skara -155 Vara -244
Bollnas -188 Hofors -196 Lycksele -98 Skellefted -7 Vellinge -17
Borgholm  -138  Hudiksvall 212 Lysekil 120 f:g’;’:;kat' 78 Vetlanda 270
Borléange -196 Hultsfred -422 Malmé 80-91 Skurup -17 Vilhelmina -73
Borés 496 Hylte 3 e -93 omedje- -4 Vimmerby 156
Botkyrka -585 Hallefors -208 Mala -7 Sollefted -314 Vindeln -86
Bromélla -01 Hérjedalen -174 Mariestad -216 Sorsele -126 Vingéker -191
Bracke -165 Harnésand -388 Mark -95 Sotenés -145 Véargarda -85
Burlév -27 Héassleholm -314 Markaryd -130 Storfors -182 Vénersborg -210
Bastad -230 Hoéganas -10 Mellerud -186 Storuman -106 Véannas -37
Dals-Ed -126 Hogsby -168 Mora -120 Stromstad -176 Véarnamo -299
Danderyd -452 Hoérby -4 Motala -313 Stromsund -239 Vastervik -251
Degerfors -122 Jokkmokk -145 Mullsjo -3 Sundsvall -266 Vésterds -315
Dorotea -104 Kalix -188 Munkedal -101 Sunne -169 Ydre -47
Eda 198  Kalmar -198 Munkfors -84 rsn”;fham' -m Ystad -10
Ekero -58 Karlsborg -88 Molndal -54 Svalov =72 Amal -138
Eksjo -294 Karlshamn -303 Ménsterds -239 Svenljunga -194 Ange -230
Emmaboda -131 Karlskoga -328 Nora -129 Saffle -305 Arjang -105
Essunga -32 Karlskrona -575 Norberg -53 Sater -85 Asele -116
Fagersta -3 Karlstad -212 Nordanstig -136 Savsjo -220 Atvidaberg -152
Falkenberg -84  Katrineholm 244 [‘i‘rﬁ;dma‘ -161 Séderhamn  -441 Almhult 236
Falképing  -203  Kil 16 Norrtalje B 5&?”‘5‘ -99 Alvdalen 128
Falun -343 Kinda -13 Norsjo -56 Sodertélje -622 Alvkarleby -79
Filipstad -252 Kiruna -222 Nybro -210 Solvesborg -103 Alvsbyn -134
Finspang -239 Klippan -151 Nykoping - Tanum -68 Angelholm -160
Flen 205  Kramfors -336 pynas: -46 Tibro 32 Ockerd 78
Forshaga -83 Kristianstad -176 Néssjo -172 Tidaholm -22 Odeshog -70
Fargelanda -82 Kristinehamn -118 Ockelbo -33 Tierp -39 Orkelljunga -100
Gagnef -43  Krokom -50 Olofstrém -147 Timra 77 a’k"Skﬁlds' 170
Gislaved -184 Kungsor -81 Orsa -148 Tingsryd -258 Ostersund -120
Gnosjo -4 Koping -95 Orust -115 Tjorn -84 Osthammar -74
Gotland 319 Laholm 72 Osby 138 Tomelilla -57 2;? SOy 269
Grums -17 Landskrona -377 ﬁ)as;ar:s— -123 Torsby -297 Overkalix -127
Grastorp -18 Laxa -76 Ovanaker -216 Torsas -95 Overtorned -209
Gullspéng -158 Lekeberg -10 Oxelésund -38 Tranemo -126
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Tabell 2: Lista 6ver kommuner med negativ befolkningstillvdxt ar 2008,

utan inflyttning fran utlandet.

Alvesta 1,34% Gallivare 1,72% Leksand 0,86% Pajala 2,16% Trollhattan 0,72%
Aneby 0,43% Goteborg 0,29% Lessebo 1,56% Partille 0,28% Tyreso 0,01%
Arboga 1,02% Gotene 0,25% Lidingo 0,26% Perstorp 1,26% Toreboda 1,64%
Arvidsjaur  2,07% Hagfors 2,66% Lidképing 0,12% Pited 0,49% Uddevalla 0,22%
Arvika 1,07% Hallsberg 0,73% Lilla Edet 0,44% Ragunda 1,80% Ulricehamn 0,20%
Askersund  0,32% ﬁfal:smham' 0,82% Lindesberg  1,28% Robertsfors  0,58% Umed 0,01%
Avesta 0,58%  Halmstad 0,28% Linképing 0,04% Ronneby 1,34% 3;5;3”"5 0,50%
Bengtsfors 1,92% Haparanda 2,21% Ljungby 0,59% Rattvik 0,77% Uppvidinge 4,25%
Berg 1,29% Heby 1,14% Ljusdal 1,57% Sala 0,73% Vadstena 1,34%
Bjurholm  1,63%  Hedemora 1,06% 'Bje”;"a’s' 2,67% Sandviken 0.77% Vaggeryd 0,52%
Bjuv 0,64%  Helsingborg 0,09% Ludvika 0,46% Simrishamn  0,52% :/’i?(ldemars' 2,47%
Boden 2,25% Herrljunga 0,80% Luled 0,32% Sjobo 0,33% Vansbro 0,98%
Bollebygd 0,01% Hijo 0,48% Lund 0,04% Skara 0,84% Vara 1,54%
Bollnas 0,72% Hofors 1,98% Lycksele 0,79% Skellefted 0,99% Vellinge 0,05%
Borgholm  1,27%  Hudiksvall 0,57% Lysekil 0,82% tsekti)g’:gkat' 1,69% Vetlanda 1,02%
Borlange 0,41% Hultsfred 3,00% Malmo 0,63% Skurup 0,79% Vilhelmina 1,01%
Bords 049%  Hylte 110% e 0,90% omedje- 0,41% Vimmerby 1,00%
Botkyrka 0,73% Hallefors 2,83% Mald 0,21% Sollefted 1,53% Vindeln 1,53%
Bromolla 0,75% Harjedalen 1,63% Mariestad 0,91% Sorsele 4,61% Vingéker 2,12%
Bracke 2,35% Harnoésand 1,57% Mark 0,28% Sotenas 1,58% Véargarda 0,77%
Burlov 0,17% Héssleholm 0,63% Markaryd 1,35% Storfors 4,15% Vénersborg 0,57%
Béstad 1,62% Hoéganas 0,04% Mellerud 1,97% Storuman 1,68% Véannas 0,44%
Dals-Ed 2,63% Hogsby 2,83% Mora 0,60% Strémstad 1,52% Varnamo 0,91%
Danderyd 1,47% Horby 0,03% Motala 0,75% Stromsund 1,91% Vastervik 0,69%
Degerfors 1,24% Jokkmokk 2,73% Mullsjo 0,04% Sundsvall 0,28% Véasterds 0,23%
Dorotea 3,57% Kalix 1,10% Munkedal 0,99% Sunne 1,25% Ydre 1,26%
Eda 2,29%  Kalmar 0,32% Munkfors 2,20% rsnlgf‘ham' 110% Ystad 0,04%
Eker6 0,23% Karlsborg 1,30% Mélndal 0,09% Svalév 0,55% Amal 1,10%
Eksjo 1,80% Karlshamn 0,98% Ménsterds 1,84% Svenljunga 1,88% Ange 2,23%
Emmaboda 1,40% Karlskoga 1,10% Nora 1,24% Saffle 1,93% Arjang 1,06%
Essunga 0,57% Karlskrona 0,92% Norberg 0,92% Sater 0,78% Asele 3,65%
Fagersta 0,02% Karlstad 0,25% Nordanstig 1,40% Savsjo 2,02% Atvidaberg 1,32%
Falkenberg 0,21%  Katrineholm 0,76% {‘i‘gg’dm?" 2,21% Séderhamn  1,70% Almhult 1,53%
Falképing  0,65% Kil 0,99% Norrtélje 0,04% g;’?%erké— 0,71% Alvdalen 1,76%
Falun 0,62% Kinda 1,14% Norsjo 1,28% Soédertélje 0,73% Alvkarleby 0,87%
Filipstad 2,36% Kiruna 0,96% Nybro 1,07% Solvesborg 0,61% Alvsbyn 1,58%
Finspang 1,16% Klippan 0,92% Nykoping 0,14% Tanum 0,55% Angelholm 0,41%
Flen 1.83%  Kramfors 173% E;’::;S' 018% Tibro 0.30% Ockers 0,64%
Forshaga 0,73% Kristianstad 0,23% Néssjo 0,58% Tidaholm 0,17% Odeshog 1,31%
Fargelanda 1,22% Kristinehamn 0,49% Ockelbo 0,55% Tierp 0,19% Orkelljunga 1,04%
Gagnef 043%  Krokom 0,41% Olofstrém 112% Timra 0,43% aL”Skf’lds' 0,31%
Gislaved 0,63% Kungsor 0,99% Orsa 2,12% Tingsryd 2,06% Ostersund 0,20%
Gnosjo 1,18% Koping 0,38% Orust 0,75% Tjorn 0,56% Osthammar 0,35%
Gotland  0,56%  Laholm 0,31% Osby 1,09% Tomelilla 0,44% f?\;tg'a = 1.97%
Grums 126%  Landskrona 0,92% S:r‘;ﬁ:s' 0,47% Torsby 2,34% Overkalix 3,42%
Gréastorp 0,31% Laxa 1,29% Ovanéker 1,85% Torsas 1,34% Overtorned 4,20%
Gullspédng 2,94% Lekeberg 0,14% Oxelésund 0,34% Tranemo 1,07%
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Vi kan forvanta oss att trenden forstarks utan fortsatt invandring fran utlandet, eftersom
befolkningen i kommunerna med negativ befolkningsutveckling blir dldre och skaffar
farre barn. [ tabell 2 fortydligas hur manga invandrare dessa kommuner hade behovt ar
2008 om de hade haft nolltillvaxt. Multiplicerar man den siffran med tio far man antalet
invandrare kommunerna kan tankas behova for att undvika negativ
befolkningsutveckling fore ar 2018.

Hur attraherar viinvandrarna?

Som tidigare namnts ar det viktigt att svenska kommuner attraherar en blandad grupp
invandrare, med skild kompetens och bakgrund. USA och Kanada ar i dag populdra
destinationer for kompetent arbetskraft. En huvudorsak ar att bada lander ger
utrikesfddda goda mojligheter till sysselsattning genom anstéllning eller foretagsamhet.

Atgirder for att forbattra utrikesfoddas mojlighet till sysselsattning kan géras pa lokal
och nationell niva.

OECD publicerade i februari 2007 en rapport om arbetsmarknadsintegration i Sverige
dar en rad problem patalades, men det gavs dven forslag pa forbattringar. Statistik fran
OECD visar att arbetsmarknadsintegrationen ar battre i flera sydeuropeiska lander an
den ar i Sverige.*> Vra grannlinder Danmark och Norge har liksom Sverige stora
Klyftor pa arbetsmarknaden mellan utrikes- och inrikesfédda. Ndgra av orsakerna till
detta dr enligt OECD de nordiska ldandernas stora andel humanitara invandring
(flyktingar) och starka trygghetssystem. Som tidigare nidmnts finns dock goda exempel
fran Sverige dar flyktingar (bosniska) har blivit védlintegrerade pa arbetsmarknaden.

OECD framhaller ocksa att det ar relativt dyrt for svenska arbetsgivare att anstalla, vilket
sarskilt drabbar marginalgrupper som ungdomar och invandrare. I en del andra lander
finns en storre svart ekonomi som sysselsatter delar av dessa grupper. Att expandera
den svarta ekonomin ar dock ingen 16sning pa Sveriges svaga
arbetsmarknadsintegration. Istillet kan man exempelvis utviardera en sankt
arbetsgivaravgift for ungdomar och utrikesfédda, saval som pa lagen om
anstallningsskydd (LAS). Det férsta har nuvarande regering redan arbetad med. Docent
Per Skedinger har forskat pa effekten av LAS pa bland annat utrikesfédda och drar
slutsatsen att dessa missgynnas av lagen eftersom att arbetsgivare blir mycket mer
forsiktiga med att anstalla pa grund av den hoga kostnaden detta innebar. I sin rapport
till Globaliseringsrddet foreslog darfor Skedinger bland annat att reformera LAS,
exempelvis genom att géra undantag for smaforetag saval som for ungdom och andra
marginalgrupper.

Ett omrade som manga menar maste bli battre ar svenskundervisningen for invandrare
(SFI). Svenska kommuner ar i dag ansvariga for att nyanlanda invandrare lar sig det
svenska spraket, och de dr ansvariga for undervisningens kvalitet. | en utvardering av
SFI genomford av Statskontoret (2009) pekar utredare pa behovet av en mer
individanpassad undervisning, som till exempel grupper for lagutbildade och

® QECD 2007, ”Jobs for Immigrants (Vol. 1): Labour Market Integration in Australia, Denmark,
Germany and Sweden”
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hogutbildade, yrkesinriktad SFI, och SFI pa deltid eller distans.4¢ Dessa atgirder kan
krdava mer resurser av kommunerna. Enligt siffror fran Statskontoret har kostnaden per
SFI-deltagare minskat med 20 procent rdknat i fasta priser fran 1997 till 2009. Samtidigt
leder bristande integration till hogre sociala kostnader och ett lagre inflode av skatt for
den enskilda kommunen.

Utover en forbattring av SFI maste utrikesfoddas kvalifikationer, bade formella (sdsom
utbildning) och mindre formella (sdsom arbetslivserfarenhet fran hemlandet),
tillgodoraknas i hogre utstrackning an i dag. Manga utrikesfodda har svart att fa sina
kvalifikationer erkdnda som likvardiga svensk utbildning och erfarenhet. Forskaren
Dan-Olof Rooth skriver i sin studie av flyktingars avkastning pa utbildning att svenska

arbetsgivare kanske finner det svart att virdera en utlindsk utbildning.4” Resultatet 4r
att de har samre chans att fa jobb dn manniskor med likvardig svensk utbildning. Rooth
foreslar att svensk integrationspolitik maste fokusera pa att hogre utbildning fran

utlandet ska ge battre avkastning pa svensk arbetsmarknad.*8

Darutéver maste man vardera atgarder for att forbattra integrationen pa
arbetsmarknaden. I en studie fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) fran 2009
foreslas en rad atgarder for forbattrad arbetsmarknadsintegration.*? Dessa ar att (1)
anpassa arbetsmarknadsatgarder efter individernas behov, (2) ge Arbetsférmedlingen
ett tydligt uppdrag, relevanta mal och krav rattvisande aterrapportering, (3) sidkerstalla
konjunkturoberoende insatser for nyanldanda, (4) bredda de insatser som finns sa att de
passar nyanldnda, (5) ge nyanldanda en individuell mix av matchning och rustning, samt
(6) reformera svenska for invandrare (SFI).

Forslagen ar framst riktade till staten, som genom Arbetsformedlingen efter december
2010 kommer att 6verta huvudansvaret for nyanlanda invandrare fran kommunerna.
Men som synts i de positiva exemplen pa lyckad integration finns en stor del av
forklarningen till framgang pa lokal och kommunal niva. Den lokala arbetsformedlingen
maste utveckla goda kontakter med det lokala naringslivet och det lokala naringslivet
spelar en viktig roll i att anstélla invandrare. En méjlighet ar praktik och
provanstallning, som ger invandrare yrkeserfarenhet och ger arbetsgivare mojlighet att
testa deras arbetsformaga, men med flexibilitet. Betydelsen av tidig kontakt med
arbetsmarknaden understryks ocksa av Rosenqvist, som ocksa framhaller behovet av
mentorskap for nyanldnda. [ sin tur borde mentorer sjdlva ha bakgrund fran samma

omraden som dir invandraren hoppas kunna géra karriir.>°

Da Arbetsféormedlingens tar 6ver introduktion fér invandrare infors ocksa ett sa kallat
lotssystem. Den nyanldnda kan da fa mojlighet att valja bland olika auktoriserade lotsar
som har som uppgift att hjdlpa invandraren att fa jobb och etablera sig i det svenska
samhallet. En lots dr en privat aktor och kan vara ett foretag eller en organisation.

4 Statskontoret 2009, ”Sfi - resultat, genomfrande och lirarkompetens. En utvérdering av svenska
forinvandrare”

¥ Rooth 2000, ”Flyktingar pa arbetsmarknaden: dr utbildning eller arbetserfarenhet det bista ”valet”?”
#1bid., s. 449

# SKL 2009, ”Matcha eller rusta? Arbetsférmedlingens framtida insatser f6r nyanldnda invandrade”

% Rosengvist 2010, ”Introduktion och mentorskap. Lirdomar for ett effektivare mottagande av
flyktingar i Sverige”
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Eftersom reformen dnnu inte paborjats kan dess effekt inte utvarderas, men Rosenqvist
pekar bland annat pa att ersattningssystemet for lotsarna, baserat pa framgangen med
arbetsmarknadsintegrering av invandraren, maste sdkerstdllas sa att det inte
missgynnar de med samre chans att fa jobb. Ett system med upphandling av
mottagarservice for nyanldnda finns ocksa i Kanada, dar flera organisationer fér och ofta
av utrikesfodda erbjuder tjanster. Integreringen av utrikesfédda pa arbetsmarknaden
har gatt battre i Kanada an i Sverige, dar introduktionen av invandrare halls fram som

en av orsakerna till den skillnaden.5!

Det kravs sjalvklart resurser. En studie fran 2001 visade att stora grupper invandrare
som kom till Sverige fore 1993 var relativt lagt prioriterade i
arbetsmarknadsatgiarderna. Efter 1993 blev detta dndrat sd att till exempel bosniska
flyktingar fick ta del av insatserna. Daremot var bland annat naturaliserade invandrare
fortfarande lagt prioriterade.>? En annan studie, denna fr&n 2006, visade med exemplet
Malmo att staten ger kommuner uppgifter som de inte fullt ut ticker kostnaderna for,
nagot som ger kommuner incitament att enbart attrahera invandrare som ar

forknippade med l&ga kostnader.>3

SKL:s rapport fokuserar huvudsakligen pa arbetsmarknadsintegration genom
anstallning, men det ar ocksa vart att se nirmare pd mojligheterna att forbattra
forutsattningarna for foretagande. Flera studier har sett narmare pa foretagandet. I en
studie fran Svenskt Naringsliv fran oktober 2009 jamfor forfattarna foretagsklimatet for
invandrare i Sverige med situationen i andra europeiska linder.>* De intervjuade i
studien tycker generellt att det ar smidigt och enkelt att etablera ett foretag i Sverige,
samt att foretagsfinansieringen ar bra i Sverige jamfort med andra lander. Ddremot
beddms skatte- och avgiftsnivan i Sverige vara samst av alla lander i studien. Eftersom
denna korta, jAmforande studie inte uppger hur manga personer som har blivit
intervjuade ar det svart att bedoma hur representativa svaren ar.

[ en studie fran Tillvaxtverket fran 2008 uppger anda 6ver 60 procent av alla
utrikesfodda foretagare att lagar och regler ar ett hinder for tillvaxt. Ungefar lika manga
sager detsamma om lénsamheten. Den storsta skillnaden mellan utrikes- och
inrikesfodda foretagare ar anda att forstnamnda upplever (den svara) tillgangen till 1an
som ett storre hinder an vad sistnamnda tycker, och inrikesfédda upplever egen tid som
det storsta hindret for tillvaxt medan utrikesfédda tycker att det ar ett mindre (dock

reellt) problem.55

Varfér ska invandrare flytta till landsbygden?

Alla svenska kommuner behéver invandrare, men ndgra kommuner behéver dem extra
mycket. I synnerhet giller detta de krympande kommunerna. Tidigare har man forsokt

¥ Duncan 2010, ”Canada’s curious commitment to immigration”

* Ekberg & Rooth 2001, ”Ar invandrare oprioriterade inom arbetsmarknadspolitiken?”

% Persson 2006, ”’Det kommunala utjaimningssystemet och invandrarrelaterade kostnader - exemplet
Malmo”

5 Rezania & Onal 2009, ”Invandrarforetagare i Sverige och Europa”

% Tillvixtverket 2008, “Utlandsfoddas foretagande 20087, s.16
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att sprida flyktingar utover hela landet genom den sa kallade “hela Sverige-strategin”.
Resultatet var diaremot negativt, och flyktingarna férsamrade sin position pa

arbetsmarknaden.>® En studie om flyktingars geografiska rérlighet och sysselsittning
drar ocksa slutsatsen att invandrare tidigt efter att de anldnder bor fa information om
svensk arbetsmarknad sa att de eventuellt kan flytta till de kommunerna dar det finns

storst efterfrigan pa deras arbetskraft och kompetens.>?

Invandrare kan inte tvingas flytta runt, utan maste attraheras till olika platser.
Information om arbetsmarknaden ar nédvandigt, men inte nog. Darfor ar det en viktig
fraga varfor invandrare ska flytta till kommuner med negativ befolkningsutveckling,
givet att svenskar inte vill flytta dit i tillracklig mangd. Vad kan dessa kommuner erbjuda
invandrare som storstadskommunerna inte kan?

Fragestallningen ar inte unik for Sverige. Siffror fran Norge, ett land som Sverige pa
manga satt kan jamfora sig med, visar att 16,6 procent av allmanldkarna i de mest
centrala kommunerna (de storsta staderna med omgivningar) ar invandrare. Siffran for
de minst centrala kommunerna ar 35,5 procent.>8 Nya siffror fran SSB, norska
motsvarigheten till SCB, visar att invandrare har lattare att bli sysselsatta i sma
kommuner med fd invanare, 1angt ifran storre stader.

Forklaringen till detta tror SSB ar att invandrare i sma kommuner far battre
individanpassad uppféljning, lattare knyter kontakt med kommuninvanarna och fangar
pa det sittet littare upp spréket.>® Gruppen invandrare som bor pa landsbygden har i
storre utstrackning kommit dit for att arbeta eller for karleks skull (oftast en utrikesfodd
kvinna som lever ihop med en infédd man). Dessa grupper uppvisar generellt en hogre
sysselsattningsgrad dn andra grupper invandrare. Det dr daremot svarare att forklara
varfor utvecklingen skiljer sig at beroende pd invandrarens ursprungsland. Invandrare
fran Eritrea ar till exempel mest sysselsatta i storre, centrala kommuner med ett hogt
antal utrikesfédda, vilket dr en motsatt trend jamfort med de flesta grupper invandrare.

Pa motsvarande satt har somliga grupper invandrare en hogre sysselsattningsgrad i
vissa kommuner an i andra, till exempel irakier och etiopier i Jarfalla och bosnier i

Emmaboda.t®

Som vi tidigare noterat fran de positiva exemplen pa lyckad integration, ar det
gemensamt for dessa kommuner att de har starka lokala natverk, som inkluderar
naringsliv och ideella organisationer och i ndgra fall invandrare med samma bakgrund
som har hjalpt de enskilda nykomlingarna att komma in pa arbetsmarknaden. Vidare
har en del kommuner en naringslivsstruktur som ar val anpassad for invandrarnas
kvalifikationer, som i sin tur kan bero pa vilket land invandrarna kommer ifran.

Manga kommuner som i dag har en negativ befolkningsutveckling borde kunna erbjuda
fordelaktiga forhdllanden for integreringen av utrikesfodda pa arbetsmarknaden. De

5 Edin, Fredriksson & Aslund 2000, “Settlement Policies and the Economic Success of Immigrants”
¥ Hammastedt och Mikkonen 2007, s. 77

s Nationen 17 oktober 2009, http://www.nationen.no/nyhet/article4648839.ece

* SSB 2009, ”Innvandrere i norske kommuner. Demografi, levekdr og deltakelse i arbeidsstyrken”

% SKL 2008, ”Fran Svarthdlsbyn till Méllevingen. Kommunerna & integrationen”, s. 49
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natverk som namns ovanfor borde lattare kunna skapas och utvecklas pa mindre orter
an i storstaderna. Och inte bara det, sma kommuner kan ocksa erbjuda battre boende till
ett billigare pris, samt trygga omgivningar.

Invandring kan bidra till att vinda den negativa trenden i flera kommuner, starka
valfarden och ge ny vitalitet. Men kommunerna maste gora sig attraktiva. Det maste ske
med atgarder pad nationell niva, men ocksd med insatser i de enskilda kommunerna. Det
civila samhallet, till exempel lokala organisationer, spelar en sarskilt viktig roll, liksom
naringslivet. Integreringen av invandrarna i en kommun fungerar bara om kommunens
invanare ar delaktiga och stédjer processen.
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