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Forord

Under viren 2010 stod FORES vid tva tillfillen vird for en presentation av professor Magnus
Henrekson, som under inledningen av aret genomfort en granskning av regeringens sysselsitt-
ningspolitik under mandatperioden. Detta resulterade i ett policy paper kallat Haller regeringens
Jobbstrategi? (IFN Policy Paper No. 30).

Eftersom vi befinner oss under ett valar dir bada sidor bor granskas var var ambition att dven
genomféra och publicera motsvarande granskning av den r6dgrona oppositionens politik. Detta
blev méjligt efter den 3 maj 2010 da de r6dgréna presenterade sin gemensamma ekonomiska
motion, vilken ligger till grund f6r denna granskning. Arbetet har utforts av Andreas Bergh och
Henrik Jordahl vid Institutet f6r Naringslivsforskning (IFN). FORES vill tacka dem for ett
mycket gediget arbete. Innehall och slutsatser star dock forfattarna helt sjilva for.

Foljande version av granskningen ér ett underlag f6r seminariet pi FORES den 15 juni 2010 och
kommer att f6ljas av ett fiardigt Policy Paper inom kort.
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Sammanfattning

I denna rapport granskar vi den gemensamma motion som Socialdemokraterna, Vinsterpartiet
och Milj6partiet presenterade den 3 maj 2010, ”Ny fardriktning — Fler jobb, gron omstillning och
mindre klyftor f6r hela Sverige”. Vi har valt att fokusera granskningen pa jobb, ekonomisk till-
vixt, samt oppositionens férdelningspolitiska analys, men kommenterar dven andra delar av for-
slagen.

* Eftersom oppositionen accepterar merparten av de skattesinkningar som genomforts se-
dan 2006 dr det omotiverat att beskriva oppositionens forslag som en skattechock. Myck-
et tyder didremot pa att oppositionens budget dr underfinansierad. Flera av de skattebaser
som ar tinkta att generera intikter dr kinsliga for skattehojningar och darfor osikra som
intdktskillor. Framfor allt giller detta miljoskatterna. Syftet med miljOskatter ar att skapa
beteendeforindringar som hejdar miljoforstérande verksamheter. Om politiken lyckas
kommer skatteintikterna att sjunka. Ett annat exempel dr de hushallsnira tjinsterna som
oppositionen riknar med ska finnas kvar i oférindrad omfattning efter RUT-avdragets
avskaffande.

* Den hojda ersittningen i sjuk- och arbetsléshetsférsikringen bidrar ocksa till en underfi-
nansiering. Forslaget kan vintas leda till att fler personer kommer att nyttja dessa ersitt-
ningar, vilket medfér 6kade statsfinansiella kostnader. Nagon diskussion av sidana bete-
endeférandringar finns dock inte i budgeten. Dirmed underskattar oppositionen de ut-
gifts6kningar som deras politik medfor.

* Generosare socialforsikringar, skattesinkningar till grupper som inte arbetar och forslag
om bostadsbidrag skapar tréskeleffekter som innebar att det blir mindre l6nsamt att arbe-
ta. Forskning visar att sidana effekter forsimrar ekonomins funktionssitt och 1 synnerhet
g0r det svart att 6ka sysselsittningen.

* De senaste tva aren har jobb framfoér allt férsvunnit fran tillverkningsindustrin. Eftersom
denna utveckling formodligen ir ett utslag av en pagaende strukturomvandling dr opposi-
tionens satsning pa utbildning ritt tinkt 1 grunden. Erfarenheter fran liknande satsningar
pa 1990-talet kunde dock ha beaktats 1 storre utstrickning. Av flera skil maste Sverige pa
sikt sinka arbetslésheten genom nya jobb i privat sektor.

* Oppositionen forslar mer pengar till kommunerna i syfte att fa fler anstillda inom vil-
firdstjansterna. Aktuell forskning baserad pa svenska erfarenheter talar dock emot att
héjda statsbidrag far denna effekt.

* Budgetforslagets analys av politikens fordelningsprofil 4r nagot bristfallig. Férdelnings-
profilen presenteras i ett stapeldiagram som tycks visa att alla utom de tio procent rikaste
vinner pa oppositionens politik. En nirmare granskning av den underliggande statistiken
visar emellertid att denna slutsats inte stimmer utan antingen ar ett uttryck for slarviga
berikningar eller en medveten feltolkning.



1 Inledning

”Ny firdriktning — Fler jobb, gron omstillning och mindre klyftor f6r hela Sverige” dr namnet pa
den gemensamma motion som Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet presenterade
den 3 maj 2010. Motionen beskriver grunderna for den politik som dessa partier gar till val pa.'

Det finns flera skil att ta motionen pa allvar. Motionen r hittills det enda dokument som beskri-
ver de tre oppositionspartiernas gemensamma syn pa politiken och det dr hogst troligt att den
politik som motionen beskriver faktiskt blir verklighet vid ett eventuellt regeringsskifte.”

Vi genomfor 1 denna rapport en granskning av den rédgrona oppositionens politik med utgangs-
punkt i aktuell ekonomisk forskning och erfarenhet. Granskningen giller uteslutande oppositio-
nens gemensamma forslag och bortser dirmed fran de tre oppositionspartierna egna férslag som
har lanserats pa olika hall. Ytterligare en avgriansning dr att vi i huvudsak hallit oss till de forslag
som ber6r politikens ekonomiska kirnomraden, det vill sidga jobb, utbildning, tillvaxt och skatter,
samt forslagens fordelningseffekter.

Vi hoppas att granskningen kommer att vara till hjilp for viljare som vill informera sig och att
den kan bidra till en faktabaserad debatt i arets valrorelse.

Overgripande kommentarer

”Ny fardriktning” dr ett dokument pa 106 sidor, rikligt illustrerat med diagram och tabeller. Det
inleds med en presentation av det ekonomiska liget samt en genomgang av ”Fyra ar med reger-
ingen Reinfeldt”. Direfter kommer det avsnitt som beskriver det rodgrona alternativet. Detta
spanner 6ver 64 sidor och dr det i sirklass lingsta. Motionen avslutas med fem sidors analys av de
ckonomiska effekterna av forslagen samt diverse tabeller.

Motionen har flera villovliga utgangspunkter, som att Sverige har utvecklats genom att bejaka
mangfald och 6ppna granser. Beskrivningen av det ekonomiska lidget dr dock bristfillig och be-
skrivningen av fyra ar med regeringen Reinfeldt dr snavt vinklad.

Det ar framfor allt beskrivningen av hur regeringen har hanterat finanskrisen som framstar som
onyanserad. Exempelvis presenteras grafer 6ver sysselsittningsgrad och arbetsloshet med syftet
att illustrera den sittande regeringens misslyckade politik samt hur den tidigare socialdemokratiska
regeringen lyckades battre. Pastdendet att ”fram till och med 2006 byggde Sverige en styrkeposi-
tion i fraga om tillvaxt och offentliga finanser” (s. 16) 4r mirkligt eftersom det ger sken av att
nagot férindrades just under valaret 2000. I sjilva verket fortsatte Sverige att bygga denna styrke-
position under 2007 och férsta halvan av 2008.

Att utvirdera en regerings politiska girning utifran hur olika makroekonomiska variabler har ut-
vecklats under dess regeringsinnehav dr vanskligt av dtminstone tvé skil. Fér det férsta vet vi att
de politiska besluten paverkar de ekonomiska utfallen med en betydande och varierande f6rdr6j-
ning. For det andra paverkas samma ekonomiska utfall av en rad faktorer, till exempel den inter-
nationella konjunkturen och teknologisk utveckling, som ir oberoende av samtida politiska be-

! Dokumentet kan laddas ned pa http://www.rodgron.se/wp-content/uploads/2010/05/100503-1630-
VO4C3%85M.pdf

2 Aven om den gingse uppfattningen stundom tycks vara den motsatta, hiller partier normalt de flesta av sina vallof-
ten, vilket bl a Naurin (2009) visat.



slut. Detta resonemang giller 1 synnerhet under innevarande mandatperiod nir virlden drabbats
av en global finanskris som drastiskt andrat villkoren f6r alla linder, inte minst f6r en liten 6ppen
ckonomi av Sveriges typ.

En mer balanserad beskrivning hade tagit fasta pa saval det faktum att Sveriges makroekonomis-
ka lage 20006 var relativt gott, till stor del tack vare tidigare socialdemokratiska regeringars an-
svarsfulla finanspolitik, som att denna goda utgangspunkt faktiskt har foérvaltats relativt vil av
alliansregeringen. I sjdlva verket har den nuvarande regeringen 6vertagit det 6verskottsmal som
inférdes under den tidigare regeringen. Innan finanskrisen slog till var dessutom den gingse be-
démningen att ligkonjunkturen skulle bli mycket begrinsad.’

Mot denna bakgrund ir det alltsa inte sdrskilt relevant att f6rsoka gbra en politisk podng av att
budgetunderskott och arbetsloshet har 6kat under mandatperioden eftersom dessa ar en direkt
f6ljd av den internationella krisen och den dirpa féljande lagkonjunkturen. Huruvida Sverige
klarar krisen battre eller simre dn jimférbara linder kan dnnu inte slas fast med sikerhet. Bland
det viktigaste for Sverige just nu 4r att férhindra att méinniskor fastnar i olika stédsystem med
svag eller ingen koppling till arbetsmarknaden, nagot som tyvirr skedde i alltfér hog utstrickning
pa 1990-talet.

3 1 exempelvis den prognos som Konjunkturinstitutet gjorde i augusti 2008, spaddes tillvixten till 1 procent f6r 2009
och 3 procent f6r 2010. (Se www.konj.se )
4 Sidorna 10, 14-16.



2 Jobben

I ett lige dér Sverige utmirker sig positivt vad giller statsfinanser och makroekonomisk stabilitet
ar laget pa arbetsmarknaden alltjamt otillfredsstillande med en arbetsléshet pa Gver nio procent.
Detta avsnitt inleds med en kort beskrivning av situationen pa den svenska arbetsmarknaden for
att pa sa vis tydliggora vilka utmaningar den kommande regeringen, oavsett firg, star infér. Vi gar
sedan vidare genom att analysera de forslag och dtgirdsprogram som oppositionen har lanserat.

Bakgrund
Den bld kurvan i figur 1 nedan visar den standardiserade arbetslosheten i1 Sverige sedan 1970 en-

ligt Konjunkturinstitutet (Mossfeldt och Osterholm 2010). Den réda kurvan visar Konjunkturin-
stitutets skattning av den sa kallade jaimviktsarbetslosheten: den arbetsléshet som ér forenlig med
stabil inflation. Nir den faktiska arbetslosheten dr hégre dn jamviktsarbetslosheten rader enkelt
uttryckt lagkonjunktur i ekonomin. Mer skulle kunna produceras utan att inflationen tog fart.

Figuren visar tydligt hur hirt Sverige drabbades av 1990-talskrisen.” Facit frin den nu pagiende
krisen har vi dnnu inte, men de flesta prognoser tyder pa att arbetslosheten inte nar samma nivaer
som under den forra krisen och kommer att vinda nerat efter att ha natt en toppnotering pa om-

kring 10 procent. I den bemirkelsen klarar sig Sverige nagot battre genom denna kris jamfort
med 1990-talskrisen. Aven 6kningen av jimviktsarbetslésheten beriknas bli liten i jimférelse med

6kningen under det tidiga 1990-talet.

Figur 1 Standardiserad arbetsléshet (bla kurva) och jimviktsarbetsléshet (r6d kurva) f6r Sverige

enligt Konjunkturinstitutet.(’
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Av figur 1 framgar dven att Sverige efter 1990-talskrisen tycks ha fastnat i en permanent hogre
arbetsloshet. 1996 och 1997 blev forlorade ar da arbetslosheten vinde uppit igen, och trots en

5> Det dr dock viktigt att komma ihdg den svenska ekonomin under 1980-talet eldades pa av stora devalveringar, en

relativt expansiv finanspolitik och en internationell hégkonjunktur.
® De grona linjerna visar ett konfidensintervall for jimviktsarbetsldsheten.



kraftig minskning under nittiotalets senare ar tycks arbetsmarknaden ha férindrats pa ett sitt som
g0Or det svart att varaktigt fa ned arbetslésheten under 6—7 procent. Det dr viktigt att komma ihag
att detta dr ett problem som Sverige formodligen kommer att ha kvar nir svallvagorna fran fi-
nanskrisen har ebbat ut.

Om vi gar djupare 1 statistiken dr det intressant att studera arbetsléshetens incidens, det vill siga
vilka grupper som blivit av med jobben. Hir finns en viktig likhet mellan 1990-talskrisen och den
nuvarande krisen. Da som nu berodde den stigande arbetslésheten frimst pa att privata foretag
gatt omkull eller sagt upp folk. Figur 2 visar detta med detaljerade data 6ver antal arbetade tim-
mar fér hela 1990-talet.”

Figur 2 Sysselsittning i antal arbetade timmar per vecka (10 000-tal).” Kvartalsdata samt drsme-
delvirde.
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Som synes foll sysselsittningen under 1990-talskrisen inledningsvis ndstan uteslutande i privat
sektor. Efter krisen aterhdmtade sig den privata sektorn under resten av 1990-talet, medan offent-
lig sektor successivt rationaliserades, framfor allt under perioden 1992—-1998. En viktig férklaring
till Sveriges relativt starka lige 1 borjan av 2000-talet dr just den privata sektorns relativa ater-
himtning efter 1990-talskrisen och rationaliseringen av offentlig sektor.’

Nagot facit for sysselsittningsutvecklingen under nuvarande kris finns dnnu inte, men de data
som finns visar inte pa samma sysselsittningsfall som under 1990-talskrisen. Som dessutom
framgar av figur 3 har antalet arbetade timmar inte forindrats lika kraftigt, 1 vare sig privat eller
offentlig sektor. Skilet, som ocksa framhalls av Finanspolitiska radet (2010), ér att nuvarande kris
varit koncentrerad till tillverkningsindustrin, medan den privata tjinstesektorn har klarat sig vil.
Nistan hela sysselsittningsnedgangen 2008—2010 har varit koncentrerad till tillverkningsindu-

7 Grovre sysselsattningsmiétt som antal anstillda ger samma bild av skillnaden mellan offentlig och privat sysselsatt-
ning.

8 Killa: SCB, Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).

9 Hir ska dock tva kvalificeringar géras: I AKU redovisas offentligt dgda féretag som privat sektor. Bjuggren och
Johansson (2009) justerar for detta, vilket ger ungefir samma bild av utvecklingen under 1990-talet. I ett lingre per-
spektiv kan noteras att sysselsittningstillvixten sedan 1950 drivits enbart av den offentliga sektorn.



strin."” Under 1990-talskrisen drabbades 4ven handeln och byggsektorn hart, samt, med viss for-

dréjning, dven vardsektorn.

Figur 3 Antal arbetstimmar (faktiskt arbetad tid) per vecka foér personer 15-74 ar (miljoner, kvar-
talsdata samt arsmedelvirde)."
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Slutsatsen av denna bakgrund ar att den avgorande sysselsittningspolitiska uppgiften f6r den
kommande regeringen blir att skapa férutsittningar f6r nya jobb 1 privat sektor. Detta konstate-
rande bygger pa tanken att privat och offentlig sektor kompletterar varandra pa sa sitt att privata
féretag gynnas av en vilfungerande offentlig service bland annat genom en frisk och vilutbildad
arbetskraft, samtidigt som konkurrenskraftiga foretag levererar skatteintikter som finansierar den
offentliga sektorn. Nir fOretag i den privata sektorn har gatt i konkurs eller tvingats skira ned ar
det dirmed 6kad privat sysselsittning som krivs for att aterstilla balansen.

Nir vi 1 det foljande kommenterar férhallandet mellan offentlig och privat sysselsittning, r det
alltsd inte fOr att markera att den ena skulle vara viktigare dn den andra, utan mot bakgrund av att
sysselsittningen under krisen framfor allt minskat 1 privat sektor, och att arbetsmarknadspolitiken
darfor bor inriktas mot 6kad privat sysselsattning.

Oppositionens forslag: Mer pengar till kommunerna

Enligt oppositionen innehéller deras budget atgirder som leder till att det skapas ytterligare

100 000 jobb, praktik- och utbildningsplatser. 44 000 av dessa ar utbildnings- och praktikplatser,
och resterande 56 000 jobb ska enligt forslaget tillkomma enligt féljande:

10 Ndrmare bestimt framgir detta av Finanspolitiska radets rapport, tabell 6.1, sid 143.
11 Killa: SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU).



Atgéirdl2 Antal jobb (tusental)

Okade bidrag till kommunerna 10-15
ROT och investeringsstod 10-15
Infrastruktur och klimatinvesteringar 5-10
Sinkta skatter for smaforetag 2-6
Riskkapital med mera 2-5
Skattereduktion unga arbetslosa 10-15

Till att borja med star det klart att atgirderna har en tyngdpunkt i offentligt finansierad sysselsatt-
ning. Om utbildningsplatser, kommunsektorn samt infrastruktur och klimatinvesteringar riknas
som skattefinansierade jobb, kommer 59 till 74 procent av dessa ungefir 100 000 jobb, praktik-
och utbildningsplatser att finnas 1 den offentligt finansierade sektorn.

Mot bakgrund av vir jimférelse mellan finanskrisen och den kris som Sverige drabbades av 1
bérjan av 1990-talet menar vi att detta dr en olycklig férdelning av nya jobb. En limpligare priori-
tering vore att f till stind nya jobb 1 det privata niringslivet, dar sysselsittningen har krympt till
foljd av krisen. Naturligtvis ska utbildningssatsningar — nir de fungerar vil — ses som ett sitt att
pa lang sikt 6ka minniskors anstillningsbarhet bade 1 privat och i offentlig sektor, men detta mas-
te ses i ljuset av de problem som diskuterades 1 féregaende avsnitt de som beskrivs i det kom-
mande avsnittet om utbildning

En annan reflexion ir att avskaffandet av RUT-avdraget tas upp som en besparing i férslaget
(650 miljoner 2011 och 1,3 miljarder 2012). De negativa sysselsittningseffekter som avskaffandet
troligtvis har, beaktas emellertid inte i jobbtabellen ovan. Aven om det ir osikert hur stora effek-
terna kommer att vara, dr det orimligt att tro att de dr noll, vilket oppositionens framstillning ger
vid handen. Tabellen 6verskattar dirmed budgetens jobbskapande effekter.

Dessutom stiller vi oss fragande till hur manga nya jobb de 6kade statsbidragen till kommunerna
kan férvintas ge. Tanken dr att de 12 miljarderna i 6kade statsbidrag till kommunerna (sju miljar-
der kronor under 2011 och fem miljarder kronor 2012) ska hoja kvaliteten i vilfirden och inne-
béra 10 000 till 15 000 nya jobb. Det ir inte troligt att dessa pengar kommer att ha avsedd effekt.
Nio av de tolv miljarderna dr generella statsbidrag. Sadana ir ett ineffektivt sitt att 6ka den of-
fentliga sysselsittningen. Det kommunala sjilvstyret innebir att lokala politiker och tjanstemin
kan prioritera enligt egna 6nskemal, som mycket vil kan skilja sig fran 6nskemalen hos politiker
pa riksniva.

En studie av Dahlberg, Lundqvist och Mérk (2008) vid Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
virdering (IFAU) ger skil att vara tveksam till effekten av 6kade statsbidrag till kommunerna.
Forskarna studerar tidsperioden 1996 (da nuvarande system for statsbidrag tridde i kraft) till
2004, och finner att 6kade statsbidrag till kommunerna endast har haft en signifikant positiv sys-
selsittningseffekt pa en grupp: antalet anstillda 1 den centrala kommunala administrationen. Na-
gon effekt pa antalet anstillda i barnomsorg, dldreomsorg eller skola tycks inte finnas. Forskarna
konstaterar med anledning av sina resultat:

“Det tycks sdledes vara sa att mangden personal inom barnomsorg, skola och dldreomsorg inte paverkas pa mar-
ginalen néir kommmnen fir ikade statsbidrag™ (s. 19, var Sversittning)

12 Atgirderna aterges hir som de beskrivs av oppositionen.

13 "It thus seems like the number of personnel in child care, schools and elderly care are unaffected by a marginal increase in grants to the
municipality.” Notera att férfattarna anvinder en diskontinuitet i statsbidragssystemet f6r att kunna skatta den kausala
effekten av 6kade statsbidrag pa antalet anstillda i olika delar av kommunen. I en relaterad studie anvinds samma

10



Tidigare svenska erfarenheter talar alltsd for att generella statsbidrag dr en svar vig att ga for att
héja personaltitheten 1 de tjanster som kommunerna ansvarar for.

Oppositionens forslag: Hojd a-kassa
Oppositionen beskriver sina férslag rérande a-kassan sa hir:

"V forbattrar A-kassan genom att sinka avgifterna, hija dagersattningen och satter ersdttningsnivan till 80
procent hela ersdttningsperioden. Mdnniskor ska veta att de kan kéinna trygghet och omtanke om olyckan dar
Sframme och de blir sjuka, skadade eller arbetslisa.” (s. 9)

Sambandet mellan arbetsloshetens niva och arbetsloshetsférsikringens utformning ar ett vilut-
forskat omrade. Redan 1980 hivdade Lancaster och Nickell (1980) att det positiva sambandet
mellan ersittningsniva och genomsnittlig lingd pa arbetslésheten édr en ganska precist skattad
parameter. Aven om storleken p4 effekten har varierat kraftigt i senare studier ssmmanfattar
Holmlund (1998) forskningsliget sa har:

"Merparten av forskningen tyder pa att higre ersdttningsnivaer orsakar langre arbetslishetsperioder och formodli-
gen ocksd higre total arbetslishet. Det kvarstir dock betydande osikerbet kring hur stora dessa effekter ar.”
(s. 137, vér Gversittning) '

Ett vanligt forskningsresultat ar att en sinkning av ersittningen med 10 procent leder till 5 pro-
cents kortare arbetsloshetstid. Layard och Nickell (1986) anger dock att effekten pa arbetsloshets-
tiden kan variera fran 2 till 9 procent, beroende pa arbetsmarknadslige och vilket land det giller. I
en nyare 6versiktstudie bekriftar Fredriksson och Holmlund (2006) resultaten och drar slutsatsen
att det finns goda skil att lata a-kassans ersittningsniva falla med tiden. Pa sa sitt uppnas en
kombination av inkomsttrygghet och incitament fér jobbsokande."

Vi hiller med om denna rekommendation, som bland nationalekonomer maste betraktas som
relativt okontroversiell. Ligre ersdttningsniva i a-kassan leder till kortare tider i arbetsléshet och
dirmed (allt annat lika) till ligre arbetsloshet. En del av effekten uppstar direkt genom att indivi-
den blir mer aktiv i sitt jobbsékande. Pa lingre sikt forstirks effekten av att ingangslénerna sjun-
ker.

Bade teoretisk och empirisk forskning ger alltsa stod for idén att a-kassan bor ha ett tydligt slut,
alternativt att ersittningen trappas ned efter viss tid. Vi understryker girna att det inom dessa
ramar kan finnas skal att ha en relativt generds ersittningsniva i syfte att frimja rorligheten pa
arbetsmarknaden. Vid hog ersittningsniva dr det emellertid sarskilt viktigt att den trappas av eller
upphor efter viss tid, for att undvika att tiden i arbetsléshet okar.

For Sveriges del har forskningen om sambandet mellan a-kassans utformning och arbetslésheten
gett upphov till en hel del debatt. Hésten 2006 gick ekonomerna David R. Howell, Roland Spant,
samt Roger Mortvik (TCO) i polemik med Lars Calmfors.' Kritiken gillde en kvantifiering av
sambandet pa basis av en OECD-studie enligt vilken en sinkning av arbetsloshetsersittningen
med tio procentenheter leder till minskad arbetsléshet med 6ver en procentenhet (OECD 2000).

metod och data for att konstatera att 6kade statsbidrag inte heller leder till ligre kommunalskatt (Dahlberg m fl
2008).

14 "The weight of the evidence suggests that increased benefit generosity causes longer spells of unemployment and probably higher overall
unemployment as well. But there remains a considerable degree of nncertainty regarding the magnitudes of these effects.”

15 Se dven Krueger och Meyer (2002) och Forslund (2009).

16 ”Calmfors vilsefér om a-kassa”, Svenska Dagbladet, 2006-11-22. Link:
http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/calmfors-vilsefor-om-a-kassa 372532.svd
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Kritiken gick ut pa att en effekt skattad pa 20 OECD-linder under perioden 1982 till 2003 inte
utan vidare kan antas gilla i Sverige: En skattad effekt giller bara for ett i nagon bemirkelse ge-
nomsnittligt OECD-land. Papekandet var — och dr — korrekt. Det dr ocksa korrekt att de skandi-
naviska linderna tycks avvika fran 6vrigan OECD genom att ha hogre sysselsittning, métt som
andelen av den vuxna befolkningen som l6nearbetar.

Denna nivaskillnad dr intressant, och det dr angelidget att forska kring vad den beror pa. Men ni-
vaskillnaden innebir inte att sambandet mellan a-kassans utformning och arbetslésheten skulle
saknas i Sverige och de 6vriga nordiska linderna. Det finns ingen anledning att tro att en férind-
ring av a-kassan har effekter i andra linder men inte i Sverige. Det vore anmarkningsvirt om Sve-
rige skulle styras av helt andra ekonomiska samband 4n de som rader i vara europeiska grannlin-
der. I sjalva verket har de vintade teoretiska mekanismerna bekriftats dven i skandinaviska lin-
der, exempelvis hade hojningen av arbetsloshetsersittningen i Finland 2003 precis de vintade
effekterna. En hojning av ersittningsnivan med 15 procentenheter for dldre arbetare befanns
forlinga arbetsloshetstiden med 11 procent, vilket 1 detta fall motsvarade en manad lingre arbets-
16shet.”

Eftersom den svenska oppositionen nu foreslar en 40-procentig hojning av taket i a-kassan (som
ar den ersdttningsniva som de flesta arbetslosa ligger pa) dr de beskrivna effekterna hégst relevan-
ta for att utvirdera oppositionens politik.

Sammanfattning om jobben

Ersittningsnivan i a-kassan dr i viss man en avvigningsfraga. En hog ersittning ger ett bittre
forsikringsskydd och kan frimja rérlighet pa arbetsmarknaden. Det finns emellertid 4ven andra
aspekter, savil beteendemaissiga som statsfinansiella. Forskningen visar relativt tydligt att en hog
ersattningsniva dr forknippad med en hégre arbetsloshet, 1 synnerhet 1 de fall ersdttningen inte
trappas av eller gors tydligt tidsbegrinsad. Oppositionen skulle naturligtvis kunna vara villig att
betala kostnaden fér en hojd a-kassa i termer av 6kad arbetsloshet, men diskuterar 6verhuvudta-
get inte nagon sadan avvigning 1 sin gemensamma motion. Detta ir allvarligt eftersom oppositio-
nens berakningar av de statsfinansiella kostnaderna for reformen didrmed kan vara felaktiga.

I klartext: Forskningen visar att fler kommer att nyttja a-kassan om den gérs mer generds, och
detta innebir att de positiva sysselsittningseffekterna av oppositions 6vriga forslag motverkas av
den sysselsittningsminskning som den hojda a-kassan sannolikt kommer att f6ra med sig. Detta
innebir dessutom att oppositionen sannolikt underskattar kostnaden f6r hojningen.

V7 "While higher benefits may cushion the effect of job loss in groups that have the greatest difficulty in finding new employment, such
benefit increases also have a side effect of decreasing the incentives to search for new jobs. In this paper we have evaluated the effects of
improving unemployment benefits for a group of older workers. According to our results the effects of benefit increase on re-employment
rates may be substantial. Based on onr estimates one can calenlate that a fifteen per cent increase in benefits for the first 150 days of
unemployment increases the expected time until re-employment by 31 days or about 11 per cent.” (Uusitalo och Verho 2007, s. 26)
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3 Utbildningen

Utbildningspolitik upptar en central plats 1 oppositionspartiernas motion. Huvudforslaget dr att
finansiera omkring 40 000 nya utbildningsplatser. Platserna édr av varierande karaktir: fran tradi-
tionell arbetsmarknadsutbildning for arbetslosa till ett selektivt vidareutbildningsprogram for per-
sonalen inom ildreomsorgen. Kostnaden anges till drygt sex miljarder kronor 6ver tva ar.

Eftersom den minskade sysselsittningen inom tillverkningsindustrin formodligen ar ett utslag av
en pagaende strukturomvandling kan oppositionens satsningar pa arbetsmarknadsutbildning f6r-
vintas gora viss nytta. Aven om de nya jobben bér komma i privat sektor fér att uppritthalla den
nuvarande samhillsekonomiska balansen kan det finnas behov av offentliga utbildningsinsatser
for att exempelvis slussa 6ver personal fran industrin till den expansiva branschen for foretags-
tjanster.

Oppositionens satsning pa utbildning 4r med andra ord ritt tinkt i grunden. Det utesluter natur-
ligtvis inte en diskussion om de foreslagna programmens innehall och inriktning. Oppositionen
beskriver kvaliteten pa det svenska utbildningssystemet som “en 6desfriga for samhallsutveck-
lingen” (s. 45), men det dr tydligt att de konkreta férslagen frimst syftar till en kortsiktig minsk-
ning av arbetslésheten. Antalet nya utbildningsplatser beskrivs till exempel i detalj 1 avsnittet “Fler
jobb” utan nagon nirmare precisering i avsnittet “Investera i utbildning”. Intrycket forstirks av
att 10 000 av de nya utbildningsplatserna ska dras in redan 2012. Till exempel far Folkhégskolan
2 000 nya platser 2011 som férsvinner 2012.

Strategin att bemota arbetsléshet med utbildning framgar ocksa av att oppositionen vill avskaffa
och skira ner pa regeringens lotsar och coacher till f6rmén for att sitta de arbetssékande i utbild-
ning. Samtidigt som utbildning forstis kan gora nytta f6r manga personer maste man hir beakta
de studier som visar att storskaliga satsningar pa aktiv arbetsmarknadspolitik dras med betydande
problem, bland annat att manga arbetslosa personer blir ”inlasta” i utbildningarna eftersom de
inte dr sa bendgna att s6ka jobb under tiden utbildningen pagar. I en omfattande studie av de
svenska erfarenheterna fran 1990-talet drar Lars Calmfors, Anders Forslund och Maria Hem-
stréom (2001) foljande slutsatser:

“Pa det hela taget har den aktiva arbetsmarknadspolitiken formodligen minskat den dppna arbetslisheten, men
ocksd minskat den reguljira sysselsattningen. Den dvergripande politiska siutsatsen dr att aktiv arbetsmarknads-
politik av den omfattning som Sverige anvinde sig av under 1990-talet inte dr ett effektivt medel i sysselsattnings-
politiken. Fir att vara effektiv maste aktiv arbetsmarknadspolitik bedrivas i mindre skala.” (s. 61, var 6ver-
sittning)'®

Till sin helhet kinnetecknas avsnittet om utbildning av att de svara men viktiga frigorna om ut-
bildningskvalitet lyser med sin franvaro, samtidigt som mindre forslag som ”’skolkokslyft” och
”skol-ROT” beskrivs ingiende."” Idéerna om forbittrad utbildningskvalitet stricker sig till att ge
kommunerna och hogskolorna mer pengar for att mojliggéra mindre skolklasser och mer lirar-

18 "On the whole, ALMPs have probably reduced open unemployment, but also reduced regular employment. The overall policy conclusion
is that ALMPs of the scale used in Sweden in the 19905 are not an efficient means of employment policy. To be effective, AT.MPs
should be used on a smaller scale.” Se dven Sianesi (2004) som rapporterar blandade effekter f6r deltagande i svenska
arbetsmarknadsprogram.

19 Med tanke pa att skolmaten drligen kostar cirka 7 miljarder kronor (enligt Skolmatens vinner —

http://www.skolmatensvanner.se/fakta om skolmat.php) och att oppositionen vill satsa 50 miljoner kronor pa

bittre mat (7 promille) gissar vi att lyftet av matens kvalitet kommer att bli begrinsat.
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ledd undervisning.”’ Ett grundliggande problem med en sidan politik, som vi redan har beskrivit
1 det foregaende avsnittet om jobben, dr att bade kommunerna och hogskolorna i stor utstrick-
ning sjalva viljer vad de vill ligga pengar pa. Risken att statsbidragen kommer att gé till annat 4n
fler ldrare dr i sjilva verket 6verhingande (Dahlberg, Lundqvist och Mérk 2008).

Ett bestaende intryck dr att oppositionen efterstrivar en reprisering av den typ av utbildningspro-
gram som Goran Perssons socialdemokratiska regering satsade stort pa. Det gors dock utan att
beakta den kritik som sedan dess har forts fram i utvirderingar av den politiken. Oppositionens
enskilt stérsta satsning pa utbildningsplatser ska exempelvis goras i form av “ett nytt Kunskaps-
lyft” genom Komvux. En utvirdering av det ursprungliga kunskapslyftet visar pa vildigt magra
resultat (Albrecht m fl 2004). Det forra kunskapslyftet var inriktat pa att ge personer med lag
utbildnings- och kompetensnivi ett lyft pa arbetsmarknaden, men lyckades inte h6ja deltagarnas
l6ner. Visserligen fanns en positiv anstillningseffekt f6r en grupp deltagare (unga min), men
sammantaget fick bara en av 25 deltagare jobb pa grund av kunskapslyftet. Tillsammans med
franvaron av en loneeffekt innebér en sadan avgrinsad anstillningseffekt att kunskapslyftet inte

kan anses ha varit speciellt effektivt. Fragan ar varfor ett sadant utbildningsprogram ska uppre-
21

pas.

Svarigheten att veta nir det vinder pa arbetsmarknaden utgor ett mer fundamentalt problem. I
virsta fall har de arbetsmarknadspolitiska utbildningarna kommit igang pa allvar nagon gang 2012
samtidigt som efterfragan pa arbetskraft 6kar pa grund av en ny hogkonjunktur.

Teoretiska amnen och betyg

Systematiska utvirderingar talar ocksa emot oppositionens kritik av regeringen for att ta bort de
kurser som ger allmin behorighet till hégskolestudier f6r dem som ldser ett yrkesprogram pa
gymnasiet. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering har studerat effekterna av den gym-
nasiereform dir de tidigare 2-ariga yrkeslinjerna férlingdes till 3-ariga program med fler allmidnna
teoretiska amnen (Hall 2009). Hennes utvirdering ir nedsliende. Det visar sig att férlingningen
av yrkesprogrammen ledde till fler avhopp bland eleverna. Och 6kningen drivs helt och hallet av
att det dr elever med laga grundskolebetyg och elever fran icke-akademiska hem som hoppar av
gymnasiet i storre utstrickning. Motivet bakom reformen — att fler skulle gé vidare till hogre stu-
dier — uppfylldes inte heller. Det finns inga tecken pa att den forlingda utbildningen ledde till att
fler gjorde den 6nskade Gvergangen fran yrkesutbildning till hégskolestudier.

En annan studie visar att firre barn till ligutbildade gick igenom gymnasiet efter det att betygen
pa 1970-talet togs bort pa lag- och mellanstadiet (Sjogren 2010). Soner till hogutbildade gynnades
ddremot av att betygen togs bort: fler gick vidare till h6gskolestudier och de fick ocksa hégre 16n.
Hur skolan organiseras kan vara minst lika viktigt som hur mycket resurser politikerna satsar pa
utbildning.

En kvantitativ mélsittning
Oppositionens uttryckliga malsittning att ”halften av varje arskull ska ha paboérjat eftergymnasiala
studier innan de fyller 25 ar” (s. 30) vicker en del fragor. For det forsta: Varfor dr det viktigare att

20 Intressant nog ér forskningsstodet for att mindre klasser ger bittre resultat inte entydigt. Det finns fa studier pa
nordiska data och de som gjorts dr inte helt samstdimmiga. Leuven m fl (2008) hittar ingen effekt, medan Lindahl
(2006) och Fredriksson och Ockert (2008) hittar en liten positiv effekt, som i Lindahls studie befanns vara stérre for
invandrarbarn. Enligt en ny amerikansk studie gynnas barn i aldrarna 67 4r av smd grupper, men diremot finns
ingen bestiende effekt f6r barn i dldrarna 8-9 ar (Ding och Lehrer 2010).

21 En studie som finner stdd for att kunskapslyftet i Sverige 1997-2002 minskade risken for arbetsléshet dr Stenberg
(2005). Han fann dock ocksi att tiden i arbetsloshet 6kade for de som genomgitt kunskapslyftet. Stenbergs littera-
turdversikt visar ocksd att studier som funnit positiva effekter framférallt rért projekt pa 1980-talet, medan 1990-
talets erfarenheter varit mer nedslaende.
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minniskor paborjar eftergymnasiala studier an att de genomgar och avslutar studierna? En annan
viktig fraga dr vad studierna leder till. Langre studier ger inte automatiskt bittre férutsittningar pa
arbetsmarknaden. Befintliga forskningsron visar att kunskaper 1 matematik och naturvetenskap
virderas hogst pa arbetsmarknaden (Barro 1999; Bjérklund 1999). Utbildningspolitiken borde
snarare inriktas mot bittre matchning mellan vad arbetsgivarna efterfragar och vad manniskor lir
sig 1 skolbinken.

For det andra dr det oklart varfor oppositionen sitter upp ett kvantitativt mal f6r de utbildnings-
val som minniskor gor utifran sina egna personliga forutsittningar. Det kan mycket vil vara sa
att hogre studier endast dr lonsamma och attraktiva f6r 40 procent av en arskull. Om sa ér fallet
vore det forstas onddigt att gora stora politiska anstringningar i syfte att f6rma 50 procent av
denna arskull att bérja studera.

For det tredje dr fragan varfOr oppositionen, givet malet att varannan i varje arskull ska ldsa vida-
re, endast finansierar antingen 2 500 (eller méjligen 5 000) nya hogskoleplatser per 4r.”* Enligt
statistik fran SCB paborjar 46 procent av kvinnorna och 35 procent av mannen hogskolestudier
inom tre 4r efter gymnasiet.”’ I aldersgruppen 25-34 4r har 44 procent pabérjat eftergymnasiala
studier.”* Oppositionens mal ir alltsi inom rickhall, men det behévs fler dn 2 5005 000 nya plat-
ser om malet ska uppfyllas samtidigt som de nya studenterna ska ha mojlighet att utbilda sig ling-
re dn ett ar. Nér nu malet finns och ar inom rickhall, instéller sig fragan varfér oppositionen later
andra typer av utbildningar ta sa stor plats i férslaget.

Sammanfattning om utbildningen

De senaste tva aren har jobb framfoér allt forsvunnit fran tillverkningsindustrin. Eftersom denna
utveckling férmodligen ér ett utslag av en pagaende strukturomvandling dr oppositionens sats-
ning pa utbildning i grunden ritt tinkt. Erfarenheter fran liknande satsningar pa 1990-talet kunde
dock ha beaktats i storre utstrickning. Den rodgrona budgetens utbildningsavsnitt kan till sin
helhet ses som en reprisering av den expansion av aktiv arbetsmarknadspolitik och vuxenutbild-
ning som regeringen Persson satsade stort pa. En sadan politik framstar idag som mindre attrak-
tiv dn den gjorde nir det da begav sig. Det dr anmarkningsvirt att oppositionen inte verkar ha
tagit intryck av de kritiska utvirderingar som har publicerats sedan dess. Om man ska utga fran
de senaste arens forskning borde oppositionens fokus i utbildningspolitiken flyttas fran utbild-
ningens lingd och kvantitet till dess innehall och kvalitet.

22 Oppositionen anger i sin varmotion tva olika siffror for antalet nya hégskoleplatser ar 2011: 2 500 nya platser pa
sidan 100 och 5 000 nya platser p4d sidan 38.

23 Statistisk arsbok for Sverige 2010, s. 500. Andelarna avser personet som avslutade gymnasieskolan lasaret 2004/05.
24 Statistisk arsbok fér Sverige 2010, s. 501.
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4 Tillvaxten

Medan valrérelser ofta fokuserar pa vilka grupper som pa kort sikt vinner eller forlorar pa olika
partiers forslag, dr det i ett lingre perspektiv nastan uteslutande den ekonomiska tillvixten som
bestimmer minniskors levnadsstandard. Fattigdom tar sig helt olika uttryck i vixande rika linder
an i stagnerande fattiga linder.

Detta betyder inte att ekonomisk tillvixt bor vara ett 6verordnat politiskt mal. Det ar inte tillvax-
ten 1 sig som manniskor virdesitter, det viktiga ir vad tillvixten mojliggor f6r levnadsstandard.
BNP-tillvixt dr ett ensidigt matt som utelimnar exempelvis miljoeffekter, social sammanhallning
och arbetsforhallanden. Givet dessa begrinsningar dr det dock virt att understryka att tillvixt gor
det mojligt att tillfora resurser till angeldgna omraden utan att detta masta betyda mindre resurser
nagon annanstans. Det dr helt enkelt littare att fordela en vixande kaka.

Nationalekonomisk tillvixtforskning har utvecklats en hel del pa senare tid. Primitiva si kallade
neoklassiska tillvixtmodeller har numera kompletterats av teorier som beaktar utbildning (s kal-
lat humankapital) och samhillsinstitutioner, det vill sdga de grundliggande spelreglerna f6r eko-
nomin (exempelvis betalningsvisendet, domstolarna, handelspolitiken och liknande faktorer).

Sveriges utveckling fran ett av de fattigaste linderna i Europa till ett av virldens rikaste linder, ér
ett illustrativt exempel pa goda institutioners betydelse. Var snabba ekonomiska utveckling férkla-
ras ofta med att Sverige hade skog och malm och dessutom stod utanfor virldskrigen. Dessa
standardforklaringar rymmer langt ifran hela sanningen: utan goda institutioner, saisom stabila
spelregler, tydliga dganderitter och franvaro av korruption, hade Sverige aldrig kunnat dra nytta
av exempelvis skogen och malmen pa det sitt som skedde.” Aven i framtiden kommer goda in-
stitutioner att vara en avgorande faktor fOr att frimja innovationer och entreprenérskap och
diarmed mojliggora tillvixt pa ling sikt.

Grundliggande institutioner dr naturligtvis svara att paverka pa kort sikt. Ny forskning pekar
emellertid ut ett antal faktorer som dr enklare att direkt paverka med politik. Bergh och Karlsson
(2010) jamfor ett stort antal olika variablers relation till tillvixten i OECD-linder under tidsperi-
oden 19702005 och visar att hog tillvixt samvarierar med lag inflation, storre arbetskraft, hogre
sparande och, i viss utstrickning, dven med ekonomisk 6ppenhet gentemot andra linder, medan
arbetsloshet istillet forefaller sinka tillvixten. Som vi ska se 4dr det frimst genom att paverka ar-
betskraft och sysselsittning som oppositionens forslag kan forvintas ha effekter pa tillvixten.

Tillviaxtpolitiken i budgetmotionen

Tillvixt ar langt ifran ndgot huvudnummer i den rédgrona budgeten. Det framgar tydligt att sys-
selsittningen, inkomstférdelningen och miljén har hogre prioritet i férslaget. Behovet av entre-
prenorskap nimns dock pa flera stillen. Resonemang om tillvixt dyker ocksa upp i samband med
oppositionens utbildningsforslag. Fler ungdomar 1 eftergymnasial utbildning sidgs dér vara det
sikraste sittet att fi hogre tillvixt.”

25 For Sveriges del har institutionernas betydelse beskrivits av den svenska ekonomen Johan Myhrman (1994) i sin
bok Hur Sverige blev rikt. Bergh (2008) utvecklar ett liknande resonemang i boken Den kapitalistiska vilfardsstaten. Se
ocksd Jérnmark (2004).

26”Vi vill att en storre andel av vara ungdomar pabérjar och genomfér en eftergymnasial utbildning. Det ér det sdk-
raste sitt [Sic| att fa hogre tillvaxt ...” (s 38).
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Tillvixteffekterna framhalls dven vid forslagen att inritta en riskkapitalfond och infora ett riskka-
pitalavdrag, satsa pa jirnvig och kollektivtrafik, samt investera i beséksnaringen. Dirutéver
nidmns att sunda offentliga finanser och skatternas utformning ska frimja en 6kad tillvixt. Oppo-
sitionen vill ocksa etablera tva nya program for att stimulera tillvixten i sma foretag. Programmet
“Forska & Vix” ska med hjilp av forskningsanslag pa 100 miljoner kronor fa “fler smaforetag att
vixa genom innovativa varor och tjanster”. Programmet “Konkurrenskraft Sverige” ska med
hjalp av 100 miljoner kronor frimja export och utlindska investeringar.

Det maste sigas att oppositionens forslag i sin helhet ir otydligt vad giller ekonomisk tillvixt.
Istallet fOr ett ta ett helhetsgrepp pa tillvaxtpolitiken anvinds tillvixten som andrahandsargument
for arbetsmarknads-, utbildnings- och miljopolitik. Att turistndringen och internationella evene-
mang lyfts fram som “ett mycket intressant segment, dir Sverige har stor tillvixtpotential” (s. 34)
motiveras inte nirmare — samtidigt som detta avsnitt dr det som tar mest plats 1 budgetens korta
tillvixtdel. Sjalvklart kommer fler méinniskor att arbeta i besoksniringen om staten viljer att sir-
behandla den branschen, men det finns inga skal att tro att en sadan temporir och branschspeci-
fik jobbtillvixt spiller 6ver i en hogre varaktig ekonomisk tillvixt i ekonomin som helhet.”’

Idéer om vad som kinnetecknar framgangsrika och vixande foretag hade varit betydligt mer in-
tressanta att fa ta del av. Hur oppositionen ska forverkliga sina mal om att fa fler att starta foretag
och stirka innovationskraften i mindre féretag, dr dirmed inte helt tydligt. Nagra av de forslag
som dnda laggs fram analyseras 1 det f6ljande.

Oppositionens forslag — fler ungdomar i eftergymnasial utbildning

Oppositionen lyfter i sin budgetmotion fram utbildning som “det sikraste sittet att fa en battre
utveckling, hogre tillvixt och storre social rorlighet” (s. 30). Som malsittning anges att halften av
varje drskull ska ha paborjat eftergymnasiala studier innan de fyller 25 ar.

Utgangspunkten att tillvixt frimjas av utbildning dr god. Vid sidan av lagar och andra institutio-
nella ramvillkor 4r ackumulering av humankapital genom utbildning en av de viktigaste férklar-
ingarna till ekonomisk tillvixt. Storleken pa sambandet har skattats av bland andra Harvardpro-
fessorn Robert Barro (1999), som finner att om arbetskraftens genomsnittliga utbildningstid 6kar
med ett ar, 6kar den arliga tillvixttakten 1 BNP per capita med 0,7 procentenheter. I grunden har
saledes oppositionens forslag att expandera den eftergymnasiala utbildningen potential att 6ka
den ekonomiska tillvixten.*

Sambandet mellan utbildning och tillvixt dr dock inte oberoende av utbildningens innehall och
utformning eller av elevernas motivation. Utbildning kan i de flesta sammanhang betraktas som
en nirliggande (eng. proximate) orsak till ekonomisk tillvixt. I avsaknad av en ursprunglig (eng.
ultimate) orsak i form av ett vilfungerande institutionellt ramverk kommer utbildningen inte till
stand, eller gor begrinsad nytta.

Robert Barro lyfter sjilv fram utbildningens kvalitet och provresultat i de naturvetenskapliga 4m-
nena som sirskilt viktiga. Bjorklund (1999) hanvisar till studier som visar att matematiska fardig-
heter betalar sig battre dn sprakkunskaper i termer av framtida inkomster. Enligt andra teorier om
forskningsdriven tillvaxt dr det spetskunskaper inom vissa niringslivsrelevanta utbildningsomra-

27 Hassler och Krusell (2010) kritiserar forsék att vilja ut strategiska niringar, vetenskapsomraden eller féretag av en
sirskild storlek for sirskilda tillvixtsatsningar.

28 Vi vill hir notera att det dr vuxenutbildning som regeringen vill satsa mest pa. Att utbilda sig i vuxen dlder 4r med
nédvindighet mindre l6nsamt 4n att gora det tidigare i livet eftersom dterbetalningen i form av hégre inkomster sker
under firre dr. Darfér kan man inte anvinda en skattad tillvixteffekt av utbildning tidigt i livet vid bedémningar av
effekten av utbyged vuxenutbildning.
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den som genom innovationer rymmer den storsta tillvixtpotentialen for linder i nirheten av den
teknologiska fronten.”” Kjetil Storesletten och Fabrizio Zilibotti (1999) avslutar en sammanfatt-
ning av vad nationalekonomisk forskning siger om utbildning och tillvixt med féljande policyre-
kommendationer f6r Sverige:

1. Forbittra kvaliteten inom utbildningssystemet, frimst inom matematik och naturve-
tenskap.

2. Forbittra villkoren for lirarna.

3. Uppritthall det svenska utbildningssystemets jamlikhetskaraktir, frimst inom grund-
skolan och pa gymnasiet.

4. Belona utmirkta prestationer, frimst inom hégre utbildning, och uppritta forstklassiga
forskningscentra inom ingenjorsvetenskap, datavetenskap, medicin, ekonomi etc.

5. Genomfor arbetsmarknadsreformer som 6kar flexibiliteten i 16nestrukturen.

Det sista forslaget pa arbetsmarknadsreformer ir intressant eftersom Sverige jamfort med andra
linder utmirker sig med en mycket lag utbildningspremie (Edin m fl 1993; Psacharopoulos och
Patrinos 2004; Strauss och de la Maisonneuve 2007). Risken med en sidan sammanpressad 16ne-
struktur 4r att den privata vinsten av en utbildning inte motsvarar den privata kostnaden i termer
av uteblivna arbetsinkomster och anstringningar under studiearen. Storesletten och Zilibotti var-
nar f6r ’synnerligen negativa effekter pa den framtida ekonomiska tillvaxten” till f6ljd av sned-
vridna utbildningsval.

Diskussionen ovan sitter fingret pa att delar av den rédgrona oppositionens skatteforslag kan ha
negativa tillvaxteffekter genom att héja skatten pa inkomster 6ver 40 000 kr i méanaden genom en
utfasning av jobbskatteavdraget. Givet Sveriges mycket liga utbildningspremier dr en sadan skat-
teh6jning rimligen fel vig att ga 1 tillvixthinseende. Trots den laga utbildningspremien har Sveri-
ge emellertid manga som liser vidare. Detta kan forklaras av att linder med hogre BNP per capita
tenderar att ha en hégre andel av befolkningen som liser vidare. Detta empiriska samband idr
mycket tydligt och beskrivs av Bergh och Fink (2008), som ocksa visar att linder med lag utbild-
ningspremie i regel valt att kompensera for detta genom generdsa studiemedelssystem (Danmark
ar det mest extrema exemplet pa detta).

En sadan 16sning innebir att ungdomar kan vilja utbildning till stor del efter intresse, utan att
behova snegla sirskilt mycket pa l6nenivaer och arbetskraftsefterfraigan. Detta kan naturligtvis ses
bade som en fordel och en nackdel, men vir bedomning dr att svensk arbetsmarknad édr i behov
av en battre matchning mellan de jobbsokandes utbildning och de kunskaper som arbetsgivarna
efterfragar. Det finns dirfér goda skil att lata en hégre utbildningspremie utgora en storre del av
motivet for studier i framtiden.

I klartext: Nir utbildning inte dr sirskilt I16nsamt for individen finns en risk att manga viljer bort
de mer krivande utbildningarna, sa att det i framtiden saknas ritt kompetens pa arbetsmarkna-
den. Oppositionens foreslagna utfasning av jobbskatteavdraget hjer marginalskatten ytterligare
for stora grupper vilutbildade och innebir dirfér pa marginalen att utbildning kommer att I6na
sig Annu simre.

Oppositionens forslag: skapa en ny riskkapitalfond och infér ett riskkapitalavdrag

De tre oppositionspartierna foreslar att en riskkapitalfond ska inrittas genom en extra utdelning
fran Vattenfall pa 5 miljarder kronor. Syftet med denna fond klarliggs inte i budgetmotionen.
Utifran beskrivningen tycks fonden varken vara inriktad pa nyforetagande eller riskkapital:

2 Se en kommande konferensvolym av Aghion m fl (under utgivning).
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Fonden ska aktivt stimulera det breda niringslivets kapitalbehov, men med sirskilt fokus pa innova-
tiva smé- och medelstora industri- och tjansteféretag. Insatser som stirker det svenska ndringslivets
lingsiktiga konkurrenskraft ska sirskilt prioriteras. Detta kan till exempel anvindas fOr satsningar pa
féretag som verkar i branschen f6r miljéteknik.

Oppositionen vill dven inféra ett riskkapitalavdrag i syfte att f6rbéttra kapitalbildningen f6r sma
foretag. Avdraget kan tinkas ge ligre kapitalkostnader, vilket bidrar till fler investeringar och dir-
igenom till hégre tillvaxt. Avdragets utformning beskrivs dock inte alls och har sa vitt vi kan se
inte heller tagits upp som en minskad skatteintidkt i den sammanstillda skuggbudgeten. Vi fir anta
att det r6r sig om det forslag att lata fysiska personer dra av kostnaden for kop av onoterade akti-
er vid den 16pande inkomstbeskattningen som enmansutredaren Leif Gaverth har presenterat i en
statlig utredning (SOU 2009:33). Forslaget skulle 1 sa fall minska skatteintidkterna med omkring
470 miljoner kronor per ar.

Detta forslag har fatt kritik fran flera remissinstanser. Konjunkturinstitutet invinde att det skulle
snedvrida kapitalmarknaden genom att forstirka existerande skillnader mellan olika finansierings-
killor och foéretagsformer. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet poingterade att
det skulle ga att bilda nya bolag varje ar sa att bolagsbildarna skulle atnjuta skattereduktionen var-
je ar. Ett riskkapitalavdrag riskerar med andra ord att bli ett sitt att reducera sin egen skatt istéllet
for att finansiera nya affirsidéer.

Oppositionens bada forslag gar tydligt emot vad Josh Lerner vid Harvard Business School skriver
1 sin senaste populdrvetenskapliga bok om politiska satsningar pa 6kat entreprendrskap (Lerner
2009). Enligt Lerner maste en framgangsrik entreprenorspolitik stimulera efterfragan pa riskkapi-
tal, till exempel med lag beskattning av personaloptioner och reavinster vid aktieférsiljningar i
onoterade bolag. Att istillet stimulera utbudet av riskkapital, till exempel genom att som opposi-
tionen foreslar inféra en statlig riskkapitalfond eller ett riskkapitalavdrag, kan géra mer skada dn
nytta. Anledningen ir att det inte rader ndgon brist pa kapital att investera 1 entreprendrsforetag.
Det ir goda affirsidéer och produktiva entreprendrsinsatser som utgor flaskhalsen.

Oppositionens forslag: satsa pa jarnvig och kollektivtrafik

Oppositionen foreslir omfattande investeringar i jirnviag och kollektivtrafik: 760 miljoner kronor
2011, 2,4 miljarder kronor 2012 och totalt 100 miljarder kronor fram till och med 2021, vilket
linefinansieras. Motivet ir i f6rsta hand att minska anvindningen av fossila brinslen for att fa ner
utslippen av vixthusgaser med 40 procent. I andra hand anges att dessa infrastrukturinvestering-
ar ger upphov till nya arbetstillfillen.

Pa kort sikt skulle investeringarna kunna paverka tillvixten genom att fler kommer i arbete, men
dven pa lang sikt skulle dessa investeringar kunna paverka tillvixten positivt genom att krympa
avstandet till de viktigaste exportmarknaderna och understédja framvixten av storre arbetsmark-
nadsregioner. Infrastruktursatsningarna har fem delar:

1. Hoghastighetsbanor och andra strategiska projekt: Ostlinken, Géteborg-Boras, Norrbot-
niabanan paborjas, Vistlinken tidigareldggs, samt hojda anslag generellt ’sd att viktiga
jarnvigsprojekt i hela Sverige kan genomforas”.

2. Investeringar i kollektivtrafik, cykel och gang for att na en minskad biltrafikandel (sker
inom ramen f6r EU:s plan {01 #rban mobility).

3. Godstransporter: dubbelspar Hallsberg-Degeron, transportslagsvergripande transporter,
hamn- och kombiterminaler.

4. Stockholmssatsning: forstirkning av Malarbanan Tomteboda-Kallhill, sparvigar, kollek-
tivtrafik, cykelbanor.

5. Okade anslag till drift och underhall av jarnvig.
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Det ir forstis svart att bedoma tillvixteffekterna av infrastrukturinvesteringar. Oppositionen gor
inte nagot sadant férs6k utan argumenterar, som sagt, huvudsakligen utifrain malet att minska
koldioxidutsldppen.

For att bedoma den samhillsekonomiska l6nsamheten i stora investeringsprojekt, brukar sa kal-
lade kostnads-intakts-analyser anvindas. Nar det giller den senaste tidens stora jirnvagsinvester-
ingar visar sadana analyser att manga projekt inte dr samhillsekonomiskt I6nsamma (Andersson
2010). Det visar sig till exempel att kostnaderna for stora projekt som en tumregel 6verskrids
med 45 procent. Exemplen pa 6verskattningar av intikterna ir dven de talrika.” Samtidigt ska
sigas att kostnads-intakts-analyser dr notoriskt kédnsliga for vilka antaganden som goérs, inte minst
nir milj6- och klimatfaktorer ska beaktas. Det dr pd det hela taget mycket sviart att bedéma till-
vixteffekterna av oppositionens infrastruktursatsningar.

Generdsa transfereringar, jobb och tillvixt

Ett konkret sitt pa vilket oppositionens foérslag kan férvantas paverka tillvixten pa kort sikt, ar
genom politikens effekter pd hur manga som jobbar. Forklaringen till detta ar att oppositionens
forslag gor sjukforsikring och a-kassa mer generdsa.

Tanken att socialforsakringarnas generositet paverkar hur manga som arbetar dr inte bara en teo-
retisk konstruktion. I en studie anvander Per Johansson och Marten Palme (2005) de ersittnings-
forindringar som gjordes 1 mars 1991 {6r att identifiera och kvantifiera sidana beteendeeffek-
ter.”! Nir andra forklaringsfaktorer rensats bort visar det sig att den sinkta ersittningen ledde till
béade firre sjukskrivningar, och att férindringen var storre f6r min dn for kvinnor. En annan
empirisk studie av detta fenomen dr Henrekson och Persson (2004) som visar att reformer som
gor sjukforsikringen mer generds f6ljs av 6kad sjukfranvaro.

For socialforsikringarna finns alltsd en hégst pataglig avvigning mellan olika mal: A enda sidan
att ge hoga ersittningar till dem som behover férsakringen, och 4 andra sidan det faktum att hoga
ersattningar ger ligre sysselsittning, hogre arbetsloshet och fler sjukskrivna. Man kan natutligtvis
gora olika bedomningar av vilken avvigning som ir 6nskvird, men vildigt lite i oppositionens
forslag antyder en medvetenhet om att sidana avvigningar existerar.

Sammanfattning om tillvixten

Forutsittningarna for virdeskapande och tillvixt i Sveriges foretag dr avgérande f6r landets kon-
kurrenskraft och vilstind — speciellt i ett lingre tidsperspektiv. Tyvirr har oppositionen presente-
rat en relativt diffus skuggbudget nir det giller tillvixtfragorna. Pa marginalen ses det som posi-
tivt om den ekonomiska politiken stirker tillvixten, men dokumentet rymmer varken nagon for-
staelse for tillvixtens grundldggande orsaker eller nagra systematiska, forskningsférankrade for-
slag pa tillvixtskapande atgirder. Var bedomning ar att det storsta problemet ur ett kortsiktigt
tillvixtperspektiv r att generdsare transfereringar kan minska sysselsittningen och arbetskrafts-
deltagandet.

30 Se till exempel Lars Hultkrantz debattartikel ”Glddjekalkyl om héghastighetstdg” i Dagens Nyheter, 2009-09-15.
31 Reformen innebar att ersittningen sianktes fran 90 till 65 procent de forsta tre ersittningsdagarna, for att sedan
héjas till 80 och sedan till 90 procent efter 90 dagar.
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5 Skatterna

Oppositionens motion innehaller ett flertal skatteférindringar som jamfort med regeringens poli-
tik innebér hojda skatter med cirka 16 miljarder kronor ar 2011 och 18 miljarder kronor ar 2012.
Det ir betydande héjningar, dven om oppositionen accepterar merparten av de inkomstskatte-
sankningar som genomforts sedan 2006. Forutom att finansiera 6kade offentliga utgifter dr det
tankt att skatteférandringarna ska stimulera nya jobb, reducera skillnaderna mellan skatt pa olika
inkomster, minska inkomstspridningen, samt minska utslippen av koldioxid. Perspektivet ir sta-
tiskt sa till vida att skatternas effekter pa kapitalbildning och ekonomisk tillvixt inte behandlas
nirmare.

Ett av de viktigaste monstren i skatteférslagen dr att oppositionen frangar regeringens princip —
den sa kallade arbetslinjen — att géra det mer 16nsamt att arbeta jamfort med att inte goéra det.
Huvudargumentet ar att skatten inte ska skilja sig at mellan médnniskor med olika typer av in-
komster (som beskattas som inkomst av tjanst). Utifran erfarenheter i andra linder dr den storsta
vinsten med ett jobbskatteavdrag att fler ménniskor kommer in pa arbetsmarknaden (6kat arbets-
kraftsdeltagande).” Att utvidga jobbskatteavdraget till dem som inte arbetar innebir att den effek-
ten upphivs. I forlingningen blir fragan varfor oppositionen vill behalla regeringens till sin kon-
struktion krangliga jobbskatteavdrag men med urvattnade effekter. Givet malet att arbetsinkomst
inte ska beskattas annorlunda dn pensioner och bidragsinkomster vore den enklaste 16sningen att
dra tillbaka regeringens jobbskatteavdrag — speciellt som man poangterar att vilfairden maste sat-
tas fore stora skattesinkningar.

Eftersom virbudgeten innehéller ganska ménga olika forslag pa skatteférindringar kan det vara
virt att kort sammanstilla dessa. Nedan foljer en sidan sammanstillning under rubrikerna in-
komstskatt, punktskatt, fastighets- och formogenhetsskatt, samt miljoskatt. Inom parentes anges
summan av de forvintade skatteintikterna 2011 och 2012 (angivet som skillnader jimfort med
regeringens politik).

Inkomstskatt
* Sinkt skatt pa pension, arbetsloshetsersittning, férildrapenning, sjukpenning, etc (-7 000
mkr)
* Utfasning av jobbskatteavdraget vid manadsinkomster mellan 40 000 kr och 103 000 kr
(2 000 mkr)

* RUT-avdraget avskaffas (1 950 mkr)

* Sinkta arbetsgivaravgifter med 2 procentenheter ar 2011 och ytterligare 4 procentenheter
ar 2012 pa lénesummor upp till 900 000 kronor (-8 000 mkr)

* Avskaffad generell nedsittning av arbetsgivaravgifter for ungdomar mellan 18 och 25 ar
(20 600 mkr)

* Skattereduktion for arbetsgivare som anstaller arbetslosa ungdomar. Féretag som anstiller
en arbetslos ungdom mellan 20 och 25 ér far en skattereduktion som motsvarar hela ar-
betsgivaravgiften under cirka ett ar. (-1 500 mkr)

* Hojt reseavdrag (-450 mkr)

* Skattereduktion f6r medlemskap 1 arbetsloshetsforsakringen (0 kr)

32 Den empiriska litteraturen beskrivs tydligt av Finanspolitiska Radet (2010). Se dven Eissa och Hoynes (20006),
Blundell (2006), samt Immervoll m f1 (2007).
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Riskkapitalavdrag (-940 mkr, enligt var egen uppskattning)

Punktskatt

Hojd alkoholskatt (2 800 mkr)
o En flaska vin som kostar 70 kronor blir 2,50 kronor dyrare
o En flaska sprit blir 24 kronor dyrare
Hojd tobaksskatt (1 200 mkr)
o Ett paket cigaretter blir 2 kronor dyrare
o En dosa snus blir 2,40 kronor dyrare

Fastighets- och férmogenhetsskatt

Skatt pa formbgna. Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet dr oeniga om hur
denna skatt ska utformas annat an att den ska inféras 2012 (4 000 mkr)

o Socialdemokraterna vill aterinféra férmégenhetsskatten. Skattesatsen ska vara 1
procent. Golvet blir 2 miljoner kronor fo6r ensamstiende och 4 miljoner f6r sam-
manboende. Ett tak for skatten ska inforas sa att ingen ensamstaende kommer att
behova betala mer dn 5 miljoner kronor och inget tvapersonshushall mer dn 10
miljoner kronor.”

o Vinsterpartiet vill enligt Lars Ohly ha en skatt pa handel eller innehav av aktier.”

o Miljopartiet vill inte ha tillbaka den gamla férmogenhetsskatten utan féredrar, en-
ligt Mikaela Valtersson, antingen en kapitalskatt eller en ytterligare differentierad
moms i form av en lyxskatt.”

Forindrad fastighetsskatt (0 kr)
Hojd stimpelskatt pé juridiska personers forvirv av fastigheter genom en f6rdubbling av
regeringens forslagna héjning (1 000 mkr)

Miljéskatt

Hojd koldioxidskatt med 10 6re ar 2011 och 17 6re ar 2012. Hoéjningen innebir att ben-
sinpriset jamfért med idag blir 29 6re dyrare per liter ar 2011 och 49 6re dyrare dr 2012,
(8 100 mkr)

Hojda energiskatter. Fastighetsskatten pa vattenkraft h6js med 700 miljoner kronor mer
an i regeringens forslag. Skatten pa termisk effekt 1 kirnkraftverk hojs med 38 procent
fran cirka 13 000 kronor per MW och manad till cirka 18 000 kronor per MW och manad.
(4 000 mkr)

Okad differentiering av fordonsskatten efter koldioxidutslipp och sinkt fordonsskatt pa
bussar (-200 mkr)

Kilometerskatt pa tunga lastbilstransporter pa 1,13 kronor per kilometer.” For att ta hin-
syn till skogsindustrin dr en geografisk differentiering av skatten tinkbar. (4 000 mkr)
Tringselskatt pa Essingeleden tidigareliggs till slutet av 2011 (250 mkr)

Aterinférd skatt pa avfallsférbrinning (200 mkr)

Skatt pa handelsgédsel (600 mkr)

Skatt pa fluorerande gaser (200 mkr)

3 ”Jobben forst”, Motion till riksdagen 2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m fl (s). Se aven debattartikeln “Infor ny
formogenhetsskatt och héj inkomstskatterna” av Mona Sahlin och Thomas Ostros, Dagens Nyheter, 2009-03-27.
34>Lars Ohly vill se aktieskatt”, www.di.se, 2010-06-02.

35 ”Rodgrona: Ny skatt pd formogna”, www.dn.se, 2010-04-27. Pa Milj6partiets hemsida skriver man sd hir om fo1-
mogenhetsskatten: ”De med laga formdégenheter har ofta fitt betala skatten medan personer med mycket stora for-
mogenheter litt kunna smita undan. Troligtvis har férmégenhetskatten dven haft en negativ inverkan pé finansie-
ringen av smaféretag da privata férmoégenheter gémts undan i utlandet. Att dterinféra en férmogenhetskatt kan fa
negativa konsekvenser pa bade jobb och féretagande.” (2010-06-02).

36 Av nagon anledning anger de rédgrona i budgetmotionen en skatt pa en krona per kilometer i 2001 ars prislige”.
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Det foreligger flera skil som talar for att budgeten dr underbalanserad:

* Kostnaden for att infora ett riskkapitalavdrag utelimnas, samtidigt som man riknar in
2000 till 5000 nya jobb under rubriken “Riskkapital med mera”.

* Intdktsberikningarna for nya och hojda skatter bortser fran att skattebaserna ér elastiska,
det vill sidga att den som beskattas kommer att dndra sitt beteende i syfte att minska sin
skatteborda.

o Ekonomiska studier ger anledning att tro att bade f6rmégenhetsskatten och hoj-
ningen av den hogsta marginalskattenivain kommer att ge ytterst magra — om ens
nagra — skatteintikter (Finanspolitiska radet 2008, s. 226—229; Holmlund och S6-
derstrom 2010).

o Nir det giller miljoskatterna dr denna berikningsteknik speciellt marklig eftersom
det angivna motivet med dessa skatter ar att vara miljostyrande. Dessa skatter har
alltsa som syfte att forindra minniskors beteende.

* Kostnadsberikningarna for bidragshojningar bortser dven de fran beteendeférindringar,
trots att det till exempel ér vilbelagt att hogre a-kassa ger upphov till lingre arbetslshets-
tider.

Som flera av punkterna ovan visar saknar oppositionens forslag genomgaende en analys av bete-
endeférindringar orsakade av den foreslagna politiken. Det dr sjalvfallet inte rimligt att avkriva
oppositionen avancerade berikningar av hur stora beteendeférindringarna blir, men det ar i
hégsta grad relevant att efterlysa nagon formulering som signalerar vetskap om att dessa effekter
finns och kommer att paverka utfallet. Anmirkningsvart nog finns inte detta.

Mest problematiskt blir detta i samband med de foreslagna miljoskatterna. Syftet med héjda skat-
ter pa exempelvis koldioxid, handelsgédsel och fluorerande vixthusgaser ir att skapa beteende-
férindringar som innebir att skattebaserna minskar och miljoforstoringen hejdas. Om skatterna
har avsedda effekter pa beteendet blir skatteintikterna darfor ligre dn vad statiska berdkningar
visar. Avsaknaden av dessa resonemang oroar, eftersom oppositionen avser finansiera delar av de
héjda ersittningsnivaerna och kvalitetshéjningarna i den offentligt finansierade valfarden med
miljoskatter.

Samma misstag begas nir oppositionen underlater att diskutera beteendeférindringar orsakade av
skatte- och ersittningshéjningarna. Om en mer generds a-kassa gor att anvindandet av arbetslos-
hetsersittningen okar, uppstar dven hir en beteendeforindring som gor att skatteintikterna blir
ligre och a-kasseutgifterna hégre dn vad en statisk berakning visar. Férutom det beklagliga 1 att
detta sannolikt hojer arbetslosheten en smula, finns det en risk att forslagets finansiering inte hal-
ler nir beteendeeffekterna beaktats. Hojd a-kassa riskerar alltsa att bli dyrare dn vad oppositionen
har tinkt sig.

Skattesystem och terminologi

Generellt skulle man lite tillspetsat kunna siga att oppositionen syr vidare pa det lappticke som
skattesystemet pa senare ar allt mer har tagit formen av. Tjugo ar efter 1991 ars stora skattere-
form dr vi tillbaka 1 en situation med ett komplicerat och fragmenterat skattesystem. Momsen ér
differentierad, virnskatten tycks ha kommit fOr att stanna, riktade reduktioner av arbetsgivarav-
gifterna har inforts, jobbskatteavdraget ér relativt komplicerat, foretagsigande och -finansiering ar
langt ifran neutrala mellan olika former, och sa vidare. I en rapport f6r Exportgruppen for studier
1 offentlig ekonomi (ESO) har professor Peter Birch Serensen (2010) nyligen mot denna bak-
grund argumenterat for att Sverige behover en ny skattereform mot ett mer likformigt och neut-
ralt skattesystem. Opposition borde — liksom regeringen — ta intryck av ESO-rapportens reform-
forslag istillet for att forsoka finjustera den skatt som f6r dagen édtdrar sig storst uppmarksamhet.
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Med sina férslag kommer oppositionen inte nirmare sitt eget mal om ett skattesystem som ar
likformigt, transparent och enkelt, samt med minimala méjligheter till skatteplanering. Bland an-
nat foljande forslag skulle géra skattesystemet mer komplicerat och 1 flera fall inbjuda till skatte-
planering:

*  Skattereduktion till féretag som anstiller en arbetslés ungdom

* Skattereduktion f6r medlemsavgift i A-kassan

* Utfasning av jobbskatteavdraget vid manadsinkomster mellan 40 000 kr och 103 000 kr
* Geografiskt differentierad kilometerskatt pa tunga lastbilstransporter

* Riskkapitalavdrag, férmodligen vid kép av onoterade aktier

*  Aterinférd formégenhetsskatt, med “begrinsade samhillsekonomiskt negativa effekter”

Oppositionen vill inte heller gbra mycket for att Oka skattesystemets transparens. Flera argument
1 motionen handlar om terminologi istillet f6r om ekonomi. Ett biarande argument dr att olika
slags inkomster inte ska beskattas olika. Men istéllet f6r en debatt om huruvida skatten pa forild-
rapenning och sjukpenning borde vara densamma som skatten pa arbetsinkomster, vore det mer
klargérande med en diskussion om hur hog nettoersittningen 1 dessa bidragssystem borde vara.
Vi menar med andra ord att oppositionens malsittning att minska skillnaden 1 beskattning mellan
lontagare och bidragstagare tar fel sikte. Istillet for skatten pa bidragen dr det nettoersittningsni-
vaerna som bor sta i fokus: bade for dem som tar emot bidragen och vid ekonomiska analyser av
bidragssystemens effekter.

Samma invindning kan goras gillande skatten pa pensioner. Oppositionen argumenterar termi-
nologiskt: “Pensiondrer ska inte beskattas hardare dn l6ntagare. Pension ir inget bidrag — utan
uppskjuten 16n.” Men i sjilva verket finns det inget enkelt svar pa vad en pension egentligen ir,
speciellt inte i det svenska pensionssystemet. Pensionerna har inslag bade av uppskjuten 16n och
av bidrag (garantipension), men ocksa av kapitalinkomster (premiepensionsdelen) och omférdel-
ning med avseende pa livslingd (bade forvintad och faktisk).

Argumenten mot RUT-avdraget utgdr ett ytterligare exempel pa terminologiska sammanbland-
ningar. De tre oppositionspartierna skriver visserligen inget om RUT i sin budgetmotion, annat
an att avdraget ska avskaffas, men Mona Sahlin och Lars Ohly har i andra sammanhang uttryckt
att RUT-avdraget dr en subvention och att RUT-jobben idr ”bidragsberoende”. Att kalla en skat-
tereduktion f6r en subvention ar forvirrande. Det dr mojligen korrekt att siga att skattesystemet
uppmuntrar hushallsnira tjinster — men inte att de som utf6ér dessa tjanster ar bidragsberoende.

RUT-avdraget fortjanar att uppmirksammas lite noggrannare. Oppositionen riknar med att
kostnaden for avdraget kommer att f6rdubblas fran 2011 till 2012 vilket innebdr att ett avskaf-
fande skulle ge nistan 2 miljarder kronor i 6kade skatteintikter. Men som vi redan har diskuterat i
avsnittet om jobben riknar oppositionen samtidigt inte med att ett endaste jobb gar forlorat nir
RUT-avdraget avskaffas. Det dr svarforstaeligt varfor oppositionen inte kopplar samman av-
dragsminskningen med ndgon form av negativ sysselsittningseffekt. Exakt hur manga nya jobb
RUT-avdraget har gett och kan férvintas ge dr forstas svart att saga. Att rdkna med att RUT kos-
tar tva miljarder utan att skapa ett enda jobb ar dock knappast korrekt.

Om RUT-avdraget bor ocksa nimnas att det utifrain ekonomiska modeller for effektiv beskatt-
ning framstar som mer attraktivt in ROT-avdraget. Eftersom de hushallsnira RUT-tjdnsterna ér
littare att utfora sjalv jamfort med ROT-tjinsterna blir RUT-tjansterna mer snedvridna av att
beskattas (Ohlsson 1997). Finanspolitiska Radet (2010, s 191) menar dirfér att argumenten for
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RUT-avdraget dr starkare dn argumenten for ROT-avdraget och att det dr osikert om ROT-
avdraget dr samhillsekonomiskt [6nsamt.

Att ga igenom oppositionens 6vriga skatteforslag later sig inte goras 1 den hir rapporten. Nedan
kommenterar vi nagra av de skatter som det gar att dra tydliga ekonomiska slutsatser om.

Arbetsgivaravgifter f6r ungdomar

Oppositionen vill ersitta den generella nedsittning av arbetsgivaravgifter f6r ungdomar mellan 18
och 25 dr med en skattereduktion f6r arbetsgivare som anstiller arbetslosa ungdomar mellan 20
och 25 ir. Jimfoért med regeringens nuvarande politik ser vi detta férslag som triffsikert och
kostnadseffektivt. Att sinka arbetsgivaravgifterna for alla ungdomar ar ett dyrt sitt att fa fler i
arbete.”” Diremot innebir oppositionens forslag att skattesystemet snarare blir mindre enhetligt
och mer krangligt.

Virnskatt

Oppositionen vill — liksom regeringen — behalla virnskatten, det vill siga den extraniva av statlig
inkomstskatt som tas ut med 5 procent pa arsinkomster 6ver 532 700 kronor. Argumentet f6r
denna skatt brukar vara att de som har rad ska bidra mer, men sa har inte blivit fallet. Enligt
Serensens (2010) berakningar ger virnskatten upphov till en nettoforlust av skatteintikter. Orsa-
ken dr att méanniskor blir mindre intresserade av att arbeta thop hoga arsinkomster nir den faktis-
ka marginalskatten kryper upp till 75 procent. Virnskatten kan ifragasittas aven utifran en studie
av Bertil Holmlund och Martin Séderstrom (2010) som tyder pa att ett avskaffande av denna
skatt skulle fa relativt sma effekter pa skatteintikterna.

Foérmogenhetsskatt

Eftersom de rodgrona partierna inte har kunnat komma 6verens om hur en ny férmogenhets-
skatt ska se ut ar det forstds svart att bedoma skattens ekonomiska effekter. Erfarenheterna frin
den tidigare f6rmdbgenhetsskatten som avskaffades 2007 avskricker dock fran det aterinférande
som Socialdemokraterna sjilva har féreslagit. Formogenhetsskatten var en skadlig skatt eftersom
den drev stora mingder kapital ut ur Sverige. Under aren stoppades 6ver 500 miljarder kronor
undan i utlandet (Roine och Waldenstrém 2009). Kapitalflykten nédvindiggjorde undantagsregler
som innebar att flera av landets allra mest f6rmogna minniskor — bland annat Stefan Persson och
Fredrik Lundberg — inte behovde betala férmbgenhetsskatt pa sina stora aktieinnehav. Frankrike
ir idag det enda land inom EU som har kvar en fé6rmégenhetsskatt.

Energiskatter

Vi har redan pekat pa det motsigelsefulla i att inte berdkna hur mycket skattebasen dndrar sig nir
man hojer en skatt med syftet att styra méanniskor bort fran den beskattade varan. Dessutom vill
vi nimna att skatterna pa vattenkraft och karnkraft svarligen kan riknas till de skatter som syftar
till att ’klimat- milj6- och energimaélen ska kunna nas pa ett effektivt sitt.” Dels dr dessa tva skat-
ter inte utformade for att styra produktionen, dels medfér de tva energislagen ytterst minimala
utslipp av koldioxid.

Tringselskatt

Inom sin Stockholmssatsning foreslar oppositionen att tringselskatt inférs pa den hart trafikerade
Essingeleden redan i slutet av 2011. Det idr ett vilkommet f6rslag. Var bedémning ar att man
dven bor Gverviga att hdja denna skatt. Tringselskatten ligger kvar pa samma niva som nar skat-

37 Finanspolitiska radet (2008, s. 211-212) f6r en nédgot lingre diskussion som landar i samma slutsatser.
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ten inférdes 2007.” Dessutom borde skatten formodligen tillitas variera mer éver dygnet for att
pa ett mer effektivt sitt kunna minska koerna i Stockholmstrafiken.

38 Eftersom Lag (2004:629) om tringselskatt reglerar skatten i kronor per passage har skatten inte rdknats upp med
inflationen.

26



6 Fordelningseffekterna

Oppositionen har latit Riksdagens utredningstjinst genomféra en férdelningspolitisk analys av
den rédgréna ekonomiska politiken.” Analysen grundar sig pa férslag som “direkt berér indivi-
dernas och hushallens inkomster, via dndrade transfereringar eller dndrade skatter” (s. 98). Forut-
om effekter for ett antal typhushall, redovisas resultatet 1 form av ett stapeldiagram, som framgar
av figuren nedan.

Figur 4 Pistadda fordelningseffekter av oppositionens politik

Fordelning pa deciler av reformer och skatte-

forandringar 2011, i kronor per ar
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Stapeldiagrammet ovan férmedlar ett tydligt budskap: 90 procent av hushallen tjanar pa opposi-
tionens politik, och endast de 10 procent rikaste hushallen far det simre. En narmare granskning
visar emellertid att detta 4r missvisande.

For det forsta ir den fordelningspolitiska analysen i figuren ovan uppenbart inte budgetbalanse-
rad. En férsimring pa 3 600 kronor f6r de 10 procent rikaste hushallen kan inte finansiera for-
bittringar pa 1 800 kronor for resterande 90 procent av befolkningen.

Nagon vigledning om hur detta hinger ihop ges 6verhuvudtaget inte 1 oppositionens motion,
men i promemorian fran Riksdagens utredningstjanst framgar tydligt att ”’[d]en direkta finansiella
effekten av de inforda regelférindringarna beriknas motsvara en forsvagning av de offentliga
finanserna med ca 9,4 miljarder kronor 2011.”* T genomsnitt vinner vatje tiondel av befolkningen
1 300 kronor, enligt utredningstjanstens berikningar.

Detta betyder dock inte att oppositionens forslag dr underfinansierade. Forklaringen dr att utred-
ningstjinsten har fatt instruktioner om att berikna ”den disponibla inkomsten for respektive
hushall med f6reslagna férindringar ar 2011 [och jimféra] med de skatter och regler som giller
20107 (s. 96). Eftersom oppositionen valt att ligga stora delar av finansieringen i form av skatte-
héjningar fran och med 2012 kommer dessa inte med i den férdelningspolitiska analysen.

3 RUT promemoria, Dnr 2010:0752.
40 RUT promemoria, Dnr 2010:0752, s. 5
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For det andra: Det faktum att jamforelsen gérs med 2010 betyder att staplarna i figuren till stor
del innehaller sadant som redan beslutats i Riksdagen, exempelvis hojt grundavdrag f6r pensioni-
rer pa 5 miljarder (till vilka oppositionen adderar 2,5 miljarder). Vidare ingar oppositionens accep-
terande av regeringens héjning (i 2010 édrs varbudget) av flerbarnstilligget (0,7 miljarder).

Detta sitt att utforma jamforelsen pa dr naturligtvis korrekt om syftet ér att jimfoéra hushallens
disponibla inkomster 2011 med 2010, men missvisande som en jimférelse mellan de tva reger-
ingsalternativen. Med tanke pa att budgetmotionens siffror i 6vrigt uttrycks som avvikelser fran
regeringens politik framstar oppositionens beskrivning av de fordelningspolitiska effekterna som
vilseledande.

Diagrammet som ska sammanfatta de férdelningspolitiska effekterna av oppositionens politik,
innehaller alltsa 6kningar av hushiéllens disponibla inkomster som ar resultatet av redan fattade
beslut i riksdagen, samtidigt som det inte beaktar finansieringen av den rédgrona politiken fullt
ut.

For det tredje har Riksdagens utredningstjanst pa grund “analystekniska svarigheter” inte analy-
serat forslaget om hojd alkohol- och tobaksskatt med 12,5 procent. Férdelningseffekterna av
tobaksskatten dr emellertid ganska uppenbara: 20 procent av arbetarna, 16 procent av de ligre
tjanstemannen och 5 procent av de hogre tjainstemannen roker dagligen. Det dr ocksa vanligare
att kvinnor réker. Alkoholskattens fordelningsprofil dr det betydligt svérare att siga ndgot om
eftersom drickandets socioekonomiska struktur dr betydligt mer komplex. Enligt SCB (2007) ir
hég konsumtion vanligare bland tjanstemin dn bland arbetare, och vanligare bland hégre tjins-
teman dn bland ligre tjinstemin. Intensivkonsumtion ar emellertid vanligast bland min i arbetar-
klassen.

Sammantaget menar vi att de tva forsta invindningarna ar allvarliga. Figur 4 och de resonemang
som finns kring férdelningseffekterna i oppositionens budgetalternativ dr missvisande. Vi har inte
sjalva mojligheten att gora alternativa berdkningar. Men ett mer korrekt sitt att beskriva de kort-
siktiga, statiska foérdelningseffekterna av oppositionens politik ar — enligt var mening — att for-
virvsarbetande forlorar, medan arbetslosa, sjukskrivna, och pensionirer vinner.
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7 Nagra helhetsintryck

Efter att ha gatt igenom budgetens olika omraden vill vi ta upp tre olika moénster som framtrider
nir budgeten betraktas som en helhet. Det giller anvindandet av utredningar fran Riksdagens
utredningstjinst, “promillepolitik” eller stora ord om sma satsningar, samt de troskeleffekter som
uppkommer i en samverkan mellan flera av budgetens forslag.

Anvindandet av Riksdagens utredningstjinst

Oppositionen anvinder flitigt promemorior fran Riksdagens utredningstjinst som underlag f6r
sitt budgetalternativ. De dr inte ensamma om att nyttja utredningstjinsten pa detta sitt. En sadan
utredning ger onekligen viss trovirdighet at forslagen, men de instruktioner som ges till utred-
ningstjansten kan mycket vil vara sa styrande att resultatet med sikerhet blir det 6nskade.

Riksdagens utredningstjanst gor helt enkelt de berakningar de ombeds gora, vilka inte behover
6verensstimma med de beridkningar som en utredare med friare hinder skulle ha gjort. Vi ir ex-
empelvis Gvertygade om att en mindre styrd utredare, ombedd att analysera fordelningseffekterna
av oppositionens forslag, inte skulle redovisa de vilseledande partiella berakningar som opposi-
tionen valjer att lyfta fram.

Vi vill understryka att detta inte dr nagon kritik av utredningstjanstens arbete i sig, utan mot det
sitt pa vilket partier och enskilda politiker stundom anvinder dessa utredningar som tillhygge i
den politiska debatten. Det ér heller ingen nytt fenomen: Exempelvis har bade vinsterpartiet och
miljopartiet flera ganger under denna mandatperiod anvint utredningstjansten for att ge tyngd at
det timligen triviala konstaterandet att riknat 1 kronor (snarare an i procent, vilket dr brukligt) ger
regeringens skattesinkningar mest it hoginkomsttagare (och dirmed 4t min). Aven centerpartiet
lit utredningstjansten rikna pa avdraget f6r hushallsnira tjdnster 1 ett lige nir exempelvis Kon-
junkturinstitutet menade att det fortfarande var for tidigt att utvirdera dess effekter.”

Om trenden fortsitter dr risken stor att RUT i framtiden tyngs ned av styrda utredningar med
rent partipolitiska syften, och detta vore olyckligt.

Promillepolitik

Ett aterkommande moénster 1 budgetmotion ser ut sa hir. De rodgrona beskriver ett problem,
argumenterar for att det maste fa en l6sning — och foreslar sedan en tvaarig anslagsékning med
nagon promille eller mindre. Det sa kallade skolkokslyftet dr ett tydligt exempel. De rodgrona vill
genomfora ’ett kvalitetslyft fOr att maten ska bli bittre i skolorna” (s. 47) vilket skulle fa eleverna
att ma och prestera bittre. Men med ett anslag pa 50 miljoner kronor — det vill siga sju promille
av skolmatens kostnader — blir kvalitetslyftet sannolikt begrinsat. Malet att ”eleverna i skolan ska
fa nylagad mat fran lokala tillagningskok istillet f6r uppvirmd mat som korts langa strickor”

(s. 47) skulle naturligtvis kosta betydligt mer dn 50 miljoner att uppfylla.

Andra exempel pa denna promillepolitik ar statsbidragen till kvalitetshojningar i kommunsektorn
(<1%o av kommunernas budget) och satsningen pa barnomsorg pa obekvim arbetstid (<1%o av

41 Se exempelvis ”Budget ger mest till de rika”, E24 den 25 april 2007 (link: http://www.e24.se/pengar24/din-
ckonomi/budget-ger-mest-till-de-rika 39023.e24 ); ”Inkomstklyftorna ¢kar mellan min och kvinnor”, DN-debatt,
den 22 juli 2009 (lank: http://www.dn.se/debatt/inkomstklyftorna-okar-mellan-man-och-kvinnor-1.915845); samt
Sveriges Radios Valrapportering, 4 mars 2010 (link:
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=3615&grupp=9635&artike]=3485961).
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barnomsorgens kostnader). Vad det skulle kosta att erbjuda heltidstjinster till alla kommunan-
stillda 4r svart att siga, men det borde sta klart att de 500 miljoner kronor som oppositionen
anslar for att underlitta en sidan omstillning inte kommer att ricka lingt.

Troskeleffekter

Slutligen samverkar flera av oppositionens forslag pa ett olyckligt sitt sa att de samlade drivkraf-
terna for arbete dimpas. En person med ersittning fran a-kassan som tar ett jobb kommer att fa
en privatekonomisk forbittring. Kombinationen av bortfallande arbetsloshetsersittning, skatter
och andra bortfallande bidrag (exempelvis bostadsbidrag) gor dock att skillnaden 1 planboken i
manga fall inte blir sa stor. Denna sa kallade troskeleffekt anger hur stor andel av bruttoinkoms-
ten som forsvinner fran den enskilde genom bortfallande bidrag, ersittningar och skatter vid en
16n som motsvarar tva tredjedelar av snittlénen for en industriarbetare. Detta dr en av nyckelindi-
katorerna i EUs sysselsittningsstrategi, vilket gor att jamforbar statistik tillhandahalls av Eurostat.

Figur 4 visar hur Sverige linge hade en troskeleffekt pa 87 procent. Det betyder i praktiken att
den privatekonomiska vinsten av att ga fran a-kassa till heltidsjobb var mycket liten. Dessutom
inkluderar den framriknade troskeleffekten inte kostnaden for resor till jobbet och andra mer-
kostnader av att arbeta.

Naturligtvis finns en rad icke-monetira drivkrafter som gor att arbetslésa s6ker och tar jobb trots
att den ekonomiska vinsten ar liten, men de ekonomiska incitamenten spelar naturligtvis ocksa
roll. Som synes har Sverige de senaste dren nirmat sig 6vriga EU-linder, vilket rimligen har haft
goda effekter pa arbetsmarknadens funktionssitt.

Mot den bakgrunden ér utvidgningen av regeringens jobbskatteavdrag till grupper som inte arbe-
tar, hojd ersittning i a-kassan och hojt bostadsbidrag férslag som samverkar till att férsamra driv-
krafterna for arbete.”

Figur 4 Troskeleffekt (procent) vid 6vergang fran arbetsloshet till arbete.”
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# For mer om bostadsbidrag och tréskeleffekter i familjepolitiken, se exempelvis SOU (2001:24).
# Killa: Eurostat. Diagrammet visar hur manga procent av bruttoinkomsten som den enskilde inte fir behélla, och
giller en ensamstiende utan barn som tar ett arbete med 67 procent av snittlénen fér en industriarbetare.
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8 Avslutande diskussion

Vi dr medvetna om att var granskning kommer att nagelfaras. Pa flera punkter kommer det for-
modligen att vara moijligt att hitta forskning som sager annorlunda. Sidan ser samhaillsvetenska-
pen ut. Var ambition har varit att f6rska ge en bild av vilken samsyn som riader inom olika
forskningsfilt, &ven om det sa gott som alltid finns enskilda studier som avviker fran det stora
flertalet.

Vir granskning har visat att det pa flera punkter finns gott om erfarenheter som rimligen borde
beaktas nir den ekonomiska politiken utformas. Politik bygger emellertid ocksa pa virderingar,
och sadana kan inte vara sanna eller falska. Forskning kan 1 det laget ge vigledning om vilka av-
vigningar som maste géras mellan olika 6nskvirda mal.

Det dr naturligtvis svart att i en kort rapport ge en fullstindig och rattvis bild av ett dokument
som spinner 6ver mer an 100 sidor och som ir tinkt att ligga till grund f6r en kommande reger-
ings ekonomiska politik. Vi har dirf6r tvingats vilja vissa fragor och perspektiv att belysa. En
kritisk lisare kan — och bor — ifrigasitta vart urval. Aven om vi i denna rapport fokuserat pa nig-
ra viktiga omraden finns det mycket annat som vi har limnat darhin. Vi rekommenderar darf6r
alla att lisa oppositionens budgetférslag i sin helhet och bilda sig en egen uppfattning.
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