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Forord

Under varen 2010 stod FORES vid tva tillfallen vard for en presentation av
professor Magnus Henrekson, som under inledningen av aret genomforde en
granskning av regeringens sysselsattningspolitik under mandatperioden. Detta
resulterade i ett policy paper kallat Hdller regeringens jobbstrategi? (IFN Policy
Paper No. 30).

Eftersom vi befinner oss under ett valar dar bada sidor bor granskas var var
ambition att dven ta fram och publicera motsvarande genomgang av den
rodgrona oppositionens politik. Detta blev mojligt efter den 3 maj 2010 da de
rodgrona presenterade sin gemensamma ekonomiska motion, vilken ligger till
grund for denna granskning. Arbetet har utférts av Andreas Bergh och Henrik
Jordahl vid Institutet for Naringslivsforskning (IFN). FORES vill tacka dem for
ett mycket gediget arbete. Innehall och slutsatser star dock forfattarna helt
sjalva for.

En tidig version av detta policy paper presenterades som ett underlag till ett
seminarium hos FORES den 15 juni 2010. Déarefter har ytterligare férandringar
och uppdateringar tillkommit. FORES vill darfoér tacka Aron Berg, Mikael
Elinder, Daniel Waldenstrom, Thomas Wilhelmsson samt Sven-Erik Osterberg
som alla bidragit med vardefulla synpunkter.

Stockholm, 30 juni 2010
Martin Adahl

Chef FORES



Sammanfattning

[ denna rapport granskar vi den gemensamma motion som
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet presenterade den 3
maj 2010, "Ny fardriktning - Fler jobb, gron omstallning och mindre
Klyftor for hela Sverige”. Vi har valt att fokusera granskningen pa jobb,
ekonomisk tillvaxt, samt oppositionens fordelningspolitiska analys, men
kommenterar dven andra delar av forslagen.

Eftersom oppositionen accepterar merparten av de skattesankningar som
genomforts sedan 2006 ar det omotiverat att beskriva oppositionens
forslag som en skattechock. Mycket tyder daremot pa att oppositionens
budget ar underfinansierad. Flera av de skattebaser som ar tankta att
generera intakter ar kdnsliga for skattehojningar och darfér osdakra som
intaktskallor. Framfor allt galler detta miljoskatterna. Syftet med
miljoskatter ar att skapa beteendeférandringar som hejdar
miljéforstorande verksamheter. Om politiken lyckas kommer
skatteintdkterna att sjunka. Ett annat exempel ar de hushallsnara
tjansterna som oppositionen raknar med ska finnas kvar i oférandrad
omfattning efter RUT-avdragets avskaffande.

Den hdjda ersattningen i sjuk- och arbetsloshetsforsakringen bidrar
ocksa till en underfinansiering. Forslaget kan vantas leda till att fler
personer kommer att nyttja dessa ersattningar, vilket medfor 6kade
statsfinansiella kostnader. Nagon diskussion av sddana
beteendeférandringar finns dock inte i budgeten. Darmed underskattar
oppositionen de utgiftsokningar som deras politik medfor.

Generosare socialforsakringar, skattesankningar till grupper som inte
arbetar och férslag om bostadsbidrag skapar troskeleffekter som
innebar att det blir mindre l6nsamt att arbeta. Forskning visar att
sddana effekter forsamrar ekonomins funktionssatt och i synnerhet gor
det svart att 6ka sysselsattningen.

De senaste tva aren har jobb framfor allt forsvunnit fran
tillverkningsindustrin. Eftersom denna utveckling formodligen ar ett
utslag av en pagdende strukturomvandling dr oppositionens satsning pa
utbildning ratt tankt i grunden. Erfarenheter fran liknande satsningar
pa 1990-talet kunde dock ha beaktats i storre utstrackning. Av flera skal
maste Sverige pa sikt sdnka arbetslosheten genom nya jobb i privat
sektor.

Oppositionen forslar mer pengar till kommunerna i syfte att fa fler
anstallda inom valfardstjansterna. Aktuell forskning baserad pa svenska
erfarenheter talar dock emot att hojda statsbidrag far denna effekt.



Budgetforslagets analys av politikens fordelningsprofil ar ndgot bristfallig.
Fordelningsprofilen presenteras i ett stapeldiagram som tycks visa att alla
utom de tio procent rikaste vinner pa oppositionens politik. En narmare
granskning av den underliggande statistiken visar emellertid att denna
slutsats inte stimmer utan antingen ar ett uttryck for slarviga berdakningar
eller en medveten feltolkning.



1 Inledning

"Ny fardriktning - Fler jobb, gron omstallning och mindre klyftor for hela
Sverige” ar namnet pa den gemensamma motion som Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet presenterade den 3 maj 2010. Motionen

beskriver grunderna for den politik som dessa partier gér till val pa.!

Det finns flera skal att ta motionen pa allvar. Motionen ar hittills det enda
dokument som beskriver de tre oppositionspartiernas gemensamma syn pa
politiken och det ar hogst troligt att den politik som motionen beskriver faktiskt

blir verklighet vid ett eventuellt regeringsskifte.2

Vi genomfor i denna rapport en granskning av den rédgrona oppositionens
politik med utgangspunkt i aktuell ekonomisk forskning och erfarenhet.
Granskningen galler uteslutande oppositionens gemensamma forslag och
bortser darmed fran de tre oppositionspartiernas egna forslag som har
lanserats pa olika hall. Ytterligare en avgransning ar att vi i huvudsak hallit oss
till de forslag som beror politikens ekonomiska kdrnomraden, det vill sdga jobb,
utbildning, tillvaxt och skatter, samt forslagens fordelningseffekter.

Vi hoppas att granskningen kommer att vara till hjalp for valjare som vill
informera sig och att den kan bidra till en faktabaserad debatt i arets valrorelse.

Overgripande kommentarer

"Ny fardriktning” ar ett dokument pa 106 sidor, rikligt illustrerat med diagram
och tabeller. Det inleds med en presentation av det ekonomiska laget samt en
genomgang av "Fyra ar med regeringen Reinfeldt”. Darefter kommer det avsnitt
som beskriver det rédgrona alternativet. Detta spanner 6ver 64 sidor och ar det
i sarklass langsta. Motionen avslutas med fem sidors analys av de ekonomiska
effekterna av forslagen samt diverse tabeller.

Motionen har flera vallovliga utgangspunkter, som att Sverige har utvecklats
genom att bejaka mangfald och 6ppna granser. Beskrivningen av det
ekonomiska laget ar dock bristfallig och beskrivningen av fyra ar med
regeringen Reinfeldt ar snavt vinklad.

Det ar framfor allt beskrivningen av hur regeringen har hanterat finanskrisen
som framstar som onyanserad. Exempelvis presenteras grafer 6ver
sysselsattningsgrad och arbetsloshet med syftet att illustrera den sittande

' Dokumentet kan laddas ned pa http://www.rodgron.se/wp-
content/uploads/2010/05/100503-1630-V%C3%85M.pdf

> Aven om den giingse uppfattningen stundom tycks vara den motsatta, haller partier normalt
de flesta av sina vall6ften, vilket bl a Naurin (2009) visar.




regeringens misslyckade politik samt hur den tidigare socialdemokratiska
regeringen lyckades battre. Pastdendet att "fram till och med 2006 byggde
Sverige en styrkeposition i fraga om tillvaxt och offentliga finanser” (s. 16) ar
markligt eftersom det ger sken av att ndgot forandrades just under valaret 2006.
[ sjalva verket fortsatte Sverige att bygga denna styrkeposition under 2007 och
forsta halvan av 2008.

Att utvardera en regerings politiska garning utifran hur olika makroekonomiska
variabler har utvecklats under dess regeringsinnehav ar vanskligt av
atminstone tva skal. For det forsta vet vi att de politiska besluten paverkar de
ekonomiska utfallen med en betydande och varierande fordréjning. For det
andra paverkas samma ekonomiska utfall av en rad faktorer, till exempel den
internationella konjunkturen och teknologisk utveckling, som ar oberoende av
samtida politiska beslut. Detta resonemang galler i synnerhet under
innevarande mandatperiod nar varlden drabbats av en global finanskris som
drastiskt dndrat villkoren for alla lander, inte minst for en liten 6ppen ekonomi
av Sveriges typ.

En mer balanserad beskrivning hade tagit fasta pa saval det faktum att Sveriges
makroekonomiska lage 2006 var relativt gott, till stor del tack vare tidigare
socialdemokratiska regeringars ansvarsfulla finanspolitik, som att denna goda
utgangspunkt faktiskt har forvaltats relativt val av alliansregeringen. I sjalva
verket har den nuvarande regeringen 6vertagit det 6verskottsmal som inférdes
under den tidigare regeringen. Innan finanskrisen slog till var dessutom den

gangse bedémningen att ldgkonjunkturen skulle bli mycket begrinsad.?

Mot denna bakgrund ar det alltsa inte sarskilt relevant att forsoka gora en
politisk poang av att budgetunderskott och arbetsloshet har 6kat under
mandatperioden eftersom dessa dr en direkt f6ljd av den internationella krisen
och den dirp4 foljande 1agkonjunkturen.* Huruvida Sverige klarar krisen béittre
eller samre an jamforbara lander kan dnnu inte slds fast med sdkerhet. Bland
det viktigaste for Sverige just nu ar att forhindra att manniskor fastnar i olika
stodsystem med svag eller ingen koppling till arbetsmarknaden, ndgot som
tyvarr skedde i alltfor hog utstrackning pa 1990-talet.

T exempelvis den prognos som Konjunkturinstitutet gjorde i augusti 2008, spaddes
tillvixten till 1 procent for 2009 och 3 procent for 2010. (Se www.konj.se )
4Sidorna 10, 14-16.



2 Jobben

[ ett lage dar Sverige utmarker sig positivt vad galler statsfinanser och
makroekonomisk stabilitet ar laget pd arbetsmarknaden alltjamt
otillfredsstillande med en arbetsloshet pa 6ver nio procent. Detta avsnitt inleds
med en kort beskrivning av situationen pa den svenska arbetsmarknaden for att
pa sa vis tydliggora vilka utmaningar den kommande regeringen, oavsett farg,
stdr infor. Vi gar sedan vidare genom att analysera de forslag och
atgardsprogram som oppositionen har lanserat.

Bakgrund

Den streckade kurvan i figur 1 nedan visar den standardiserade arbetslosheten i
Sverige sedan 1970 enligt Konjunkturinstitutet (Mossfeldt och Osterholm
2010). Den heldragna kurvan visar Konjunkturinstitutets skattning av den sa
kallade jamviktsarbetslosheten: den arbetsloshet som ar forenlig med stabil
inflation. Nar den faktiska arbetslésheten ar hogre dn jamviktsarbetslosheten
rader enkelt uttryckt lagkonjunktur i ekonomin. Mer skulle kunna produceras
utan att inflationen tog fart.

Figuren visar tydligt hur hart Sverige drabbades av 1990-talskrisen.> Facit fran
den nu pagaende krisen har vi dnnu inte, men de flesta prognoser tyder pa att
arbetslosheten inte nar samma nivder som under den forra krisen och kommer
att vinda nedat efter att ha nadtt en toppnotering pa omkring 10 procent. I den
bemarkelsen klarar sig Sverige ndgot battre genom denna kris jamfort med
1990-talskrisen. Aven 6kningen av jamviktsarbetslosheten beriknas bli liten i
jamforelse med 6kningen under det tidiga 1990-talet.

> Det dr dock viktigt att komma ihdg den svenska ekonomin under 1980-talet eldades pa av
stora devalveringar, en relativt expansiv finanspolitik och en internationell h6gkonjunktur.



Figur 1. Standardiserad arbetsldoshet (streckad)
och jamviktsarbetsloshet (heldragen) for
Sverige enligt Konjunkturinstitutet.®

75 80 85 S0 95 00 05 10

Av figur 1 framgar dven att Sverige efter 1990-talskrisen tycks ha fastnat i en
permanent hogre arbetsloshet. 1996 och 1997 blev forlorade ar da
arbetslosheten vande uppat igen, och trots en kraftig minskning under
nittiotalets senare ar tycks arbetsmarknaden ha forandrats pa ett satt som gor
det svart att varaktigt fa ned arbetslosheten under 6-7 procent. Det ar viktigt att
komma ihdg att detta ar ett problem som Sverige formodligen kommer att ha
kvar nar svallvagorna fran finanskrisen har ebbat ut.

Om vi gar djupare i statistiken ar det intressant att studera arbetsloshetens
incidens, det vill sdga vilka grupper som blivit av med jobben. Har finns en viktig
likhet mellan 1990-talskrisen och den nuvarande krisen. Da som nu berodde
den stigande arbetslosheten framst pa att privata foretag gatt omkull eller sagt
upp folk. Figur 2 visar detta med detaljerade data 6ver antal arbetade timmar
for hela 1990-talet.”

® De gréd linjerna visar ett konfidensintervall for jimviktsarbetsldsheten.
7 Grovre sysselsdttningsmatt som antal anstédllda ger samma bild av skillnaden mellan
offentlig och privat sysselsdttning.



Figur 2. Sysselsattning i antal arbetade
timmar per vecka (10 000-tal).
Kvartalsdata samt arsmedelvérde.
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Som synes f6ll sysselsattningen under 1990-talskrisen inledningsvis nastan
uteslutande i privat sektor. Efter krisen dterhamtade sig den privata sektorn
under resten av 1990-talet, medan offentlig sektor successivt rationaliserades,
framfor allt under perioden 1992-1998. En viktig forklaring till Sveriges relativt
starka lage i borjan av 2000-talet ar just den privata sektorns relativa
aterhdmtning efter 1990-talskrisen och rationaliseringen av offentlig sektor.8

Nagot facit for sysselsattningsutvecklingen under nuvarande kris finns dnnu
inte, men de data som finns visar inte pd samma sysselsattningsfall som under
1990-talskrisen. Som dessutom framgar av figur 3 har antalet arbetade timmar
inte forandrats lika kraftigt, i vare sig privat eller offentlig sektor. Skilet, som
ocksa framhalls av Finanspolitiska radet (2010), ar att nuvarande kris varit
koncentrerad till tillverkningsindustrin, medan den privata tjanstesektorn har
klarat sig val. Nastan hela sysselsattningsnedgangen 2008-2010 har varit
koncentrerad till tillverkningsindustrin.? Under 1990-talskrisen drabbades aven
handeln och byggsektorn hart, samt, med viss fordrojning, dven vardsektorn.

® Hir ska dock tva kvalificeringar goras: I AKU redovisas offentligt #gda foretag som privat
sektor. Bjuggren och Johansson (2009) justerar for detta, vilket ger ungefdr samma bild av
utvecklingen under 1990-talet. I ett ldngre perspektivkan noteras att
sysselsdttningstillvixten sedan 1950 drivits enbart av den offentliga sektorn.

? Ndrmare bestdmt framgar detta av Finanspolitiska radets rapport, tabell 6.1, sid 143.



Figur 3. Antal arbetstimmar (faktiskt arbetad tid)
per vecka for personer 15=74 ar
(miljoner, kvartalsdata samt arsmedelvirde).°
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Slutsatsen av denna bakgrund ar att den avgdrande sysselsattningspolitiska
uppgiften for den kommande regeringen blir att skapa forutsattningar fér nya
jobb i privat sektor. Detta konstaterande bygger pa tanken att privat och
offentlig sektor kompletterar varandra pa sa satt att privata foretag gynnas av
en valfungerande offentlig service bland annat genom en frisk och valutbildad
arbetskraft, samtidigt som konkurrenskraftiga foretag levererar skatteintiakter
som finansierar den offentliga sektorn. Nar foretag i den privata sektorn har gatt
i konkurs eller tvingats skdra ned ar det darmed 6kad privat sysselsattning som
kravs for att dterstdlla balansen.

Nar vi i det foljande kommenterar forhallandet mellan offentlig och privat
sysselsattning ar det alltsa inte for att markera att den ena skulle vara viktigare
an den andra, utan mot bakgrund av att sysselsattningen under krisen framfor
allt minskat i privat sektor, och att arbetsmarknadspolitiken darfor bor inriktas
mot 6kad privat sysselsattning.

Oppositionens forslag: Mer pengar till kommunerna

Enligt oppositionen innehaller deras budget atgarder som leder till att det
skapas ytterligare 100 000 jobb, praktik- och utbildningsplatser. 44 000 av
dessa ar utbildnings- och praktikplatser, och resterande 56 000 jobb ska enligt
forslaget tillkomma enligt f6ljande:

'°Killa: SCB, Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).



Atgard1l Antal jobb (tusental)

Okade bidrag till kommunerna 10-15
ROT och investeringsstod 10-15
Infrastruktur och klimatinvesteringar 5-10
Sankta skatter for smaforetag 2-6
Riskkapital med mera 2-5
Skattereduktion unga arbetslosa 10-15

Till att borja med star det klart att dtgarderna har en tyngdpunkt i offentligt
finansierad sysselsattning. Om utbildningsplatser, kommunsektorn samt
infrastruktur och klimatinvesteringar raknas som skattefinansierade jobb,
kommer 59 till 74 procent av dessa ungefar 100 000 jobb, praktik- och
utbildningsplatser att finnas i den offentligt finansierade sektorn.

Mot bakgrund av var jamforelse mellan finanskrisen och den kris som Sverige
drabbades av i borjan av 1990-talet menar vi att detta ar en olycklig férdelning
av nya jobb. En lampligare prioritering vore att fa till stdnd nya jobb i det
privata naringslivet, dar sysselsattningen har krympt till f6ljd av krisen.
Naturligtvis ska utbildningssatsningar - nar de fungerar val - ses som ett satt att
pa lang sikt 6ka manniskors anstallningsbarhet bade i privat och i offentlig
sektor, men detta maste ses i ljuset av de problem som diskuterades i
foregdende avsnitt samt de som beskrivs i det kommande avsnittet om
utbildning.

En annan reflektion dr att avskaffandet av RUT-avdraget tas upp som en
besparing i forslaget (650 miljoner 2011 och 1,3 miljarder 2012). De negativa
sysselsattningseffekter som avskaffandet troligtvis har, beaktas emellertid inte i
jobbtabellen ovan. Aven om det ar osidkert hur stora effekterna kommer att vara
ar det orimligt att tro att de ar noll, vilket oppositionens framstéllning ger vid
handen. Tabellen 6verskattar dirmed budgetens jobbskapande effekter.

Dessutom stéller vi oss fragande till hur manga nya jobb de 6kade statsbidragen
till kommunerna kan férvantas ge. Tanken ar att de 12 miljarderna i 6kade
statsbidrag till kommunerna (sju miljarder kronor under 2011 och fem
miljarder kronor 2012) ska hoja kvaliteten i valfarden och innebara 10 000 till
15 000 nya jobb. Det ar inte troligt att dessa pengar kommer att ha avsedd
effekt. Nio av de tolv miljarderna ar generella statsbidrag. Sddana ar ett
ineffektivt satt att 6ka den offentliga sysselsattningen. Det kommunala
sjalvstyret innebar att lokala politiker och tjansteman kan prioritera enligt egna
onskemal vilka mycket val kan skilja sig fran 6nskemadlen hos politiker pa
riksniva.

En studie av Dahlberg, Lundqvist och Mork (2008) vid Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) ger skal att vara tveksam till
effekten av 6kade statsbidrag till kommunerna. Forskarna studerar
tidsperioden 1996 (da nuvarande system for statsbidrag tradde i kraft) till

" Atgdrderna dterges hér som de beskrivs av oppositionen.
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2004, och finner att 6kade statsbidrag till kommunerna endast har haft en
signifikant positiv sysselsattningseffekt pa en grupp: antalet anstallda i den
centrala kommunala administrationen. Nagon effekt pa antalet anstallda i
barnomsorg, dldreomsorg eller skola tycks inte finnas. Forskarna konstaterar
med anledning av sina resultat:

“Det tycks sdledes vara sd att mdngden personal inom barnomsorg, skola och
dldreomsorg inte pdverkas pd marginalen ndr kommunen far ékade
statsbidrag™? (s. 19, var 6versattning)

En metodologiskt snarlik studie av Berg och Rattsg (2007) pa norska data hittar
dock en signifikant effekt av statsbidrag pa den kommunala sysselsattningen,
men inte pa den totala sysselsdttningen i kommunen. Detta kan tolkas som att
effekten pd kommunal sysselsdttning motverkas av en negativ effekt pa privat
sysselsattning.

Slutligen framhalls i en ny ESO-studie av Matz Dahlberg och Jgrn Rattsg (2010)
att 6kade statsbidrag mycket val kan géra den kommunala verksamheten
dyrare (och méjligen battre) aven om det inte blir fler anstéllda.

Sammanfattningsvis talar alltsa tidigare erfarenheter for att generella
statsbidrag ar en svar vag att ga for att hoja personaltatheten i de tjdnster som
kommunerna ansvarar for och for att det ar svart att hoja den totala
sysselsdttningen pa detta satt.

Oppositionens forslag: H6jd a-kassa

Oppositionen beskriver sina forslag rorande a-kassan sa har:

"Vi forbdttrar A-kassan genom att sdnka avgifterna, hdja dagersdttningen och
sditter ersdttningsnivdn till 80 procent hela ersdttningsperioden. Mdnniskor ska
veta att de kan kdnna trygghet och omtanke om olyckan dr framme och de blir
sjuka, skadade eller arbetslésa.” (s. 9)

Sambandet mellan arbetsloshetens niva och arbetsloshetsforsakringens
utformning ar ett valutforskat omrade. Redan 1980 hiavdade Lancaster och
Nickell (1980) att det positiva sambandet mellan ersattningsniva och
genomsnittlig langd pa arbetslosheten ar en ganska precist skattad parameter.
Aven om storleken pa effekten har varierat kraftigt i senare studier
sammanfattar Holmlund (1998) forskningslaget sa har:

It thus seems like the number of personnel in child care, schools and elderly care are
unaffected by a marginal increase in grants to the municipality.” Notera att férfattarna
anvinder en diskontinuitet i statsbidragssystemet for att kunna skatta den kausala effekten
av 6kade statsbidrag pd antalet anstillda i olika delar avkommunen. I en relaterad studie
anvinds samma metod och data f6r att konstatera att 6kade statsbidrag inte heller leder till
lagre kommunalskatt (Dahlberg m fl 2008).
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"Merparten av forskningen tyder pd att hégre ersdttningsnivder orsakar ldngre
arbetsloshetsperioder och formodligen ocksa hégre total arbetsléshet. Det
kvarstdr dock betydande osdkerhet kring hur stora dessa effekter dr.” (s. 137, var

oversattning)13

Ett vanligt forskningsresultat dr att en sankning av ersattningen med 10 procent
leder till 5 procents kortare arbetsloshetstid. Layard och Nickell (1986) anger
dock att effekten pa arbetsloshetstiden kan variera fran 2 till 9 procent,
beroende pa arbetsmarknadslage och vilket land det galler. I en nyare
oversiktstudie bekraftar Fredriksson och Holmlund (2006) resultaten och drar
slutsatsen att det finns goda skal att 1ata a-kassans ersattningsniva falla med
tiden. P3 sa satt uppnds en kombination av inkomsttrygghet och incitament for
jobbsdkande.14

Vi haller med om denna rekommendation, som bland nationalekonomer maste
betraktas som relativt okontroversiell. Lagre ersiattningsniva i a-kassan leder till
kortare tider i arbetsléshet och darmed (allt annat lika) till lagre arbetsléshet.
En del av effekten uppstar direkt genom att individen blir mer aktiv i sitt
jobbsokande. Pa langre sikt forstarks effekten av att ingdngslonerna sjunker.

Bade teoretisk och empirisk forskning ger alltsa stod for idén att a-kassan bor
ha ett tydligt slut, alternativt att ersattningen trappas ned efter viss tid. Vi
understryker garna att det inom dessa ramar kan finnas skal att ha en relativt
generos ersattningsniva i syfte att framja rorligheten pa arbetsmarknaden. Vid
hog ersattningsniva ar det emellertid sarskilt viktigt att den trappas av eller
upphor efter viss tid, for att undvika att tiden i arbetsloshet 6kar.

For Sveriges del har forskningen om sambandet mellan a-kassans utformning
och arbetslosheten gett upphov till en hel del debatt. Hosten 2006 gick
ekonomerna David R. Howell, Roland Spant, samt Roger Mortvik (TCO) i
polemik med Lars Calmfors.1> Kritiken gillde en kvantifiering av sambandet pa
basis av en OECD-studie enligt vilken en sdnkning av arbetsléshetsersattningen
med tio procentenheter leder till minskad arbetsloshet med 6ver en
procentenhet (OECD 2006).

Kritiken gick ut pa att en effekt skattad pa 20 OECD-lander under perioden 1982
till 2003 inte utan vidare kan antas galla i Sverige: En skattad effekt galler bara
for ett i ndgon bemarkelse genomsnittligt OECD-land. Pdpekandet var - och ar -
korrekt. Det ar ocksa korrekt att de nordiska landerna tycks avvika fran 6vriga
OECD genom att ha hogre sysselsiattning, matt som andelen av den vuxna
befolkningen som lénearbetar.

“”The weight of the evidence suggests that increased benefit generosity causes longer spells
of unemployment and probably higher overall unemployment as well. But there remains a
considerable degree of uncertainty regarding the magnitudes of these effects.”

" Se dven Krueger och Meyer (2002) och Forslund (2009).

S ”Calmfors vilsefor om a-kassa”, Svenska Dagbladet, 2006-11-22. Link:
http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/calmfors-vilsefor-om-a-kassa_372532.svd
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Denna nivaskillnad ar intressant, och det ar angelédget att forska kring vad den
beror pa. Men nivaskillnaden innebar inte att sambandet mellan a-kassans
utformning och arbetslosheten skulle saknas i Sverige och de 6vriga nordiska
landerna. Det finns ingen anledning att tro att en férandring av a-kassan har
effekter i andra lander men inte i Sverige. Det vore anmarkningsvart om Sverige
skulle styras av helt andra ekonomiska samband dn de som rader i vara
europeiska grannldnder. I sjdlva verket har de vantade teoretiska
mekanismerna bekraftats dven i nordiska lander, exempelvis hade héjningen av
arbetsloshetsersattningen i Finland 2003 precis de vdntade effekterna. En
hojning av ersattningsnivan med 15 procentenheter for dldre arbetare befanns
forlanga arbetsloshetstiden med 11 procent, vilket i detta fall motsvarade en
manad langre arbetsloshet.16

Eftersom den svenska oppositionen nu foreslar en 40-procentig hojning av taket
i a-kassan (som ar den ersattningsniva som de flesta arbetslosa ligger pa) ar de
beskrivna effekterna hogst relevanta for att utvirdera oppositionens politik.

Sammanfattning om jobben

Ersattningsnivan i a-kassan ar i viss man en avvagningsfraga. En hog ersittning
ger ett battre forsakringsskydd och kan framja rorlighet pa arbetsmarknaden.
Det finns emellertid dven andra aspekter, saval beteendemassiga som
statsfinansiella. Forskningen visar relativt tydligt att en hog ersattningsniva ar
forknippad med en hogre arbetsloshet, i synnerhet i de fall ersiattningen inte
trappas av eller gors tydligt tidsbegransad. Oppositionen skulle naturligtvis
kunna vara villig att betala kostnaden for en h6jd a-kassa i termer av 6kad
arbetsloshet, men diskuterar 6verhuvudtaget inte ndgon sddan avvagning i sin
gemensamma motion. Detta ar allvarligt eftersom oppositionens berakningar av
de statsfinansiella kostnaderna fér reformen darmed kan vara felaktiga.

[ klartext: Forskningen visar att fler kommer att nyttja a-kassan om den gors
mer generos, och detta innebdar att de positiva sysselsattningseffekterna av
oppositions ovriga forslag motverkas av den sysselsattningsminskning som den
hojda a-kassan sannolikt kommer att fora med sig. Detta innebar dessutom att
oppositionen sannolikt underskattar kostnaden fér héjningen.

'*”While higher benefits may cushion the effect of job loss in groups that have the greatest
difficulty in finding new employment, such benefit increases also have a side effect of
decreasing the incentives to search for new jobs. In this paper we have evaluated the effects
of improving unemployment benefits for a group of older workers. According to our results
the effects of benefit increase on re-employment rates may be substantial. Based on our
estimates one can calculate that a fifteen per cent increase in benefits for the first 150 days of
unemployment increases the expected time until re-employment by 31 days or about 11 per
cent.” (Uusitalo och Verho 2007, s. 26)

13



3 Utbildningen

Utbildningspolitik upptar en central plats i oppositionspartiernas motion.
Huvudforslaget ar att finansiera omkring 40 000 nya utbildningsplatser.
Platserna ar av varierande karaktar: fran traditionell arbetsmarknadsutbildning
for arbetsldsa till ett selektivt vidareutbildningsprogram for personalen inom
aldreomsorgen. Kostnaden anges till drygt sex miljarder kronor 6ver tva ar.

Eftersom den minskade sysselsdttningen inom tillverkningsindustrin
formodligen ar ett utslag av en pagdende strukturomvandling kan
oppositionens satsningar pa arbetsmarknadsutbildning forvantas gora viss
nytta. Aven om de nya jobben bér komma i privat sektor for att uppritthélla den
nuvarande samhéllsekonomiska balansen kan det finnas behov av offentliga
utbildningsinsatser for att exempelvis slussa 6ver personal fran industrin till
den expansiva branschen for foretagstjanster.

Oppositionens satsning pad utbildning ar med andra ord ratt tankt i grunden. Det
utesluter naturligtvis inte en diskussion om de féreslagna programmens
innehall och inriktning. Oppositionen beskriver kvaliteten pa det svenska
utbildningssystemet som "en 6desfraga for samhallsutvecklingen” (s. 45), men
det ar tydligt att de konkreta forslagen framst syftar till en kortsiktig minskning
av arbetslosheten. Antalet nya utbildningsplatser beskrivs till exempel i detalj i
avsnittet "Fler jobb” utan ndgon narmare precisering i avsnittet "Investera i
utbildning”. Intrycket forstarks av att 10 000 av de nya utbildningsplatserna ska
dras in redan 2012. Till exempel far Folkhégskolan 2 000 nya platser 2011 som
forsvinner 2012.

Strategin att bemota arbetsloshet med utbildning framgar ocksa av att
oppositionen vill avskaffa och skdra ner pa regeringens lotsar och coacher till
forman for att sitta de arbetssokande i utbildning. Samtidigt som utbildning
forstas kan gora nytta for manga personer maste man har beakta de studier som
visar att storskaliga satsningar pa aktiv arbetsmarknadspolitik dras med
betydande problem, bland annat att manga arbetslosa personer blir "inlasta” i
utbildningarna eftersom de inte ar s bendgna att soka jobb under tiden
utbildningen pdgar. I en omfattande studie av de svenska erfarenheterna fran
1990-talet drar Lars Calmfors, Anders Forslund och Maria Hemstréom (2001)
foljande slutsatser:

“Pd det hela taget har den aktiva arbetsmarknadspolitiken formodligen minskat
den O0ppna arbetslésheten, men ocksd minskat den reguljdra sysselsdttningen. Den
overgripande politiska slutsatsen dr att aktiv arbetsmarknadspolitik av den
omfattning som Sverige anvdnde sig av under 1990-talet inte dr ett effektivt medel
i sysselsdttningspolitiken. For att vara effektiv mdste aktiv arbetsmarknadspolitik
bedrivas i mindre skala.” (s. 61, var 6versattning)1”

7”0On the whole, ALMPs have probably reduced open unemployment, but also reduced
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Till sin helhet kdnnetecknas avsnittet om utbildning av att de svdra men viktiga
fragorna om utbildningskvalitet lyser med sin franvaro, samtidigt som mindre
forslag som "skolkokslyft” och ”skol-ROT” beskrivs ingdende.18 Idéerna om
forbattrad utbildningskvalitet stracker sig till att ge kommunerna och
hogskolorna mer pengar for att mojliggéra mindre skolklasser och mer
lararledd undervisning.1® Ett grundlaggande problem med en sadan politik, som
vi redan har beskrivit i det foregdende avsnittet om jobben, dr att bade
kommunerna och hégskolorna i stor utstrackning sjalva valjer vad de vill lagga
pengar pa. Risken att statsbidragen kommer att ga till annat an fler larare ar i
sjalva verket 6verhdangande (Dahlberg, Lundqvist och Moérk 2008).

Ett bestdende intryck ar att oppositionen efterstravar en reprisering av den typ
av utbildningsprogram som Goéran Perssons socialdemokratiska regering
satsade stort pa. Det gors dock utan att beakta den kritik som sedan dess har
forts fram i utvarderingar av den politiken. Oppositionens enskilt storsta
satsning pa utbildningsplatser ska exempelvis goras i form av "ett nytt
Kunskapslyft” genom Komvux. En utvardering av det ursprungliga
kunskapslyftet visar pa valdigt magra resultat (Albrecht m fl 2004). Det forra
kunskapslyftet var inriktat pd att ge personer med lag utbildnings- och
kompetensniva ett lyft pa arbetsmarknaden, men lyckades inte hoja deltagarnas
loner. Visserligen fanns en positiv anstallningseffekt for en grupp deltagare
(unga man), men sammantaget fick bara en av 25 deltagare jobb pa grund av
kunskapslyftet. Tillsammans med franvaron av en loneeffekt innebar en sddan
avgransad anstdllningseffekt att kunskapslyftet inte kan anses ha varit speciellt
effektivt. Fragan ar varfor ett sddant utbildningsprogram ska upprepas.20

Svarigheten att veta nar det vander pad arbetsmarknaden utgor ett mer
fundamentalt problem. I varsta fall har de arbetsmarknadspolitiska

regular employment. The overall policy conclusion is that ALMPs of the scale used in Sweden
in the 1990s are not an efficient means of employment policy. To be effective, ALMPs should
be used on a smaller scale.” Se d4ven Sianesi (2004) som rapporterar blandade effekter for
deltagandeisvenska arbetsmarknadsprogram.

' Med tanke pd att skolmaten &rligen kostar cirka 7 miljarder kronor (enligt Skolmatens
véanner - http://www.skolmatensvanner.se/fakta_om_skolmat.php) och att oppositionen vill
satsa 50 miljoner kronor pa bittre mat (7 promille) gissar vi att lyftet av matens kvalitet
kommer att bli begrinsat.

¥ Intressant nog dr forskningsstodet for att mindre klasser ger bittre resultat inte entydigt.
Det finns fa studier pa nordiska data och de som gjorts dr inte helt samstimmiga. Leuven m fl
(2008) hittar ingen effekt, medan Lindahl (2005) och Fredriksson och Ockert (2008) hittar
en liten positiv effekt, som i Lindahls studie befanns vara storre for invandrarbarn. Enligt en
ny amerikansk studie gynnas barn i dldrarna 6-7 ar av smd grupper, men ddremot finns ingen
bestdende effekt for barn i dldrarna 8-9 dr (Ding och Lehrer 2010).

*°En studie som finner stod for att kunskapslyftet i Sverige 1997-2002 minskade risken for
arbetsloshet dr Stenberg (2005). Han fann dock ocksé att tiden i arbetsléshet 6kade for de
som genomgatt kunskapslyftet. Stenbergs litteraturdversikt visar ocksa att studier som
funnit positiva effekter framforallt rért projekt pa 1980-talet, medan 1990-talets erfarenheter
varit mer nedsldende.
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utbildningarna kommit igdng pa allvar ndgon gang 2012 samtidigt som
efterfragan pa arbetskraft 6kar pa grund av en ny hogkonjunktur.

Teoretiska dmnen och betyg

Systematiska utvarderingar talar ocksa emot oppositionens kritik av regeringen
for att ta bort de kurser som ger allman behorighet till hogskolestudier fér dem
som laser ett yrkesprogram pa gymnasiet. Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering har studerat effekterna av den gymnasiereform dar de tidigare 2-
ariga yrkeslinjerna forlangdes till 3-ariga program med fler allmanna teoretiska
amnen (Hall 2009). Hennes utvardering ar nedsldende. Det visar sig att
forlangningen av yrkesprogrammen ledde till fler avhopp bland eleverna. Och
okningen drivs helt och hallet av att det ar elever med ldga grundskolebetyg och
elever fran icke-akademiska hem som hoppar av gymnasiet i storre
utstrackning. Motivet bakom reformen - att fler skulle ga vidare till hogre
studier - uppfylldes inte heller. Det finns inga tecken pa att den forlangda
utbildningen ledde till att fler gjorde den 6nskade 6vergangen fran
yrkesutbildning till hogskolestudier.

En annan studie visar att farre barn till ldgutbildade gick igenom gymnasiet
efter det att betygen pa 1970-talet togs bort pa 1ag- och mellanstadiet (Sjogren
2010). Soner till hogutbildade gynnades daremot av att betygen togs bort: fler
gick vidare till hogskolestudier och de fick ocksa hogre 16n. Hur skolan
organiseras kan vara minst lika viktigt som hur mycket resurser politikerna
satsar pa utbildning.

En kvantitativ malsattning

Oppositionens uttryckliga malsattning att "halften av varje arskull ska ha
pabdorjat eftergymnasiala studier innan de fyller 25 ar” (s. 30) vacker en del
fragor. For det forsta: Varfor ar det viktigare att manniskor pabérjar
eftergymnasiala studier an att de genomgar och avslutar studierna? En annan
viktig fraga ar vad studierna leder till. Lingre studier ger inte automatiskt battre
forutsattningar pa arbetsmarknaden. Befintliga forskningsron visar att
kunskaper i matematik och naturvetenskap varderas hogst pa arbetsmarknaden
(Barro 1999; Bjorklund 1999). Utbildningspolitiken borde snarare inriktas mot
battre matchning mellan vad arbetsgivarna efterfragar och vad manniskor lar

sig i skolbanken.

For det andra ar det oklart varfor oppositionen satter upp ett kvantitativt mal
for de utbildningsval som manniskor gor utifran sina egna personliga
forutsattningar. Det kan mycket val vara sa att hogre studier endast ar
lonsamma och attraktiva for 40 procent av en arskull. Om sa ar fallet vore det
forstas onodigt att gora stora politiska anstrangningar i syfte att forma 50
procent av denna arskull att borja studera.

For det tredje ar fragan varfor oppositionen, givet malet att varannan i varje
arskull ska lasa vidare, endast finansierar antingen 2 500 (eller mojligen 5 000)
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nya hogskoleplatser per ar.21 Enligt statistik fran SCB paborjar 46 procent av
kvinnorna och 35 procent av mdannen hogskolestudier inom tre ar efter
gymnasiet.22 [ dldersgruppen 25-34 ar har 44 procent paborjat eftergymnasiala
studier.23 Oppositionens mal ar alltsa inom rackhall, men det behovs fler an

2 500-5 000 nya platser om malet ska uppfyllas samtidigt som de nya
studenterna ska ha moéjlighet att utbilda sig langre an ett ar. Nar nu malet finns
och ar inom rackhall, instéller sig fragan varfor oppositionen later andra typer
av utbildningar ta sa stor plats i forslaget.

Sammanfattning om utbildningen

De senaste tva dren har jobb framfor allt forsvunnit fran tillverkningsindustrin.
Eftersom denna utveckling formodligen ar ett utslag av en pagaende
strukturomvandling ar oppositionens satsning pa utbildning i grunden ratt
tankt. Erfarenheter fran liknande satsningar pa 1990-talet kunde dock ha
beaktats i storre utstrackning. Den rodgrona budgetens utbildningsavsnitt kan
till sin helhet ses som en reprisering av den expansion av aktiv
arbetsmarknadspolitik och vuxenutbildning som regeringen Persson satsade
stort pa. En sddan politik framstar idag som mindre attraktiv &n den gjorde nar
det da begav sig. Det ar anmarkningsvart att oppositionen inte verkar ha tagit
intryck av de kritiska utvarderingar som har publicerats sedan dess. Om man
ska utga fran de senaste arens forskning borde oppositionens fokus i
utbildningspolitiken flyttas fran utbildningens langd och kvantitet till dess
innehall och kvalitet.

* Oppositionen anger i sin varmotion tva olika siffror f6r antalet nya hdgskoleplatser dr 2011:
2500 nya platser pa sidan 100 och 5 000 nya platser pé sidan 38.

**Statistisk arsbok for Sverige 2010, s. 500. Andelarna avser personer som avslutade
gymnasieskolan ldsaret 2004/05.

* Statistisk arsbok for Sverige 2010, s. 501.
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4 Tillvaxten

Medan valrorelser ofta fokuserar pa vilka grupper som pa kort sikt vinner eller
forlorar pa olika partiers forslag, ar det i ett langre perspektiv ndstan
uteslutande den ekonomiska tillvixten som bestimmer manniskors
levnadsstandard. Fattigdom tar sig helt andra uttryck i vaxande rika lander an i
stagnerande fattiga lander.

Detta betyder inte att ekonomisk tillvaxt bor vara ett 6verordnat politiskt mal.
Det dr inte tillvixten i sig som manniskor vardesatter, det viktiga ar vad
tillvaxten mojliggor for levnadsstandard. BNP-tillvaxt ar ett ensidigt matt som
utelamnar exempelvis miljoeffekter, social sammanhallning och
arbetsforhdllanden. Givet dessa begransningar ar det dock vart att understryka
att tillvaxt gor det mojligt att tillfora resurser till angeldgna omraden utan att
detta masta betyda mindre resurser ndgon annanstans. Det dr helt enkelt lattare
att fordela en vaxande kaka.

Nationalekonomisk tillvaxtforskning har utvecklats en hel del pa senare tid.
Primitiva sa kallade neoklassiska tillvixtmodeller har numera kompletterats av
teorier som beaktar utbildning (sa kallat humankapital) och
samhallsinstitutioner, det vill sdga de grundlaggande spelreglerna for ekonomin
(exempelvis betalningsvasendet, domstolarna, handelspolitiken och liknande
faktorer).

Sveriges utveckling fran ett av de fattigaste landerna i Europa till ett av varldens
rikaste lander, ar ett illustrativt exempel pad goda institutioners betydelse. Var
snabba ekonomiska utveckling forklaras ofta med att Sverige hade skog och
malm och dessutom stod utanfor varldskrigen. Dessa standardférklaringar
rymmer langt ifran hela sanningen: utan goda institutioner, sdsom stabila
spelregler, tydliga dganderatter och franvaro av korruption, hade Sverige aldrig
kunnat dra nytta av exempelvis skogen och malmen pé det sitt som skedde.24
Aven i framtiden kommer goda institutioner att vara en avgorande faktor for att
framja innovationer och entreprendrskap och darmed mojliggora tillvaxt pa
lang sikt.

Grundlaggande institutioner ar naturligtvis svara att paverka pa kort sikt. Ny
forskning pekar emellertid ut ett antal faktorer som ar enklare att direkt
paverka med politik. Bergh och Karlsson (2010) jamfor ett stort antal olika
variablers relation till tillvixten i OECD-lander under tidsperioden 1970-2005
och visar att hog tillvaxt samvarierar med 1ag inflation, storre arbetskraft, hogre
sparande och, i viss utstrackning, aven med ekonomisk 6ppenhet gentemot
andra lander, medan arbetsloshet istdllet forefaller sanka tillvaxten. Som vi ska

*For Sveriges del har institutionernas betydelse beskrivits av den svenska ekonomen Johan
Myhrman (1994) i sin bok Hur Sverige blev rikt. Bergh (2008) utvecklar ett liknande
resonemang i boken Den kapitalistiska vélfirdsstaten. Se ocksd Jornmark (2004).
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se ar det framst genom att paverka arbetskraft och sysselsattning som
oppositionens forslag kan forvantas ha effekter pa tillvaxten.

Tillvaxtpolitiken i budgetmotionen

Tillvaxt ar langt ifrdn ndgot huvudnummer i den rodgrona budgeten. Det
framgar tydligt att sysselsattningen, inkomstférdelningen och miljon har hogre
prioritet i forslaget. Behovet av entreprendrskap namns dock pa flera stillen.
Resonemang om tillvaxt dyker ocksa upp i samband med oppositionens
utbildningsforslag. Fler ungdomar i eftergymnasial utbildning sags dar vara det

sakraste sittet att f hogre tillvaxt.2>

Tillvaxteffekterna framhalls dven vid forslagen att inratta en riskkapitalfond och
infora ett riskkapitalavdrag, satsa pa jarnvag och kollektivtrafik, samt investera i
besoksnaringen. Darutdver namns att sunda offentliga finanser och skatternas
utformning ska framja en 6kad tillvaxt. Oppositionen vill ocksa etablera tva nya
program for att stimulera tillvixten i sma foretag. Programmet "Forska & Vax”
ska med hjalp av forskningsanslag pa 100 miljoner kronor fa "fler smaforetag att
vdxa genom innovativa varor och tjanster”. Programmet "Konkurrenskraft
Sverige” ska med hjalp av 100 miljoner kronor framja export och utlandska
investeringar.

Det maste sdgas att oppositionens forslag i sin helhet ar otydligt vad galler
ekonomisk tillvaxt. Istéllet for att ta ett helhetsgrepp pa tillvaxtpolitiken
anvands tillvixten som andrahandsargument fér arbetsmarknads-, utbildnings-
och miljopolitik. Att turistnaringen och internationella evenemang lyfts fram
som "ett mycket intressant segment, dar Sverige har stor tillvaxtpotential” (s.
34) motiveras inte narmare - samtidigt som detta avsnitt ar det som tar mest
plats i budgetens korta tillvaxtdel. Sjalvklart kommer fler manniskor att arbeta i
besoksnaringen om staten véljer att sirbehandla den branschen, men det finns
inga skal att tro att en sddan temporar och branschspecifik jobbtillvaxt spiller

over i en hogre varaktig ekonomisk tillvixt i ekonomin som helhet.26

Idéer om vad som kdnnetecknar framgangsrika och vaxande foretag hade varit
betydligt mer intressanta att fa ta del av. Hur oppositionen ska forverkliga sina
mal om att fa fler att starta foretag och starka innovationskraften i mindre
foretag, ar dirmed inte helt tydligt. Nagra av de forslag som danda laggs fram
analyseras i det foljande.

»”Vivill att en storre andel av vara ungdomar pabdrjar och genomfor en eftergymnasial
utbildning. Det dr det sikraste sétt [Sic] att fa hogre tillvixt...” (s 38).

** Hassler och Krusell (2010) kritiserar forsdk att vilja ut strategiska niringar,
vetenskapsomraden eller foretag av en sérskild storlek for sirskilda tillvéxtsatsningar.
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Oppositionens férslag — fler ungdomar i eftergymnasial
utbildning

Oppositionen lyfter i sin budgetmotion fram utbildning som ”det sdkraste sattet
att fa en battre utveckling, hogre tillvaxt och storre social rorlighet” (s. 30). Som
malsattning anges att halften av varje arskull ska ha paborjat eftergymnasiala
studier innan de fyller 25 ar.

Utgangspunkten att tillvaxt framjas av utbildning ar god. Vid sidan av lagar och
andra institutionella ramvillkor ar ackumulering av humankapital genom
utbildning en av de viktigaste forklaringarna till ekonomisk tillvaxt. Storleken
pa sambandet har skattats av bland andra Harvardprofessorn Robert Barro
(1999), som finner att om arbetskraftens genomsnittliga utbildningstid ékar
med ett ar, 0kar den arliga tillvaxttakten i BNP per capita med 0,7
procentenheter. I grunden har sdledes oppositionens forslag att expandera den
eftergymnasiala utbildningen potential att 6ka den ekonomiska tillvaxten.2”

Sambandet mellan utbildning och tillvaxt dr dock inte oberoende av
utbildningens innehall och utformning eller av elevernas motivation. Utbildning
kan i de flesta sammanhang betraktas som en narliggande (eng. proximate)
orsak till ekonomisk tillvaxt. I avsaknad av en ursprunglig (eng. ultimate) orsak i
form av ett valfungerande institutionellt ramverk kommer utbildningen inte till
stdnd, eller gor begransad nytta.

Robert Barro lyfter sjdlv fram utbildningens kvalitet och provresultati de
naturvetenskapliga amnena som sarskilt viktiga. Bjorklund (1999) hanvisar till
studier som visar att matematiska fardigheter betalar sig bittre an
sprakkunskaper i termer av framtida inkomster. Enligt andra teorier om
forskningsdriven tillvaxt ar det spetskunskaper inom vissa naringslivsrelevanta
utbildningsomraden som genom innovationer rymmer den storsta
tillvaxtpotentialen for lander i narheten av den teknologiska fronten.?8 Kjetil
Storesletten och Fabrizio Zilibotti (1999) avslutar en sammanfattning av vad
nationalekonomisk forskning sdger om utbildning och tillvixt med féljande
policyrekommendationer for Sverige:

* Forbattra kvaliteten inom utbildningssystemet, frimst inom
matematik och naturvetenskap.

* Forbattra villkoren for lararna.

* Uppratthdll det svenska utbildningssystemets jamlikhetskaraktar,
framst inom grundskolan och pa gymnasiet.

* Beldna utmarkta prestationer, fraimst inom hégre utbildning, och
uppratta forstklassiga forskningscentra inom ingenjorsvetenskap,
datavetenskap, medicin, ekonomi etc.

*Vivill hdr notera att det 4r vuxenutbildning som regeringen vill satsa mest pa. Att utbilda sig
ivuxen alder 4&r med nodvindighet mindre lonsamt &n att gora det tidigare i livet eftersom
aterbetalningen i form av hogre inkomster sker under firre ar. Darfor kan man inte anvéinda
en skattad tillvixteffekt av utbildning tidigt i livet vid beddmningar av effekten av utbyggd
vuxenutbildning.

** Se en kommande konferensvolym av Aghion m fl (under utgivning).
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*  Genomfor arbetsmarknadsreformer som okar flexibiliteten i
lonestrukturen.

Det sista forslaget pa arbetsmarknadsreformer ar intressant eftersom Sverige
jamfort med andra lander utméarker sig med en mycket 1ag utbildningspremie
(Edin m fl 1993; Psacharopoulos och Patrinos 2004; Strauss och de la
Maisonneuve 2007). Risken med en sddan sammanpressad lonestruktur ar att
den privata vinsten av en utbildning inte motsvarar den privata kostnaden i
termer av uteblivna arbetsinkomster och anstrangningar under studiearen.
Storesletten och Zilibotti varnar for "synnerligen negativa effekter pa den
framtida ekonomiska tillvaxten” till f6ljd av snedvridna utbildningsval.

Trots att mekanismen ar svar att testa, finns det flera studier som pekar pa att
utbildningspremien ar en av de faktorer som paverkar hur manga som laser
vidare: Canton och de Jong (2005) som analyserar holldandska data och Shin och
Milton (2006) som analyserar amerikanska universitet och delstater. Dessutom
finns en dldre studie (Fredriksson 1997) av svenska data som pekar pa att
utbildningspremien, studiemedelssystemet och arbetsmarknadslaget for
akademiker spelar roll for beslutet att 1dsa vidare.

Det faktum att Sverige trots en 1ag utbildningspremie har manga som laser
vidare kan forklaras av att lander med hogre BNP per capita tenderar att ha en
hogre andel av befolkningen som ldser vidare. Detta empiriska samband ar
mycket tydligt och beskrivs av Bergh och Fink (2008), som ocksa visar att
lander med 1ag utbildningspremie i regel valt att kompensera for detta genom
generosa studiemedelssystem. Danmark ar det mest extrema exemplet pa detta,
men det galler dven Sverige.

En sddan l6sning innebar att ungdomar kan valja utbildning till stor del efter
intresse, utan att behova snegla sarskilt mycket pa Ionenivaer och
arbetskraftsefterfragan. Detta kan naturligtvis ses bade som en fordel och en
nackdel, men var bedomning ar att svensk arbetsmarknad ar i behov av en
battre matchning mellan de jobbsdékandes utbildning och de kunskaper som
arbetsgivarna efterfragar. Det finns darfor goda skal att 1ata en hogre
utbildningspremie utgora en storre del av motivet for studier i framtiden.

Diskussionen ovan satter fingret pa att delar av den rodgrona oppositionens
skatteforslag kan ha negativa tillvaxteffekter genom att utfasningen av
jobbskatteavdraget hojer skatten pa inkomster 6ver 40 000 kr i manaden. Givet
Sveriges mycket laga utbildningspremier ar en sddan skatteh6jning
problematisk i tillvaxthdanseende.

[ klartext: Nar utbildning inte ar sarskilt lonsamt for individen finns en risk att
manga valjer bort de mer kravande utbildningarna, sa att det i framtiden saknas
ratt kompetens pa arbetsmarknaden. Oppositionens foreslagna utfasning av
jobbskatteavdraget hojer marginalskatten ytterligare for stora grupper
valutbildade och innebar darfor pa marginalen att utbildning kommer att 16na
sig annu samre.
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Oppositionens forslag: skapa en ny riskkapitalfond och infor
ett riskkapitalavdrag

De tre oppositionspartierna foreslar att en riskkapitalfond ska inrattas genom
en extra utdelning fran Vattenfall pd 5 miljarder kronor. Syftet med denna fond
klarlaggs inte i budgetmotionen. Utifran beskrivningen tycks fonden varken
vara inriktad pa nyforetagande eller riskkapital:

Fonden ska aktivt stimulera det breda naringslivets kapitalbehov, men med
sarskilt fokus pad innovativa sma- och medelstora industri- och tjansteféretag.
Insatser som stirker det svenska naringslivets langsiktiga konkurrenskraft ska
sarskilt prioriteras. Detta kan till exempel anvindas for satsningar pa féretag som
verkar i branschen for miljoteknik.

Oppositionen vill dven infora ett riskkapitalavdrag i syfte att forbattra
kapitalbildningen for sma foretag. Avdraget kan tankas ge lagre
kapitalkostnader, vilket bidrar till fler investeringar och darigenom till hogre
tillvaxt. Avdragets utformning beskrivs dock inte alls och har sa vitt vi kan se
inte heller tagits upp som en minskad skatteintdkt i den sammanstallda
skuggbudgeten. Vi far anta att det ror sig om det forslag att lata fysiska personer
dra av kostnaden for kop av onoterade aktier vid den I6pande
inkomstbeskattningen som enmansutredaren Leif Gdverth har presenterati en
statlig utredning (SOU 2009:33). Forslaget skulle i sa fall minska
skatteintdkterna med omkring 470 miljoner kronor per ar.

Detta forslag har fatt kritik fran flera remissinstanser. Konjunkturinstitutet
invande att det skulle snedvrida kapitalmarknaden genom att férstiarka
existerande skillnader mellan olika finansieringskallor och féretagsformer.
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet poangterade att det
skulle gd att bilda nya bolag varje ar sa att bolagsbildarna skulle atnjuta
skattereduktionen varje ar. Ett riskkapitalavdrag riskerar med andra ord att bli
ett satt att reducera sin egen skatt istallet for att finansiera nya affarsidéer.

Oppositionens bada forslag gar tydligt emot vad Josh Lerner vid Harvard
Business School skriver i sin senaste popularvetenskapliga bok om politiska
satsningar pa okat entreprenorskap (Lerner 2009). Enligt Lerner maste en
framgangsrik entreprenorspolitik stimulera efterfragan pa riskkapital, till
exempel med lag beskattning av personaloptioner och reavinster vid
aktieforsaljningar i onoterade bolag. Att istéllet stimulera utbudet av riskkapital,
till exempel genom att som oppositionen foreslar inféra en statlig
riskkapitalfond eller ett riskkapitalavdrag, kan géra mer skada an nytta.
Anledningen ar att det inte rader nagon brist pa kapital att investera i
entreprenorsforetag. Det ar goda affarsidéer och produktiva
entreprenorsinsatser som utgor flaskhalsen.

Oppositionens forslag: satsa pa jarnvag och kollektivtrafik

Oppositionen foreslar omfattande investeringar i jarnvag och kollektivtrafik:
760 miljoner kronor 2011, 2,4 miljarder kronor 2012 och totalt 100 miljarder
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kronor fram till och med 2021, vilket lanefinansieras. Motivet ar i forsta hand
att minska anvandningen av fossila branslen for att fa ner utslappen av
vaxthusgaser med 40 procent. | andra hand anges att dessa
infrastrukturinvesteringar ger upphov till nya arbetstillfallen.

Pa kort sikt skulle investeringarna kunna paverka tillvixten genom att fler
kommer i arbete, men dven pa lang sikt skulle dessa investeringar kunna
paverka tillvaxten positivt genom att krympa avstandet till de viktigaste
exportmarknaderna och understédja framvaxten av storre
arbetsmarknadsregioner. Infrastruktursatsningarna har fem delar:

* Hoghastighetsbanor och andra strategiska projekt: Ostlanken,
Goteborg-Boras och Norrbotniabanan paborjas, Vastlanken
tidigarelaggs, samt hojda anslag generellt ”sa att viktiga
jarnvagsprojekt i hela Sverige kan genomféras”.

* Investeringar i kollektivtrafik, cykel och gang for att nd en minskad
biltrafikandel (sker inom ramen for EU:s plan for urban mobility).

* Godstransporter: dubbelspar Hallsberg-Degeron,
transportslagsovergripande transporter, hamn- och
kombiterminaler.

* Stockholmssatsning: forstarkning av Malarbanan Tomteboda-
Kallhall, sparvagar, kollektivtrafik, cykelbanor.

* Okade anslag till drift och underhall av jirnvig.

Det ar forstas svart att bedoma tillvaxteffekterna av infrastrukturinvesteringar.
Oppositionen gor inte nagot sddant forsok utan argumenterar, som sagt,
huvudsakligen utifran malet att minska koldioxidutslappen.

For att bedoma den samhallsekonomiska lonsamheten i stora
investeringsprojekt brukar sa kallade kostnads-intdkts-analyser anvandas. Nar
det giller den senaste tidens stora jarnvagsinvesteringar visar sddana analyser
att manga projekt inte ar samhallsekonomiskt lonsamma (Andersson 2010). Det
visar sig till exempel att kostnaderna for stora projekt som en tumregel
overskrids med 45 procent. Exemplen pa 6verskattningar av intdkterna ar aven
de talrika.2? Samtidigt ska sdgas att kostnads-intikts-analyser ar notoriskt
kansliga for vilka antaganden som gors, inte minst nar miljo- och klimatfaktorer
ska beaktas. Det ar pa det hela taget mycket svart att bedoma tillvaxteffekterna
av oppositionens infrastruktursatsningar.

* Se till exempel Lars Hultkrantz debattartikel ”Glddjekalkyl om hdghastighetstdg” i Dagens
Nyheter, 2009-09-15.
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Generdsa transfereringar, jobb och tillvaxt

Ett konkret satt pa vilket oppositionens forslag kan férvantas paverka tillvaxten
pa kort sikt, ar genom politikens effekter pa hur manga som jobbar.
Forklaringen till detta ar att oppositionens forslag gor sjukférsakring och a-
kassa mer generosa.

Tanken att socialférsdkringarnas generositet paverkar hur manga som arbetar
ar inte bara en teoretisk konstruktion. I en studie anvander Per Johansson och
Marten Palme (2005) de ersattningsforandringar som gjordes 1 mars 1991 for
att identifiera och kvantifiera sddana beteendeeffekter.3? Nar andra
forklaringsfaktorer rensats bort visar det sig att den sdnkta ersattningen ledde
till bade farre sjukskrivningar, och att forandringen var storre for man an for
kvinnor. En annan empirisk studie av detta fenomen ar Henrekson och Persson
(2004) som visar att reformer som gor sjukférsakringen mer generos foljs av
okad sjukfranvaro.

For socialférsdakringarna finns alltsd en hogst pataglig avvagning mellan olika
mal: A ena sidan att ge hoga ersittningar till dem som behover forsakringen, och
d andra sidan det faktum att hoga ersattningar ger lagre sysselsattning, hogre
arbetsloshet och fler sjukskrivna. Man kan naturligtvis gora olika bedémningar
av vilken avvagning som ar 6nskvard, men valdigt lite i oppositionens forslag
antyder en medvetenhet om att sddana avvagningar existerar.

Sammanfattning om tillvaxten

Forutsattningarna for vardeskapande och tillvaxt i Sveriges foretag ar
avgorande for landets konkurrenskraft och vélstand - speciellt i ett langre
tidsperspektiv. Tyvarr ar oppositionens skuggbudget relativt diffus nar det
galler tillvaxtfragorna. P4 marginalen ses det som positivt om den ekonomiska
politiken starker tillvixten, men dokumentet rymmer varken nagon forstaelse
for tillvaxtens grundlaggande orsaker eller ndgra systematiska,
forskningsforankrade forslag pa tillvaxtskapande dtgarder. Var bedomning ar
att det storsta problemet ur ett kortsiktigt tillvaxtperspektiv ar att generosare
transfereringar kan minska sysselsattningen och arbetskraftsdeltagandet.

% Reformen innebar att ersittningen sénktes fran 9o till 65 procent de forsta tre
ersidttningsdagarna, for att sedan hojas till 8o och sedan till 9o procent efter 9o dagar.
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5 Skatterna

Oppositionens motion innehaller ett flertal skatteférandringar som jamfoért med
regeringens politik innebar hojda skatter med cirka 16 miljarder kronor ar
2011 och 18 miljarder kronor ar 2012. Det dr betydande hojningar, men de ska
sdttas i relation till vad som hant under innevarande mandatperiod.
Jobbskatteavdraget har enligt regeringen sankt inkomstskatten med ungefar 70
miljarder kronor under mandatperioden, och oppositionens férandringar
innebar totalt sett en h6jning med 100 miljoner under 2011 och 800 miljoner
under 2012, vilket ar nettot av vad oppositionen namner som
inkomstskatteforandringar (s. 104). Den totala skatten pa arbete hojs dock
betydligt mer dn s3, eftersom arbetsgivaravgifterna hojs. I relation till
sdnkningarna de senaste fyra dren ar det dock inga drastiska skattehdjningar
som vantar om oppositionen vinner héstens val.

Forutom att finansiera 6kade offentliga utgifter ar det tankt att
skatteférandringarna ska stimulera nya jobb, reducera skillnaderna mellan
skatt pa olika inkomster, minska inkomstspridningen, samt minska utslappen av
koldioxid. Perspektivet ar statiskt sa till vida att skatternas effekter pa
kapitalbildning och ekonomisk tillvaxt inte behandlas narmare.

Ett av de viktigaste monstren i skatteforslagen ar att oppositionen frangar
regeringens princip - den sa kallade arbetslinjen - att géra det mer lonsamt att
arbeta jamfort med att inte gora det. Huvudargumentet ar att skatten inte ska
skilja sig at mellan manniskor med olika typer av inkomster (som beskattas som
inkomst av tjanst). Utifran erfarenheter i andra lander ar den storsta vinsten
med ett jobbskatteavdrag att fler manniskor kommer in pa arbetsmarknaden
(okat arbetskraftsdeltagande).3! Att utvidga jobbskatteavdraget till dem som
inte arbetar innebar att den effekten upphavs. I forlangningen blir fragan varfor
oppositionen vill behalla regeringens till sin konstruktion krangliga
jobbskatteavdrag men med urvattnade effekter. Givet malet att arbetsinkomst
inte ska beskattas annorlunda dn pensioner och bidragsinkomster vore den
enklaste l6sningen att dra tillbaka regeringens jobbskatteavdrag - speciellt som
man podngterar att valfirden maste sattas fore stora skattesankningar.

Eftersom varbudgeten innehaller ganska manga olika forslag pa
skatteforandringar kan det vara vart att kort sammanstalla dessa. Nedan foljer
en sddan sammanstallning under rubrikerna inkomstskatt, punktskatt,
fastighets- och formogenhetsskatt, samt miljoskatt. Inom parentes anges
summan av de forvantade skatteintdkterna 2011 och 2012 (angivet som
skillnader jamfort med regeringens politik).

% Den empiriska litteraturen beskrivs tydligt av Finanspolitiska Rddet (2010). Se d4ven Eissa
och Hoynes (2006), Blundell (2006), samt Immervoll m fl (2007).
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Inkomstskatt

» Sankt skatt pa pension, arbetsloshetsersattning, foraldrapenning,
sjukpenning, etc (-7 000 mkr)

* Utfasning av jobbskatteavdraget vid manadsinkomster mellan 40 000 kr
och 103 000 kr (2 000 mkr)

* RUT-avdraget avskaffas (1 950 mkr)

* Sankta arbetsgivaravgifter med 2 procentenheter ar 2011 och ytterligare
4 procentenheter ar 2012 pa l6nesummor upp till 900 000 kronor (-
8 000 mkr)

* Avskaffad generell nedsattning av arbetsgivaravgifter for ungdomar
mellan 18 och 25 ar (20 600 mkr)

» Skattereduktion for arbetsgivare som anstéller arbetslésa ungdomar.
Foretag som anstéller en arbetslos ungdom mellan 20 och 25 ar far en
skattereduktion som motsvarar hela arbetsgivaravgiften under cirka ett
ar. (-1 500 mkr)

* Hojtreseavdrag (-450 mkr)
» Skattereduktion for medlemskap i arbetsloshetsforsakringen (0 kr)

* Riskkapitalavdrag (-940 mkr, enligt var egen uppskattning)

Punktskatt
* Hojd alkoholskatt (2 800 mkr)

o En flaska vin som kostar 70 kronor blir 2,50 kronor dyrare
o En flaska sprit blir 24 kronor dyrare

* Hojd tobaksskatt (1 200 mkr)
o Ett paket cigaretter blir 2 kronor dyrare

o En dosa snus blir 2,40 kronor dyrare

Fastighets- och formégenhetsskatt

» Skatt pa formogna. Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
ar oeniga om hur denna skatt ska utformas annat dn att den ska inféras
2012 (4 000 mkr)

o Socialdemokraterna vill dterinfora formogenhetsskatten.

Skattesatsen ska vara 1 procent. Golvet blir 2 miljoner kronor for
ensamstaende och 4 miljoner for sammanboende. Ett tak for
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skatten ska inforas sa att ingen ensamstdende kommer att behova
betala mer dn 5 miljoner kronor och inget tvapersonshushall mer
an 10 miljoner kronor.3?

o Vansterpartiet vill enligt Lars Ohly ha en skatt pa handel eller
innehav av aktier.33

o Miljopartiet vill inte ha tillbaka den gamla formogenhetsskatten
utan foredrar, enligt Mikaela Valtersson, antingen en kapitalskatt
eller en ytterligare differentierad moms i form av en lyxskatt.34

* Forandrad fastighetsskatt (0 kr)

* Hojd stdmpelskatt pa juridiska personers forvarv av fastigheter genom
en fordubbling av regeringens forslagna hojning (1 000 mkr)

Miljoskatt

* Hojd koldioxidskatt med 10 6re ar 2011 och 17 6re ar 2012. Hojningen
innebar att bensinpriset jamfort med idag blir 29 6re dyrare per liter ar
2011 och 49 ore dyrare ar 2012. (8 100 mkr)

* Hojda energiskatter. Fastighetsskatten pa vattenkraft hojs med 700
miljoner kronor mer dn i regeringens forslag. Skatten pa termisk effekt i
karnkraftverk hojs med 38 procent fran cirka 13 000 kronor per MW och
manad till cirka 18 000 kronor per MW och manad. (4 000 mkr)

» Okad differentiering av fordonsskatten efter koldioxidutsliapp och sankt
fordonsskatt pa bussar (-200 mkr)

* Kilometerskatt pa tunga lastbilstransporter pa 1,13 kronor per
kilometer.3> For att ta hansyn till skogsindustrin ar en geografisk
differentiering av skatten tankbar. (4 000 mkr)

* Trangselskatt pa Essingeleden tidigarelaggs till slutet av 2011 (250 mkr)

* Aterinford skatt pa avfallsforbranning (200 mkr)

$”Jobben forst”, Motion till riksdagen 2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m fl (s). Se dven
debattartikeln ”Infor ny formogenhetsskatt och héj inkomstskatterna” av Mona Sahlin och
Thomas Ostros, Dagens Nyheter, 2009-03-27.

#”Lars Ohly vill se aktieskatt”, www.di.se, 2010-06-02.

#”Rodgrona: Ny skatt pd formogna”, www.dn.se, 2010-04-27. Pa Miljopartiets hemsida
skriver man sa hir om formdgenhetsskatten: ”"De med ldga formdgenheter har ofta fatt betala
skatten medan personer med mycket stora férmogenheter ldtt kunna smita undan. Troligtvis
har formogenhetskatten dven haft en negativinverkan pa finansieringen av smaftretag da
privata formdégenheter gomts undan i utlandet. Att dterinfora en formogenhetskatt kan &
negativa konsekvenser pa bdde jobb och foretagande.” (2010-06-02).

% Avndgon anledning anger de r6dgrona i budgetmotionen en skatt pa en krona per kilometer
7 2001 drs prislige”.
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» Skatt pa handelsgodsel (600 mkr)

* Skatt pa fluorerande gaser (200 mkr)

Det foreligger flera skal som talar for att budgeten ar underbalanserad:

* Kostnaden for att infora ett riskkapitalavdrag uteldmnas, samtidigt som
man raknar in 2 000 till 5 000 nya jobb under rubriken "Riskkapital med
mera”.

* Intdktsberdkningarna for nya och hojda skatter bortser fran att
skattebaserna ar elastiska, det vill sdga att den som beskattas kommer
att andra sitt beteende i syfte att minska sin skatteborda.

o Ekonomiska studier ger anledning att tro att bade
formogenhetsskatten och héjningen av den hogsta
marginalskattenivdn kommer att ge ytterst magra - om ens nagra
- skatteintdkter (Finanspolitiska radet 2008, s. 226-229;
Holmlund och Séderstrom 2010).

o Nar det galler miljoskatterna ar denna berdakningsteknik speciellt
marklig eftersom det angivna motivet med dessa skatter ar att
vara miljostyrande. Dessa skatter har alltsa som syfte att forandra
manniskors beteende.

* Kostnadsberdkningarna for bidragshojningar bortser dven de fran
beteendeférandringar, trots att det till exempel ar valbelagt att hogre a-
kassa ger upphov till langre arbetsloshetstider.

Som flera av punkterna ovan visar saknar oppositionens forslag genomgaende
en analys av beteendeférandringar orsakade av den foreslagna politiken. Det ar
sjalvfallet inte rimligt att avkrava oppositionen avancerade berdkningar av hur
stora beteendeférandringarna blir, men det ar i hogsta grad relevant att
efterlysa ndgon formulering som signalerar vetskap om att dessa effekter finns
och kommer att paverka utfallet. Anmarkningsvart nog finns inte detta.

Mest problematiskt blir detta i samband med de foreslagna miljoskatterna.
Syftet med hojda skatter pa exempelvis koldioxid, handelsgddsel och
fluorerande vaxthusgaser ar att skapa beteendeférandringar som innebdr att
skattebaserna minskar och milj6forstoringen hejdas. Om skatterna har avsedda
effekter pa beteendet blir skatteintdkterna darfor lagre an vad statiska
berdkningar visar. Avsaknaden av dessa resonemang oroar, eftersom
oppositionen avser finansiera delar av de hojda ersattningsnivaerna och
kvalitetshojningarna i den offentligt finansierade valfarden med miljoskatter.

Samma misstag begds nar oppositionen underlater att diskutera

beteendeférandringar orsakade av skatte- och ersattningshéjningarna. Om en
mer generos a-kassa gor att anvdandandet av arbetsloshetsersattningen okar,
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uppstar dven har en beteendeforandring som gor att skatteintdkterna blir lagre
och a-kasseutgifterna hégre an vad en statisk berdakning visar. Forutom det
beklagliga i att detta sannolikt hdjer arbetslosheten en smula, finns det en risk
att forslagets finansiering inte haller nar beteendeeffekterna beaktats. Hojd a-
kassa riskerar alltsa att bli dyrare an vad oppositionen har tankt sig.

Skattesystem och terminologi

Generellt skulle man lite tillspetsat kunna sdga att oppositionen syr vidare pa
det lapptacke som skattesystemet pa senare ar allt mer har tagit formen av.
Tjugo ar efter 1991 ars stora skattereform ar vi tillbaka i en situation med ett
komplicerat och fragmenterat skattesystem. Momsen ar differentierad,
varnskatten tycks ha kommit for att stanna, riktade reduktioner av
arbetsgivaravgifterna har inforts, jobbskatteavdraget ar relativt komplicerat,
foretagsagande och -finansiering ar langt ifran neutrala mellan olika former, och
sd vidare. I en rapport for Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
har professor Peter Birch Sgrensen (2010) nyligen mot denna bakgrund
argumenterat for att Sverige behover en ny skattereform mot ett mer likformigt
och neutralt skattesystem. Opposition - liksom regeringen - borde ta intryck av
ESO-rapportens reformforslag istallet for att forsoka finjustera den skatt som
for dagen atdrar sig storst uppmarksamhet.

Med sina forslag kommer oppositionen inte narmare sitt eget mal om ett
skattesystem som ar likformigt, transparent och enkelt, samt med minimala
mojligheter till skatteplanering. Bland annat f6ljande forslag skulle gora
skattesystemet mer komplicerat och i flera fall inbjuda till skatteplanering:

» Skattereduktion till foretag som anstaller en arbetslés ungdom
» Skattereduktion for medlemsavgift i a-kassan

* Utfasning av jobbskatteavdraget vid manadsinkomster mellan 40 000 kr
och 103 000 kr

* Geografiskt differentierad kilometerskatt pa tunga lastbilstransporter
* Riskkapitalavdrag, formodligen vid kop av onoterade aktier

* Aterinford formégenhetsskatt, med “begriansade samhallsekonomiskt
negativa effekter”

Oppositionen vill inte heller gora mycket for att 6ka skattesystemets
transparens. Flera argument i motionen handlar om terminologi istéllet for om
ekonomi. Ett barande argument ar att olika slags inkomster inte ska beskattas
olika. Men istéllet for en debatt om huruvida skatten pa foraldrapenning och
sjukpenning borde vara densamma som skatten pa arbetsinkomster, vore det
mer klargérande med en diskussion om hur hog nettoersattningen i dessa
bidragssystem borde vara. Vi menar med andra ord att oppositionens
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malsadttning att minska skillnaden i beskattning mellan l6ntagare och
bidragstagare tar fel sikte. Istallet for skatten pd bidragen ar det
nettoersattningsnivaerna som bor sta i fokus: bade fér dem som tar emot
bidragen och vid ekonomiska analyser av bidragssystemens effekter.

Samma invandning kan goras gillande skatten pa pensioner. Oppositionen
argumenterar terminologiskt: "Pensiondrer ska inte beskattas hardare dn
lontagare. Pension ar inget bidrag - utan uppskjuten 16n.” Men i sjdlva verket
finns det inget enkelt svar pa vad en pension egentligen ar, speciellt inte i det
svenska pensionssystemet. Pensionerna har inslag bade av uppskjuten 16n och
av bidrag (garantipension), men ocksa av kapitalinkomster
(premiepensionsdelen) och omférdelning med avseende pa livslangd (bade
forvantad och faktisk).

Argumenten mot RUT-avdraget utgor ett ytterligare exempel pa terminologiska
sammanblandningar. De tre oppositionspartierna skriver visserligen inget om
RUT i sin budgetmotion, annat dn att avdraget ska avskaffas, men Mona Sahlin
och Lars Ohly har i andra sammanhang uttryckt att RUT-avdraget ar en
subvention och att RUT-jobben ar "bidragsberoende”. Att kalla en
skattereduktion for en subvention ar forvirrande. Det ar mojligen korrekt att
sdga att skattesystemet uppmuntrar hushallsnara tjdnster - men inte att de som
utfor dessa tjanster dar bidragsberoende.

RUT-avdraget fortjanar att uppmarksammas lite noggrannare. Oppositionen
raknar med att kostnaden for avdraget kommer att fordubblas fran 2011 till
2012 vilket innebdr att ett avskaffande skulle ge nastan 2 miljarder kronor i
Okade skatteintdkter. Men som vi redan har diskuterat i avsnittet om jobben
raknar oppositionen samtidigt inte med att ett endaste jobb gar forlorat nar
RUT-avdraget avskaffas. Det ar svarforstaeligt varfor oppositionen inte kopplar
samman avdragsminskningen med nagon form av negativ sysselsattningseffekt.
Exakt hur manga nya jobb RUT-avdraget har gett och kan forvantas ge ar forstds
svart att saga. Att rakna med att RUT kostar tva miljarder utan att skapa ett
enda jobb ar dock knappast korrekt.

Om RUT-avdraget bor ocksd ndmnas att det utifran ekonomiska modeller for
effektiv beskattning framstar som mer attraktivt an ROT-avdraget. Eftersom de
hushallsnara RUT-tjansterna ar lattare att utfora sjalv jamfort med ROT-
tjansterna blir RUT-tjansterna mer snedvridna av att beskattas (Ohlsson 1997).
Finanspolitiska Radet (2010, s 191) menar darfor att argumenten fér RUT-
avdraget ar starkare an argumenten for ROT-avdraget och att det ar osakert om
ROT-avdraget ar samhallsekonomiskt l6nsamt.

Att gd igenom oppositionens dvriga skatteforslag later sig inte goras i den har

rapporten. Nedan kommenterar vi ndgra av de skatter som det gar att dra
tydliga ekonomiska slutsatser om.
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Arbetsgivaravgifter fér ungdomar

Oppositionen vill ersatta den generella nedsattning av arbetsgivaravgifter for
ungdomar mellan 18 och 25 ar med en skattereduktion for arbetsgivare som
anstaller arbetslosa ungdomar mellan 20 och 25 ar. Jamfort med regeringens
nuvarande politik ser vi detta forslag som traffsakert och kostnadseffektivt. Att
sdnka arbetsgivaravgifterna for alla ungdomar ar ett dyrt satt att fa fler i arbete.
36 Daremot innebar oppositionens forslag att skattesystemet snarare blir
mindre enhetligt och mer krangligt.

Utfasning av jobbskatteavdraget

Oppositionen vill behdlla jobbskatteavdraget men foresldr en utfasning i form

av en skattehdjning pa 2,5 procentenheter for manadsinkomster mellan 40 000
kr och 103 000 kr.

Figur 4. Marginalskatter med utfasat
jobbskatteavdrag.®

Marginalskat, nuvarande skattesystem (svart) och oppositionens férslag (prickar)
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Pa satt och vis ar det logiskt att pa detta satt inrikta jobbskatteavdraget mot
grupper med lagre inkomster; jamforelser mellan arbets- och bidragsinkomster
ingar valdigt sdllan i den privatekonomiska kalkylen hos personer med
manadsloner 6éver 40 000 kr. Samtidigt ar det problematiskt att utfasningen
innebar hojd marginalskatt..

* Finanspolitiska radet (2008, s. 211-212) fér en négot lingre diskussion som landar i samma
slutsatser.

% Killa: Martin Flodén, Ekonomistas,
http://people.su.se/~mflod/ekonomistas/20100503_margskatt.png (2010-06-28). Figuren
exkluderar arbetsgivaravgifter.
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Oppositionen vill - liksom regeringen - behalla den sa kallade varnskatten, det
vill sdga den extraniva av statlig inkomstskatt som tas ut med 5 procent pa
arsinkomster 6ver 532 700 kronor. Argumentet for denna skatt brukar vara att
de som har rad ska bidra mer, men sa har inte blivit fallet. Enligt Sgrensens
(2010) berakningar ger varnskatten upphov till en nettoférlust av
skatteintdkter. Orsaken ar att manniskor blir mindre intresserade av att arbeta
ihop hoga drsinkomster nar den faktiska marginalskatten kryper upp till 75
procent. Varnskatten kan ifragasattas aven utifran en studie av Bertil Holmlund
och Martin S6derstrom (2010) som tyder pa att ett avskaffande av denna skatt
skulle fa relativt sma effekter pa skatteintdkterna. Det 4r med andra ord inte
sakert att utfasningen av jobbskatteavdraget kommer att ge de skatteintdkter (1
miljard kr per dr) som oppositionen raknar med.

Férmoégenhetsskatt

Eftersom de rédgrona partierna inte har kunnat komma 6verens om hur en ny
formogenhetsskatt ska se ut ar det forstas svart att bedéma skattens
ekonomiska effekter. Erfarenheterna fran den tidigare formogenhetsskatten
som avskaffades 2007 avskracker dock fran det aterinférande som
Socialdemokraterna sjdlva har foreslagit. Formogenhetsskatten var en skadlig
skatt eftersom den drev stora mangder kapital ut ur Sverige. Under aren
stoppades 6ver 500 miljarder kronor undan i utlandet (Roine och Waldenstrém
2009). Kapitalflykten nédvandiggjorde undantagsregler som innebar att flera av
landets allra mest form6gna manniskor - bland andra Stefan Persson och
Fredrik Lundberg - inte behovde betala formodgenhetsskatt pa sina stora
aktieinnehav. Frankrike dr idag det enda land inom EU som har kvar en
formogenhetsskatt.

Energiskatter

Vi har redan pekat pa det motsagelsefulla i att inte berdkna hur mycket
skattebasen dandrar sig nar man hoéjer en skatt med syftet att styra manniskor
bort fran den beskattade varan. Dessutom vill vi namna att skatterna pa
vattenkraft och kiarnkraft svarligen kan raknas till de skatter som syftar till att
"klimat- miljo- och energimalen ska kunna nas pa ett effektivt satt.” Dels ar
dessa tva skatter inte utformade for att styra produktionen, dels medfor de tva
energislagen ytterst minimala utslapp av koldioxid.

Trangselskatt

Inom sin Stockholmssatsning foreslar oppositionen att trangselskatt infors pa
den hart trafikerade Essingeleden redan i slutet av 2011. Det ar ett vilkommet
forslag. Var bedomning ar att man dven bor 6vervaga att hdja denna skatt.
Trangselskatten ligger kvar pa samma niva som nar skatten inférdes 2007.38

* Eftersom Lag (2004:629) om tringselskatt reglerar skatten i kronor per passage har skatten
inte rdknats upp med inflationen.
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Dessutom borde skatten formodligen tilldtas variera mer 6éver dygnet for att pa
ett mer effektivt satt kunna minska kderna i Stockholmstrafiken.
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6 Fordelningseffekterna

Oppositionen har ldtit Riksdagens utredningstjanst genomfora en
fordelningspolitisk analys av den rédgrona ekonomiska politiken.3? Analysen
grundar sig pa forslag som "direkt beror individernas och hushdllens inkomster,
via dndrade transfereringar eller andrade skatter” (s. 98). Férutom effekter for
ett antal typhushall, redovisas resultatet i form av ett stapeldiagram, som
framgar av figur 5 nedan.

Figur 5. Pastadda férdelningseffekter av
oppositionens politik

6000 Férdelning pa deciler av reformer och
skatteférandringar 2011, i kronnor per ar
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Stapeldiagrammet ovan formedlar ett tydligt budskap: 90 procent av hushallen
tjdnar pa oppositionens politik, och endast de 10 procent rikaste hushallen far
det simre. En narmare granskning visar emellertid att detta dr missvisande.

For det forsta ar den fordelningspolitiska analysen i figuren ovan uppenbart
inte budgetbalanserad. En forsamring pa 3 600 kronor for de 10 procent rikaste
hushallen kan inte finansiera forbattringar pa 1 800 kronor for resterande 90
procent av befolkningen.

Ndgon vagledning om hur detta hanger ihop ges 6verhuvudtaget inte i
oppositionens motion, men i promemorian fran Riksdagens utredningstjanst
framgar tydligt att "[d]en direkta finansiella effekten av de inférda
regelféorandringarna berdknas motsvara en forsvagning av de offentliga

¥ RUT promemoria, Dnr 2010:0752.
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finanserna med ca 9,4 miljarder kronor 2011.”4% [ genomsnitt vinner varje
svensk 1 300 kronor, enligt utredningstjanstens berakningar.

Detta betyder dock inte att oppositionens forslag dr underfinansierade.
Forklaringen ar att utredningstjansten har fatt instruktioner om att berakna
"den disponibla inkomsten for respektive hushall med foreslagna forandringar
ar 2011 [och jamfora] med de skatter och regler som galler 2010” (s. 96).
Eftersom oppositionen valt att lagga stora delar av finansieringen i form av
skattehodjningar fran och med 2012 kommer dessa inte med i den
fordelningspolitiska analysen.

For det andra: Det faktum att jamforelsen gors med 2010 betyder att staplarna i
figuren till stor del innehaller sddant som redan beslutats i Riksdagen,
exempelvis hojt grundavdrag for pensiondrer pa 5 miljarder (till vilka
oppositionen adderar 2,5 miljarder). Vidare ingdr oppositionens accepterande
av regeringens hojning (i 2010 ars varbudget) av flerbarnstillagget (0,7
miljarder).

Detta satt att utforma jamforelsen pa ar naturligtvis korrekt om syftet ar att
jamfora hushallens disponibla inkomster 2011 med 2010, men missvisande som
en jamforelse mellan de tva regeringsalternativen. Med tanke pa att
budgetmotionens siffror i dvrigt uttrycks som avvikelser fran regeringens
politik framstar oppositionens beskrivning av de fordelningspolitiska effekterna
som vilseledande.

Diagrammet som ska sammanfatta de férdelningspolitiska effekterna av
oppositionens politik, innehaller alltsa 6kningar av hushallens disponibla
inkomster som dr resultatet av redan fattade beslut i riksdagen, samtidigt som
det inte beaktar finansieringen av den rédgrona politiken fullt ut.

For det tredje har Riksdagens utredningstjanst pa grund "analystekniska
svarigheter” inte analyserat forslaget om h6jd alkohol- och tobaksskatt med
12,5 procent. Fordelningseffekterna av tobaksskatten ar emellertid ganska
uppenbara: 20 procent av arbetarna, 16 procent av de lagre tjanstemdnnen och
5 procent av de hogre tjanstemadnnen roker dagligen. Det dr ocksa vanligare att
kvinnor roker. Alkoholskattens fordelningsprofil ar det betydligt svarare att
sdga nagot om eftersom drickandets socioekonomiska struktur ar betydligt mer
komplex. Enligt SCB (2007) ar hog konsumtion vanligare bland tjdnsteman an
bland arbetare, och vanligare bland hégre tjansteman an bland lagre
tjansteman. Intensivkonsumtion ar emellertid vanligast bland man i
arbetarklassen.

Sammantaget menar vi att de tva forsta invandningarna ar allvarliga. Figur 5
och de resonemang som finns kring fordelningseffekterna i oppositionens
budgetalternativ ar missvisande. Vi har inte sjalva mojligheten att gora
alternativa berdkningar. Men ett mer korrekt sitt att beskriva de kortsiktiga,
statiska fordelningseffekterna av oppositionens politik ar - enligt var mening -

*RUT promemoria, Dnr 2010:0752, 8. 5
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att forvarvsarbetande forlorar, medan arbetslésa, sjukskrivna, och pensionarer
vinner.
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7 Nagra helhetsintryck

Efter att ha gatt igenom budgetens olika omrdden vill vi ta upp tre olika monster
som framtrader nar budgeten betraktas som en helhet. Det giller anvandandet
av utredningar fran Riksdagens utredningstjanst, "promillepolitik” eller stora
ord om sma satsningar, samt de troskeleffekter som uppkommer i en
samverkan mellan flera av budgetens forslag.

Anvandandet av Riksdagens utredningstjanst

Oppositionen anvander flitigt promemorior fran Riksdagens utredningstjanst
som underlag for sitt budgetalternativ. De ar inte ensamma om att nyttja
utredningstjansten pa detta satt. En sddan utredning ger onekligen viss
trovardighet at forslagen, men de instruktioner som ges till utredningstjansten
kan mycket val vara sa styrande att resultatet med sdkerhet blir det 6nskade.

Riksdagens utredningstjanst gor helt enkelt de berakningar de ombeds gora,
vilka inte behover 6verensstimma med de berdkningar som en utredare med
friare hander skulle ha gjort. Vi 4r exempelvis 6vertygade om att en mindre
styrd utredare, ombedd att analysera férdelningseffekterna av oppositionens
forslag, inte skulle redovisa de vilseledande partiella berdkningar som
oppositionen valjer att lyfta fram.

Vi vill understryka att detta inte ar ndgon kritik av utredningstjanstens arbete i
sig, utan mot det satt pa vilket partier och enskilda politiker stundom anvander
dessa utredningar som tillhygge i den politiska debatten. Det ar heller ingen nytt
fenomen: Exempelvis har bade Vansterpartiet och Miljopartiet flera ganger
under denna mandatperiod anvant utredningstjansten for att ge tyngd at det
tamligen triviala konstaterandet att raknat i kronor (snarare an i procent, vilket
ar brukligt) ger regeringens skattesdnkningar mest at hdginkomsttagare (och
diarmed &t mian). Aven Centerpartiet lat utredningstjinsten rikna p4 avdraget
for hushallsndra tjanster i ett lage nar exempelvis Konjunkturinstitutet menade
att det fortfarande var for tidigt att utvardera dess effekter.#!

Om trenden fortsatter ar risken stor att RUT i framtiden tyngs ned av styrda
utredningar med rent partipolitiska syften, och detta vore olyckligt.

*# Se exempelvis "Budget ger mest till de rika”, E24 den 25 april 2007 (Idnk:
http://www.e24.se/pengar24/din-ekonomi/budget-ger-mest-till-de-rika_39023.e24 );
”Inkomstklyftorna 6kar mellan mén och kvinnor”, DN-debatt, den 22 juli 2009 (Idnk:
http://www.dn.se/debatt/inkomstklyftorna-okar-mellan-man-och-kvinnor-1.915845); samt
Sveriges Radios Valrapportering, 4 mars 2010 (ldnk:
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=3615&grupp=9635&artikel=3485961).
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Promillepolitik

Ett aterkommande monster i budgetmotion ser ut sa har. De rodgrona beskriver
ett problem, argumenterar for att det maste fa en 16sning - och foreslar sedan
en tvadrig anslagsokning med nagon promille eller mindre. Det sd kallade
skolkokslyftet ar ett tydligt exempel. De rodgrona vill genomfora “ett
kvalitetslyft for att maten ska bli battre i skolorna” (s. 47) vilket skulle fa
eleverna att ma och prestera battre. Men med ett anslag pa 50 miljoner kronor -
det vill sdga sju promille av skolmatens kostnader - blir kvalitetslyftet sannolikt
begransat. Malet att "eleverna i skolan ska fa nylagad mat fran lokala
tillagningskok istallet for uppvarmd mat som korts langa strackor” (s. 47) skulle
naturligtvis kosta betydligt mer an 50 miljoner att uppfylla.

Andra exempel pd denna promillepolitik ar statsbidragen till kvalitetshojningar
i kommunsektorn (<1%o av kommunernas budget) och satsningen pa
barnomsorg pa obekvam arbetstid (<1%o av barnomsorgens kostnader). Vad
det skulle kosta att erbjuda heltidstjanster till alla kommunanstallda ar svart att
sdga, men det borde sta klart att de 500 miljoner kronor som oppositionen
anslar for att underlatta en sddan omstallning inte kommer att racka langt.

Troskeleffekter

Slutligen samverkar flera av oppositionens forslag pa ett olyckligt satt sa att de
samlade drivkrafterna for arbete dimpas. En person med ersattning fran a-
kassan som tar ett jobb kommer att fa en privatekonomisk forbattring.
Kombinationen av bortfallande arbetsléshetsersattning, skatter och andra
bortfallande bidrag (exempelvis bostadsbidrag) gor dock att skillnaden i
planboken i manga fall inte blir sa stor. Denna sa kallade troskeleffekt anger hur
stor andel av bruttoinkomsten som forsvinner fran den enskilde genom
bortfallande bidrag, ersattningar och skatter vid en 16n som motsvarar tva
tredjedelar av snittlonen for en industriarbetare. Detta dr en av
nyckelindikatorerna i EU:s sysselsattningsstrategi, vilket gor att jamforbar
statistik tillhandahalls av Eurostat.

Figur 6 visar hur Sverige lange hade en troskeleffekt pa 87 procent. Det betyder
i praktiken att den privatekonomiska vinsten av att ga fran a-kassa till
heltidsjobb var mycket liten. Dessutom inkluderar den framraknade
troskeleffekten inte kostnaden for resor till jobbet och andra merkostnader av
att arbeta.

Naturligtvis finns en rad icke-monetdra drivkrafter som gor att arbetslosa soker
och tar jobb trots att den ekonomiska vinsten ar liten, men de ekonomiska
incitamenten spelar naturligtvis ocksa roll. Som synes har Sverige de senaste
aren narmat sig ovriga EU-lander, vilket rimligen har haft goda effekter pa
arbetsmarknadens funktionssatt.
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Mot den bakgrunden ar utvidgningen av regeringens jobbskatteavdrag till
grupper som inte arbetar, hojd ersattning i a-kassan och hojt bostadsbidrag
forslag som samverkar till att forsamra drivkrafterna for arbete.*?

Figur 6. Troskeleffekt (procent) vid dvergang
fran arbetsldshet till arbete.*3
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#For mer om bostadsbidrag och troskeleffekter i familjepolitiken, se exempelvis SOU
(2001:24).

#Killa: Eurostat. Diagrammet visar hur manga procent av bruttoinkomsten som den enskilde
inte far behalla, och giller en ensamstdende utan barn som tar ett arbete med 67 procent av
snittlénen f6r en industriarbetare.
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8 Avslutande diskussion

Vi dr medvetna om att var granskning kommer att nagelfaras. Pa flera punkter
kommer det formodligen att vara mojligt att hitta forskning som sager
annorlunda. Sddan ser samhallsvetenskapen ut. Var ambition har varit att
forsoka ge en bild av vilken samsyn som rader inom olika forskningsfalt, aven
om det sd gott som alltid finns enskilda studier som avviker fran det stora
flertalet.

Var granskning har visat att det pa flera punkter finns gott om erfarenheter som
rimligen borde beaktas nar den ekonomiska politiken utformas. Politik bygger
emellertid ocksa pa varderingar, och sddana kan inte vara sanna eller falska.
Forskning kan i det laget ge vagledning om vilka avvagningar som maste goras
mellan olika 6nskvarda mal.

Det ar naturligtvis svart att i en kort rapport ge en fullstandig och rattvis bild av
ett dokument som spanner 6ver mer an 100 sidor och som ar tankt att ligga till
grund for en kommande regerings ekonomiska politik. Vi har darfor tvingats
valja vissa fragor och perspektiv att belysa. En kritisk ldsare kan - och bor -
ifrdgasatta vart urval. Aven om vi i denna rapport fokuserat pa nigra viktiga
omradden finns det mycket annat som vi har lamnat darhan. Vi rekommenderar
darfor alla att lasa oppositionens budgetforslag i sin helhet och bilda sig en egen
uppfattning.
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