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Forord

Svart, men inte Mission Impossible.

Denna skiss till en ny giv for Gavle skiljer sig fran manga av FORES andra studier
eftersom malet ar sa tydligt: att skaka om och skapa debatt om Gavles (och andra
mellanstora svenska staders) framtid. Att bryta bruksmentalitetens kraftgang. Att gjuta
nytt liv i en stad som Gavle moter hinder redan fran start.

Den akademiska litteratur, som studien forsokt stodja sig p3, ar ofta mycket svepande,
med teoretiska resonemang om vad som betecknar framgangsrika regioner, utan
aterkoppling till vilka konkreta policybeslut som leder dit. Har har studien medvetet
flyttat sig bort fran trygga akademiska generaliteter till mer kontroversiella forslag.

Sa mycket av de ekonomiska forutsattningarna beror ocksa pa nationell politik;
foretagsskatter, inkomstskatter, arbetsmarknadsregler och 16nebildning - allt detta och
mycket mer bestdms inte i Gavle.

Trots detta har dock Gavle kommun en hel del i egna hander; som lokal bestallare av
vard, skola och omsorg, som viktigaste partner till hogskolan, som medspelare (eller
motspelare) till lokala féretag och deras etablering. Hur kopplingarna ska skdtas ratt
diskuteras en hel del i detta forslag.

Det ar inte enkelt, manga forslag kommer sdkert kritiseras och andra besvaras med
nagot liknande provats utan effekt, men det ar absolut ingen Mission impossible. Det
racker att se hur foretagsamhet pa manga andra hall i Gastrikland lyft kommuner ur
stagnation. Det som framstar som mest farligt ar istdllet att fortsdtta med en ekonomisk
politik som garanterat inte lett till framgang.

FORES vill tacka professor Hakan Yllinenpaa pa Lulea Tekniska Universitet och
professor Hubert Fromlet pa Jonkopings Internationella Handelshogskola for att de
delat med sig generdost i denna studie med rad, uppslag och underlag. Tack sarskilt dven
till Ted Gabrielson, sjdlv foretagare, som fordjupat sig i det lokala naringslivet och
diskuterat med manga lokala foretagare.

Ett stort tack ocksa till Ohlininstitutet som kom med idén och dar Gunnar Froroth och
Maria Malm varit till stort stod. Ett sarskilt tack dven till Ohlininstitutets
styrelseledamot Asa Malmstrom, ledarskribent pa Halsingetidningar som diskuterat
uppldgget med utgadngspunkt i en lokal debatt i Gastrikland.

Sist men inte minst vill vi tacka de tiotals foretagare, tjansteman, akademiker och
politiker i Givleomrddet som skissat bilden tillsammans med oss av vad Gavle skulle
kunna bli. Utan dem hade forslaget till ny giv for Gavle aldrig blivit av.

Martin Adahl
VD FORES



Sammanfattning

Gavle star infor stora utmaningar. Finanskrisen slog hart mot staden och
nedldggningen av Ericsson lade sten pa borda. Redan innan har man brottats med hog
arbetsloshet, 1ag utbildningsniva och svagt foretagande under en langre period. I detta
liknar Gavle manga svenska kommuner, som riskerar att hamna i kdlvattnet av
aterhamtningen efter krisen. Gavle behover en ny giv som kan lyfta staden.

Hoppet har pa senare tid statt till en potentiell batterifabrik som undersoker
mojligheten att etablera tillverkning i Gavle. Gavle kommun soker stdd fran regeringen
for att subventionera etableringen.

Mycket lite talar dock for att en batterifabrik ar den verkliga 16sningen for Gavle.
Erfarenheten fran tidigare Kkriser ar att statliga ersattningsjobb som har forsvunnit efter
ett tag. Utlandska foretag med etableringsstod har gatt i konkurs. Flera
forskningsrapporter drar slutsatsen att politiker inte dr de basta pa att avgora vilka som
ar framtidens jobb och som darfér kan stodjas utan att kasta bort skattepengar.

Erfarenhet fran tidigare kriser visar ocksa en annan sak: stider med en stark
entreprenorsanda klarar sig battre genom kriser. Om en kommun har flera ben att sta pa
faller den inte pa grund av ett foretags nedlaggning. Politikernas fokus borde darfor
vandas bort ifran storskaliga industrietableringar och istillet stodja den vaxande
foretagsamheten i Gavle. For att detta ska lyckas maste hela samhallet engageras.

Studien fokuserar pa tre faktorer som med ratt insatser kan ga ifran att vara utmaningar
till att bli mojligheter for Gavle: utbildningen, foretagen och politikerna.

Gavleborna maste fa battre sjalvfortroende och bli mer entreprendriella fran tidig dlder,
den relativt starka narvaron for UF (Ung Foretagsamhet) i Gdvle maste byggas vidare pa.
Hogskolan, som i dag sitter nagot isolerat i Gavles gamla regemente och vars inriktning
hittills legat vid sidan av Gavles naringsliv, maste bli en resurs for det lokala
naringslivet. Konkurrens mellan friskolor i Gidvleomradet, som hittills inte uppmuntrats
av kommunen, maste utvecklas vidare och kopplas till Hogskolans forskning inom
utbildningsvetenskap och didaktik.

De stora foretagen kommer i fortsattningen ocksa att spela en viktig roll i Gavletraktens
naringsliv, men mer fokus maste riktas mot de sma och medelstora foretagen som kan
vaxa och anstélla flera. De maste ges battre forutsattningar att bidra till de stora
industrierna i Gavletrakten, sa val som till manniskorna som bor dar. Det giller bade
enkla saker som att tillata fler féretag inom valfardssektorn och svara mer dramatiska
grepp som att regeringen ge Gavle tillfalligt gynnsammare skatteldge for foretagande
inom en sakallad Urban Enterprise Zone. Gavle borde be staten om avdrag istéllet for
bidrag.

Politikerna i Gavle har en viktig roll att spela. Utan ett starkt politisk ledarskap kan inte
situationen vandas. | dag verkar det tyvarr som att kommunen inte ger fullt utrymme foér



det lokala naringslivet att blomstra. I vissa fall gar kommunen in som féretagare sjdlva
istallet och konkurrerar ut entreprendérer. Resultatet dr att man har fastnat i
utvecklingen. Detta ar inte unikt for Gavle, men det finns ocksa positiva exempel pa
kommuner som har lyckats bryta trenden i Gastrikland, mindre kommuner som skapat
narhet i politiken till ndringslivet och det civila samhallet som Ockelbo och Ovanaker.
Kommunen maste bli en stark ledare, dock kanske inte en stark foretagare.

Den nya giv som presenteras i detta policy paper dr tankt att bringa stdder som Gavle i
nya, mer dynamiska banor, fran defensivt bevarande till att 6ppna fér nytt. En sddan ny
giv for Gavle har battre langsiktiga forutsattningar.



1 Inledning

8:e december 2009 kom meddelandet fran Ericsson att fabriken i Gavle skulle 1aggas
ner. Omkring ett tusen manniskor sammanlagt kom att forlora sina jobb pa Ericsson och
hos underleverantorerna i Gavle-omradet!. En lang historia av tillverkning, med anor i
gamla Svenska Radioaktiebolaget, var nu 6ver. Nedlaggningen kom ovantat eftersom
foretaget gick med vinst, men samtidigt fanns ocksa mojligheter till besparingar genom
att forlagga verksamheten till ldgkostnadsldander.2

Ericsson hade varit ett ledande foretag i Gavle-omradet. Som ett av de storsta foretagen,
dessutom inom en tillvaxtbransch, gav det mojlighet for utveckling av naringslivet i
Gavle. Flera forskare har pekat pa vikten av sa kallade "lokomotivforetag” for lokal
utveckling,? och Gastrikland har sedan lang tid tillbaka byggt sitt valstand pa
storforetagen. Vad hander nu med ett Gavle i kris? Ska gavleborna skala godnatt i sin
Mackmyra-whisky eller finns det méjligheter for revansch?

Denna studie undersoker mojligheterna for regional utveckling i Gavletrakten, trots
finanskris och industriell kris. Studien bestar av fem huvuddelar. Forsta delen ger en
introduktion av situationen i Gavle-trakten och presenterar kort nagra teoretiska
ansatser. Den andra delen fokuserar pa utbildningens roll i Gavles utveckling. Del tre
behandlar de sma och stora foretagens situation i omradet. I den fjarde delen fokuserar
vi pd hur offentliga aktorer pa olika nivaer kan bidra till utveckling i Gavle. Slutligen ger
vi en bild av hur politiker har agerat i samband med finanskrisen och Ericssons
nedlaggning och vad detta sdger om Gavles framtida mojligheter.

Syftet med denna studie ar att bidra till debatten om Gavles framtida utveckling.
Den utgar ifran att malsattningen ar hogre ekonomisk tillvaxt, det vill sdga fler
foretag och fler jobb. Den fokuserar inte pa fragor som till exempel social och
ekonomisk utjdimning, jamstalldhet, klimatanpassning et cetera. Trots att
studien inte diskuterar dessa fragor, kan de lika fullt ur en politisk synvinkel
prioriteras framfor ett mer dynamiskt naringsliv och en mer expansiv industri
dar dessa star i konflikt. Det bestammer politikerna och i sin tur valjarna.

Tack till Louise Lorentzon, Clara Sandelind, Maria Malm och Asa Malmstrém samt alla vi intervjuade for inspel,
information och intresse.

' Sveriges Radio, 24 mars 2010

*Dagens Arbete, 8 December 2009

3 Se till exempel Lundgren & Ylinenp#i 2000, ”Regional dynamik vid Bottenviken; en jamférande analys av
utvecklingen i Norra Osterbotten, Norrbotten, Uledborg och Luled”s. 19



2 FOrutsattningarna

Gavles grundforutsattningar for revitalisering och utveckling finns pa samma plats som
de alltid har funnits: i folket som bor dar samt i naturen och geografin som utgor
regionen. Lat oss borja med kartan.

Gavle kommun ligger strategiskt i sodra Norrland vid E4:an som binder samman Sverige
fran norr till soder. Fran Stockholm tar det mindre an tva timmar att kora till Gavle, fran
Arlanda flygplats tar taget ungefar en timme, och universitetsstaden Uppsala ar &nnu
narmare. Kommunikationerna ar alltsa bra.

Naringslivet i regionen praglas, forutom av Ericsson, av industri inom kartong- och
papperstillverkning samt stal och metall. En relativt sett storre andel av befolkningen i
lanet ar anstélld inom dessa naringsgrenar an i resten av landet, och det finns flera stora
foretag som Korsnas och Sandvik. Vidare ar Gavle residensstad i Gavleborgs lan och har
darmed en del arbetstillfallen inom administration. Staden har ocksa en hogskola med
12 000 studenter och ett viktigt sjukhus som behandlar patienter fran bade Gastrikland
och delar av norra Uppland. Utover allt detta har staden en attraktiv stadskdrna och
ligger vackert vid Gavlean.

Nar det galler demografisk utveckling ar bilden mindre entydigt positiv. Givle kommun
har 6kat i storlek de senaste decennierna, dock kanske nigot langsamt. Ar 1950 bodde
71 413 personer i Gavle, medan siffran var 94 352 ar 2009. Under samma period vaxte
Umea fran 46 282 till 114 075 invanare. Pa lansniva daremot har befolkningsstorleken
utvecklats fran 284 934 ar 1950, till en topp pa 294 412 ar 1975, och sen ner till 276
220 i fjol. Ser man mer specifikt pa det potentiella arbetskraftsutbudet i Gavle, som for
enkelhets skull kan rdknas som alla i dldrarna 20-64 som bor i Gavle eller pa
pendlingsavstand, har detta de senaste tio aren konstant legat pa strax under 90 000
personer.

Gavleborg, och kanske pa langre sikt dven Gavle, har dirmed en demografisk utmaning
framfor sig dar utflyttningen fran lanet ar ett stort problem. Att manniskor flyttar
hemifran for att lasa vid universitetet eller arbeta ndgra ar utomlands ar inte problemet.
Tvartom, som vi ska titta narmare pa lite senare, ar det bra for kreativitet och
entreprenorskap att man far in nya idéer och inspiration utifran. Problemet ar nar
manniskor som flyttar hemifrdn aldrig flyttar tillbaka. Det finns visserligen atervandare,
men en del av de som flyttar hem ar gamla och kommer inte att arbeta eller starta nya
foretag. [ synnerhet ar det manga kvinnor i dldrarna 20-30 som flyttar och aldrig
kommer tillbaka vilket forstirker den negativa effekten pa befolkningsutvecklingen. Ar
2009 oversteg antalet bortgangna de nyfodda med 550 personer. Det som haller tillbaka
en dn mer negativ utveckling ar invandringen fran utlandet.

Lat oss nu titta pa vad som karakteriserar manniskor som bor i Gavle och Gavleborg.
Befolkningen i Gavleborg ar nagot dldre an i de flesta lan i Sverige. Medeldldern for hela
Sveriges befolkning var 41,0 ar under 2009, medan den i Gavleborg var 43,2 ar. Enbart
Kalmar hade en dldre befolkning. Inom Gavleborg var dock skillnaderna ganska stora,



fran 41,2 ar i Gavle till 45,2 ar i Soderhamn. Ser vi pd utbildningsniva kan man
konstatera att Gavleborg har en relativt l1agutbildad befolkning. I befolkningen mellan 25
och 64 ar hade ungefar 28 procent av befolkningen i Gavleborg eftergymnasial
utbildning, den lagsta siffran i hela Sverige.

Arbetsmarknaden ger ocksa en negativ bild da Gavleborg under 2009 hade Sveriges nast
hogsta arbetsléshet (enbart Orebro 1dn 14g hogre). Dessutom hade Gavleborg fler varsel
(17,2 per tusen invanare) registrerade dn nagot annat lan, vilket gor prognosen for lanet
annu sdmre. Samtidigt var aktivitets- och sjukersattningsnivan bland de hogsta i Sverige.
Smaforetagandet och nyforetagandet ligger ocksa under genomsnittet d&ven om
Gavleborg inte tillhor de lan som ligger allra samst. Lanets svara
arbetsmarknadssituation ar kdnd bade i lanet och i resten av Sverige.*

Som siffrorna visar hade Gavle och Gavleborg stora utmaningar redan innan Ericsson
tog beslutet att lagga ner sin fabrik. Men trots svara forutsattningar har regionen en
mojlighet att revitaliseras. Inom landet finns flera exempel pa regioner som har lyckats
bryta daliga monster. Jonkopings lan hade, trots en relativt ldgutbildad och gammal
befolkning, under 2009 en av Sveriges lagsta arbetsloshetsnivaer. Jamtland och Gotland
ar bland de regioner i Sverige som har hogst nyforetagande. Denna studie kommer
darfor genom att beskriva Gavleregionens utmaningar ocksa visa pa dess mdjligheter.

Metod och teori

Denna studie bygger i huvudsak pa fyra kallor: forskningsrapporter, nyhetsartiklar,
myndighetspublikationer och intervjuer. Vi har haft méten med entreprendrer,
riskkapitalister, tjansteman och forskare. Dessa har berattat om sin syn pa problemen i
Gavle, vilka utmaningar de sjilva har upplevt i sitt arbete och om atgarder de tror kan
bidra till revitalisering. Pa det sattet har vi forsokt fa en bredare bild av situationen i
Gavle och vad som kan fa hjulen i rullning i regionen. Informanterna har blivit
anonymiserade i sjdlva studien och vi svarar helt for rapportens slutsatser.

Den huvudsakliga teoretiska ansatsen bygger pa tva breda spar: det ena ar den sa
kallade triple helix-teorin, som sager att regional utveckling kan dstadkommas nar och
dar naringsliv, akademi/forskning och offentlig sektor samverkar pa ett satt som driver
fram innovationer och idéer, nya foretag, nya jobb och darigenom mer viardeskapande
for hela samhallet.>

Teorin ar sjalvfallet en idealbild och i praxis har det visat sig fungera pa olika satt.
Offentlig sektor har i manga fall spelat en mindre och stodjande roll dar den
huvudsakliga samverkan sker mellan akademi, stora och sma foretag.¢ Teorin har dock
haft ett starkt inflytande pa den regionala utvecklingspolitiken och forskningspolitik,
vilket syns tydligt pa hur myndigheter som Vinnova, Tillvaxtverket (f.d. Nutek) och
Tillvaxtanalys arbetar.

*CMA - Centrum for Marknadsanalys AB (2007), ”Attitydundersdkning - Gévleborg”, augusti, s. 8.

S Laestadius 2007, ”Vinnvixtprogrammets teoretiska fundament”, s. 47-52.

¢ Johansson, Wincent & Ylinenpii (2007), *Triple-Helix-konceptet som funktionell modell eller retorisk
atervindsgrind? En analys av rollférvintningar i Process-IT Innovations”



Det andra teoretiska sparet kretsar kring entreprenorskap. Vi har valt en kort definition:
en entreprendr ar ndgon som kan skapa affirsmojligheter. Om den triple helix-baserade
modellen skall lyckas ar det viktigt att entreprendren finns med, eftersom det inte ar
tillrackligt med goda intentioner och 6vergripande statliga program. Det kravs en
person for att skapa nya foretag av nya idéer.

[ forskningslitteraturen generellt har entreprendrskap ofta setts som en planerad,
rationell process. Man har haft ett mal, och utifrdn en analys av vad som kravs for att na
det malet har entreprendren tagit vissa fornuftiga beslut. Sa ar det séllan i verkligheten.
Enligt Saras Sarasvathy” utgar ofta nyforetagande fran det motsatta: man tar de resurser
och forutsattningar man redan har, och utvecklar utifran det en idé och ett foretag. Det
ar en kreativ process. Ofta skapar entreprenéren marknaden for sin produkt och inte
tvartom.

Detta gor det ocksa svart for politiker och tjansteman att “skapa” entreprendrskap
eftersom processen inte kan fangas i ett standardiserat formular. Entreprendren ar
kreativ. Snarare ar det viktigt att strukturerna som moter de blivande foretagarna ar
flexibla och kan vardera bade personer och idéer eftersom behoven ar sa skiftande.

Féretagsamma omraden

Att vissa omraden kdnnetecknas av stark foretagsamhet och entreprenorsanda ar val
etablerat. Tva sddana omraden dr Gnosjoregionen och Norditalien. Fragan ar varfor det
ar sa och vilka faktorer som ar viktiga. Putnam, som studerade just Norditalien,
argumenterar for att sddana regioner kdnnetecknas av hogt sa kallat socialt kapital.
Socialt kapital ar enligt Putnam karaktarsdrag i sociala livet -natverk, normer och
fortroende —som gor det mojligt for deltagare att agera tillsammans mer effektivt for att
na gemensamma mal.8 Kortfattat kan sdgas att starka natverk ger korta avstand mellan
manniskor.

Entreprendrskapsandan i till exempel Gnosjo kan forklaras utifran den livliga
foreningsverksamheten som gor natverken starka och ger manniskor snabb tillgang till
extra kompetens och kunskap, saval som inspiration. Nyforetagande kan beskrivas som
en problemldsande aktivitet. Entreprendrer i regioner med starka natverk har mojlighet
att mobilisera flera for att 16sa problem.

Vikten av natverk illustreras ocksa i intervjun med entreprendren bakom Gefle
Testteknik som betonar att han hade manga foretagare i sin umgangeskrets. Detta har
ocksa politikerna uppfattat, och det finns darfor flera exempel pa att det offentliga har
tagit initiativ till att utveckla sarskilda natverk, till exempel riktat mot kvinnor.

Utover entreprenorens drivkraft, ndtverk och samverkan for innovation spelar ocksa
andra faktorer en viktig roll. Exempel pa dessa ar foretagens villkor, utbildningens

7 Sarasvathy 1998, How do firms come to be? Towards the theory of the prefirm; Sarasvathy 2001, ”Causation and
Effectuation: Toward a theoretical shift from economic inevitability to entrepreneurial contingency”

$Var dversittning. Putnam (1995), ”Tuning In, Tuning Out: The Strange Disappearance of Social Capital in
America”, s. 664-665.



forutsattningar och politikernas agerande.® Studien ar inte en komplett inventering av
varken laget eller mojligheterna for regionen, utan fokuserar pa det vi ser som de
viktigaste tillvaxtfaktorerna.

? Se exempelvis den nagot utdaterade, men exemplifierande studien av Henrekson (2001), ”Institutionella
forutsittningar for entreprendrskap och foretagstillvixt”

10



3 Utbildning - kunskap om och
for utveckling

Lat oss forst se pa grundskolan och gymnasiet. Givleborg brottas med Sveriges lagsta
gymnasiebetyg. Detta paverkar inte bara gavlebornas mojlighet att soka hogre
utbildning utan dven att 6ka kompetensen i lokala féretag och utveckla nya
hogkompetenta jobb. Det paverkar ocksa gavlebornas sjalvbild. Ska man fa fart pa Gavle
maste man darfor fa fart pa skolan. Det kraver langsiktighet, da en regions
utbildningskultur sitter djupt rotad.

Skolan kan forbattras pa flera satt. Mer resurser kan laggas pa varje elev och
kompetensen hos lararna kan hojas. Lararlyftet som inférdes av regeringen 2007 hade
som syfte att gora det billigare for kommuner att vidareutbilda larare genom att staten
stod for en del av notan. Larare fick erbjudande om att vara tjdnstlediga med 80 procent
16n under studietiden. Staten betalar 70 procent av kostnaden, medan kommunen star
for 30 procent.

Utnyttjandet av de mojliga bidragen till Lararlyftet har varierat mellan olika kommuner
fran nara noll till 100 procent. I Skolverkets lista fran 2008 kom Gavle pa plats 95 fran
botten, med ett ganska lagt utnyttjande pa 55 procent. Ovandker daremot utnyttjade
medlen till 100 procent, med andra ord gavs sd manga larare som mojligt chansen att
vidareutbilda sig.10

Siffrorna ger dock inte hela bilden av ldarares mojligheter att utveckla sina kunskaper
inom ramen for Lararlyftet. En rapport fran Lararforbundet fran 2008 pekade pa att en
del kommuner ocksa var troga med att erbjuda vidareutbildning till sina larare.
Socialdemokratiskt styrda kommuner var generellt mindre bendgna att satsa pa
lararlyftet an andra.l! Ocksa enkatsvar fran Gavle pekar pa samma tendens, enligt var
kalla pa Lararforbundet.

Entreprenérskap pa schemat

Det ar ocksa viktigt att ggymnasieutbildningen ger mening och mdjlighet for vidare
arbete i regionen. Ett positivt exempel ar Sandvik AB:s samarbete med Sandvikens
kommun inom naturvetenskap, teknik, matematik och IT. Man kan tanka sig liknande
samarbeten inom andra branscher och med andra lokala foretag, som de inom
pappersindustrin, lantmateri/geografiska infosystem och radiomatteknik.

Samarbete med naringslivet har varit ett framgangsrecept pa andra hall. Till exempel
har Rinkebyakademien varit ett stralande exempel pa just detta, dd man i ett omrade
med stora utmaningar har lyckats lyfta eleverna och deras betyg. Mentorer, sponsring

' Dagens Sambhdlle, 15 april 2009
" Lararforbundet (2008), ”Lirarlyftet- blir det nagot lyft for Sveriges ldrare?”, januari, s. 6.
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och foreldasningar - flera mojligheter finns. Pa det sattet kan Gavle langsiktigt forse de
lokala foretagen med kompetent arbetskraft. En av vara kéllor med koppling till det
lokala naringslivet i Gdvle menar ocksa att gymnasierna har blivit mer 6ppna gentemot
foretagen de senaste aren.

Det ar ocksa viktigt att 1ara de unga gavleborna hur man startar egna foretag. Da maste
ocksa lararna kontinuerligt utbildas i entreprendrskap sa att de kan anvanda detta i sin
undervisning, vare sig det ar metallslojd, engelska eller matematik. Alla elever borde
aven fa mojligheten att utveckla sin entreprendrsanda genom specifika kurser pa skolan.
Ung Foretagsamhet (UF) har en viktig roll i detta. UF:s verksamhet i Gavleborg
utmarker sig som en av de basta i Sverige.1? I flera intervjuer har vi mott uppfattningen
att UF Gavleborg utrattar ett mycket betydelsefullt arbete i regionen. De nuvarande
regeringspartierna har ocksa foreslagit 6kade resurser till Ung Foretagsamhet sa att
organisationen kan erbjuda fler kurser till skolorna. Detta ar positivt, och det ar viktigt
att kommunen ocksa i framtiden skapar basta moéjliga forutsattningar for utbildning
inom entreprendrskap.

Hégskolan och hégkompetent arbete

Lat oss nu fasta uppmarksamheten pa Hogskolan i Gavle (HiG). HiG grundades 1977 och
sager sig ha ungefar 12 000 studenter, &ven om antalet heltidsstudenter ar vasentligt
lagre, runt 600013. Flera av de personer vi har intervjuat menar att HiG inte har spelat
den centrala roll i Gavles utveckling som man har kunnat 6nska. [ huvudsak ar
problemet att HiG:s fokusomraden inte 6verensstimmer med det lokala naringslivet. I
dag koncentrerar HiG sig pa byggd miljo,14 hdlsoframjande arbetsliv och
utbildningsvetenskap/didaktik/amnesdidaktik. Naringslivet i Gdvleborgs lan ar daremot
koncentrerat inom stdl- och verkstads- (t.ex. Sandvik AB) samt skogs- och
pappersindustrin (t.ex. Korsnas).

Medan flera av vara kallor alltsa pekat pa HiG:s bristande betydelse for den lokala och
regionala utvecklingen, har fa gett uttryck fér motsatt standpunkt. Dels har HiG:s
inriktningar gjort att de unga manniskor som har flyttat till Gavle varit tvungna att efter
studier soka jobb pa andra stéllen eftersom den lokala arbetsmarknaden inte har kunnat
erbjuda kvalificerade jobb at dem. Dels har inte HiG kunnat utbilda kvalificerad
arbetskraft at det befintliga naringslivet, eller verka som inkubator for nya
foretagsidéer.

Kluster och klister

Ett positivt exempel pa hogskolans samverkan med naringslivet ar HiG:s bidrag till
utvecklingen av kompetensen kring Geografiska Informationssystem (GIS). Lantmateriet
har lange haft sitt huvudkontor i Gavle vilket har skapat ett centrum for geografisk
kompetens. Pa HiG finns ett litet forskningsinstitut som ar inriktat mot GIS, och skolan

' Se till exempel Gefle Dagblad, 11 september 2008

¥ Region Givleborg 2009, ”"Mojligheter nira dig. Regionalt utvecklingsprogram Géivleborg 2009-2013”

*Med byggd milj6 avses sammanhang alla byggda miljder och de fysiska sambanden mellan dem och omfattar
savil inomhus- som utomhusmiljo. Den byggda miljon paverkas direkt eller indirekt av sociala, ekonomiska och
miljoméssiga faktorer.
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erbjuder dven utbildning inom omradet. Flera foretag inom branschen finns
representerade i Gavle, daribland ESRI-S som enligt sin hemsida ar Nordens ledande
leverantor av GIS.

Kommunen stddjer tillvaxten genom Future Position X (FPX), en ideell forening med
uppgift att bygga och framja kompetensen och klustret kring GIS i Gavle. FPX finansieras
av Tillvaxtverket. Det ser ut som om man har lyckats bygga upp ett vilfungerande
natverk av foretag med tyngdpunkten i Teknikparken, en féretagspark med drygt
hundra foretag. Daremot ar det svarare att méata eller spekulera kring det sanna vardet
som skapas i Teknikparksklustret i allmanhet och FPX i synnerhet. Klart ar att GIS ar en
framtidsbransch som véaxer i Gavle, med mojlighet att skapa nya lokala féretag och att
attrahera utlandska investeringar.1>

Pa ett mer generellt plan ar Teknikparkens uppgift att bidra till innovativ utveckling i
regionen. Den driver dels egna projekt, dels en inkubator som kallas Movexum.
Teknikparken grundades av regionens storforetag, men de drog sig ur pa grund av olika
malsattningar och sdlde tillbaka bolaget till den ideella foreningen (kommunen). Man
forsoker nu aterknyta kontakten med de stora foretagen eftersom de har en stor
betydelse for omradet.

Utover GIS fokuserar Teknikparken nu pa ett radiocenter samt cleantech.1¢ Tidigare har
insatserna spritts over ett for stort antal omraden och denna fokusering ar ett bra satt
att genom specialisering 6ka kompetensen inom nagra fa omraden. Pa Teknikparkens
hemsida finner man emellertid att foretagen pa plats arbetar med allt fran GIS till fotboll
till whiskey. Om syftet ar att fora samman foretag for att dessa pa ett effektivt satt ska
kunna samarbeta och utbyta idéer, kan man fundera 6ver om det mest lampliga ar att
samla foretag som ar sa olika.

Entreprendrskap och omstéallning vid hégskolan

Lat oss kort aterga till HiG. Det finns en del positivt att belysa med hogskolan. Dels finns
som namnt GIS-inriktad utbildning, samt andra ingenjorsutbildningar som kan férse de
lokala foretagen med kompetent arbetskraft. Dels har HiG i 6ver tio ar erbjudit
radgivning till studenter som vill bli entreprendrer genom det som kallas Drivhuset, en
stiftelse som finns centralt placerad pa campus. Enligt vara uppgifter ar det ocksa en
malsattning for HiG:s nya ledning att orientera hogskolan mer mot det lokala
naringslivet.l”

Det kan dock tidnkas att processen kommer att bli svar eftersom den paverkar manga
arbetsplatser pa skolan och kan darfor komma att mota motstand. Det kommer ocksa att
ta tid att etablera nya utbildningsprogram och utdka de befintliga. Det ar darfor viktigt
att politikerna skapar forutsattningar for att den kompetens som finns vid HiG kan

" Se till exempel Gefle Dagblad, 13 februari 2010

' Cleantech (miljdteknik) dr ett ssmmanfattade begrepp for tekniska 16sningar som syftar till att vara
miljévénliga, till exempel utveckling av vindkraftverk, miljovénliga bilar eller nedbrytbara kemikalier i
industriprocesser och vattenreningsverk. I manga fall sammanfaller 16sningar for miljéteknik med 16sningar for
kvalitetsteknik.

7 Se HiG Hogskolestyrelsen 2009, ”Forsknings- och utbildningsstrategier for Hogskolan i Givle 2009 - 2012”, s.
12.
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utvecklas och kommersialiseras. Sarskilt galler detta forskningsomradet
utbildningsvetenskap, som vi kommer tillbaka till senare i studien. Vi vill ocksa betona
att det inte ska vara en ensidig process dar hogskolan maste vanda sig mot naringslivet,
utan dven att kommunen och naringslivet mer aktivt maste samarbeta med HiG. Goda
exempel finns runtomkring i landet, till exempel i Luled dar Luled Tekniska Universitets
rektor ingdr i Luled Naringsliv AB:s styrelse.
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4 De stora foretagen ar viktigal!
Men glom inte de sma

Gastrikland ar traditionellt sett ett landskap praglat av stora foretag. Trots att manga av
de stora foretagen har vaxt, har det inte aterspeglats i antalet anstallda. Snarare tvartom,
eftersom de har blivit effektivare och mer automatiserade. Farre personer har
producerat mer, sa kallad "jobless growth”. Kommuner som ar beroende av stora foretag
kan alltsd fa problem med arbetsmarknaden, sarskilt under lagkonjunktur, men ocksa
under battre tider. Som jamforelse har tjdnstesektorn och detaljhandeln inte paverkats i
lika stor utstrackning av ldgkonjunkturen som industrin de senaste dren. Tillvaxten
inom sysselsattningen har ocksa varit storst inom tjanstesektorn.

Men de stora foretagen dr viktiga for Gavle och deras behov maste tas med i
berdkningarna. De star for en stor del av vardeskapandet i lanet och manga
arbetsplatser, bade direkt och genom lokala underleverantorer. Detta galler sarskilt
inom de traditionella kirnomrdaden som praglar Gavleborgs industri. Under perioden
1993-2005 minskade det totala antalet sysselsatta i industrin i ldnet med netto 1256,
medan antal anstillda vaxte med totalt 2 766 inom metallvaruindustrin, stal- och
metallverk, traindustrin och 6vrig tillverkningsindustri.'® Trenden ar med andra ord att
industrisektorn som helhet har tappat arbetstillfallen, men ocksa att de foretag som
funnits kvar har blivit alltmer specialiserade for att méta den globala konkurrensen.

Utover att vara viktiga arbetsgivare och vardeskapare spelar dven de stora bolagen en
viktig roll i att utveckla nya innovationer och teknologi, som kan skapa storre varde i
framtiden. Sandvik AB ar ett sddant exempel. Foretaget satsar i dag fyra procent av sin
omsattning pa forskning och utveckling, runt tre miljarder kronor per ar. Det kan
jamforas med HiG:s forskningsbudget som 2009 var pd 112 miljoner kronor. Tack vare
foretag som Sandvik AB, med 6ver 5000 aktiva patent,'® har Gavleborgsregionen
Sveriges hogsta patentfrekvens.20

Tyvarr landar inte sd mycket av Sandviks forsningsresurser i Gavletrakten. Sandvik
samarbetar med HiG, andra stalforetag, offentliga institutioner och hogskolor genom
Triple Steelix. [ en studie av det samarbetet konkluderar forfattarna att de lokala
hogskolorna inte haller tillrackligt hog niva for att kunna spela en viktig roll for de stora
foretagen. Daremot har de sma och medelstora foretagen storre utbyte av samarbetet
med hogskolorna, det offentliga och storféretagen.?!

Mycket mer kan sidgas om de stora foretagens viktiga roll i lokal utveckling. Samtidigt
kan man fran andra delar av Sverige se att stora foretag med stort vardeskapande inte
har kunnat gora regioner dynamiska. Norrbotten har i dag Sveriges tredje storsta

¥ Region Givleborg 2009, s. 27.

¥ Se http://www.sandvik.se/, ’Forskning”

*°Region Gévleborg 2009, s.17.

* Laestadius & Nuur 2007, ”Regionalt innovationssystem som politisk praktik; en fallstudie av Triple Steelix
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bruttoregionalprodukt per invanare, efter Stockholm och Vistra Gétaland. Andé ar
lanets arbetsloshet bland de hogsta i Sverige.

En viktig orsak till att Norrbotten och Gavleborg inte drar sa stora fordelar av de stora
foretagen som man hade kunnat forvanta sig ar det faktum att det inte finns nadgon lokalt
bestamd fastighetsskatt i Sverige. Den nya kommunala fastighetsavgiften pa bostader
tillfaller kommunen, dock sinks kommunens bidrag fran staten med samma summa.
Fastighetsskatten for industrienheter ar fortfarande statlig.

En mojlig reform dar fastighetsskatt pa industrienheter laggs pa lokal niva skulle kunna
oka vissa kommuners inkomster fran stora industriféretag. Det skulle utoka den lokala
skattebasen som i dag i huvudsak bestar av den kommunala inkomstskatten. Daremot
skulle det ocksa betyda att kommunernas ekonomier far en mycket storre spridning, da
nagra kommuner skulle tjadna mer pa en sddan reform dn andra. Faran ar ocksa att det
ger kommunerna mindre incitament for att skapa battre forutsattningar for
jobbskapande.

En annan viktig orsak till att delar av Sverige saknar dynamiskt naringsliv trots de stora
foretagen pa platsen ar att dessa ofta har skapat sa kallad bruksmentalitet. Begreppet
har ingen entydig definition, men det sdgas ofta vara antonym till entreprendrsanda.
Nagot 6verdrivet och karikerat kan man sdga att fokuset kring ett stort foretag har
resulterat i att manniskorna inte ar vana att tanka i termer av affarsmojligheter. Man ar
van med att vara anstdlld och man ar van med att ndgon annan har huvudansvaret.22

Var ligger fokus i dag? Var borde det ligga?

En intervjuad riskkapitalist med god kunskap om Gavletrakten menade att de stora
foretagen i dag var "styvmoderligt behandlade [...] trots att resurserna finns dar.” Detta
stimmer dock inte med flera intervjuer dar vi har fatt hora att Gavle kommun redan har
ett storforetagsfokus. Enligt en kdlla har kommunen mott nedlaggningsvarslet hos
Ericsson med att man "snarare soker ett nytt storforetag dn att man har insett att ett
sadant skulle kunna vaxa fram om man fick fart pa nyféretagandet”. Den senare tidens
fokus pa Boston Powers eventuella etablering i Gavle illustrerar detta, och beskrivs mer
i detalj nedan. En person med en central position i Gavles naringsliv bekraftar
kommunens fokus pa storféretagen. Enligt honom borde kommunen satsa pa mindre
foretag eftersom att de stora paverkas mer av statliga regler och beslut.

Sma och medelstora foretag finns inom alla typer av branscher. Det ar inte bara frisorer
och mataffarer, utan dven hogteknologisk tillverkning och tjansteféretag med hogt
foradlingsvarde. | manga fall ar det i samverkan med sma, innovativa foretag som de
stora foretagen kan utvecklas. Dessutom kommer morgondagens stora foretag att borja
som ett smaforetag. Det maste darfor bli lattare for personer med stora idéer att starta
sma foretag som kan vaxa.

Mindre foretag har annorlunda behov dn de stora. Som ndamnt tidigare har de stoérre
utbyte av samarbete med andra foretag och hogskolorna. Eftersom de ofta saknar egna
resurser for att utveckla och testa nya produkter ar det viktigt att det finns resurser till

**Se till exempel Bergdahl (1997), Bruksandan — hinder eller majlighet? Rapport frdn en seminarieserie i Bergslagen
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detta fran andra hall, i form av privat eller offentlig investering. Sedan ar mindre foretag
mer kansliga dn stora for vissa lagar och regler som till exempel anstillningsskydd och
turordningsregler.

Gemensamt for bade stora och sma foretag ar den snabba tillviaxten inom tjanstesektorn.
Trots att majoriteten av Sveriges export fortfarande bestar av varor, har tjanster och i
synnerhet industriella tjanster 6kat sin andel av den totala exporten.?3

Smafdretag, krisens vinnare?

En slutsats fran flera studier av nedlaggning och kris ar att det basta sattet att bemota
nedlaggning ar initiativ med lokal bakgrund och férankring. Det dr entreprenérskap.
Omraden med stark tradition av foretagsamhet, som Gislaved, har helt enkelt flera ben
att std pa, och invanarna verkar vara mer installda pa att klara sig sjdlva.24 Detsamma
kan sdgas om kommunerna i Hilsingland, som i snitt har haft en lagre arbetsloshet dan de
i Gastrikland under finanskrisen. Under ett av vara moten fick vi féljande historia
berattad for oss: "Om Halsingen blir insndad, ringer han grannen som skottar ut honom.
Om Gastriken blir insnéad, ringer han forst landstinget, sedan kommunen och till slut
ringer han sin arbetsgivare och meddelar att han ar sjuk nar ingen kommer och skottar.”

Gavle har en svag lokal foretagsamhet . Enligt Svenskt Naringslivs arliga ranking av
foretagsklimat placerar sig kommunen som nummer 144 av 290 nar det galler
foretagande, och plats nummer 162 for nyféretagande 2009. Under slutet av 2009 och
forsta halvan av 2010 hade emellertid nyféretagandet i Gavleborg ett uppsving, vilket ar
positivt. [ en studie som jamfor 1930-talskrisen med 1990-talskrisen betonar Nima
Sanandaji att utvecklingen inom sysselsattningen gick trogt under den senare perioden.
Samtidigt var bada kriser perioder da nya och innovativa foretag startades och
utvecklades. Det ar darfor viktigt att politiker nu i slutet av finanskrisen lar fran tidigare
perioder och skapar forutsattningar for att foretag ska utvecklas och for att sd manga
som mojligt ska fa jobb.25

Dock kom det en nedgang i juli 2010 jamfort med samma period dret innan.2¢ Det ar
darfor alltfor tidigt att siga om den senaste tidens 6kning av nyforetagandet ar ett
resultat av finanskrisen och de nystartade bolagen i stor utstrackning ar
"levebrodsforetag”, eller om vi nu kan férvanta oss en langsiktig 6kning av nya, vixande
foretag. Daremot kan man konstatera att Gavle har borjat fran en 1ag niva. Fragan ar hur
man kan skapa forutsattningar for ett foretagsammare Gavle?

Hur skapar man en entreprendrskapsanda? Exempel frdn grannen

[ en studie med titel "Har finns Gnosjoandan i Sverige” har Johan Klaesson och Martin
Andersson analyserat vilka faktorer som utmarker Gnosjé-kommunerna och dven

»Industrins Ekonomiska Rad 2008, ”Ekonomin i omvandling. Naringsstruktur, konkurrenskraft och
16nebildning”

*Isaksson 2008, ”Gislaved och S6derhamn - konsten att komma igen nér storindustrin flyttat ut”

* Sanandaji 2010, ”Entreprendrer som gar mot strommen. Vad 9o-talskrisens succéforetagare kan ldra om
dagens utmaningar”

*¢ Gefle Dagblad, 25 augusti 2010
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identifierat vilka kommuner i Sverige som delar de egenskaperna. Det som sticker ut ar
en hog andel sma- och medelstora foretag, hog sysselsattningsniva kombinerat med lag
sjukfranvaro samt relativt 1ag utbildningsniva.

Situationen ar ganska olik den i Gavle-trakten. Det kan i sin tur gora det svarare for
invanare dar att starta nya foretag, eftersom de varken har mycket kunskap om
foretagande sjalv eller andra foretagare i sina natverk att lara av. Eftersom
entreprenorsandan inte finns, foljer naturligt fragan om hur den kan skapas.

Ett exempel pa en plats dar entreprendrsandan har utvecklats mycket de senare dren ar
Gavles grannkommun Ockelbo. Forskarna Niclas Cronsell och Johan Gaddefors har bland
annat skrivit om "Ockelbo i omvandling”. Medan det finns spar efter en
foretagartradition i kommunen, pekar ocksa Cronsell och Gaddefors pa inverkan av
inflyttade entreprenorer. Dessa tog med sig andra perspektiv och sdg kanske inte alla de
hinder som andra pastod sig se. Entreprenorsandan kunde sedan sprida sig till flera
andra i kommunen.?”

Ser man pa Svenskt Naringslivs drliga ranking av foretagsklimat i Sverige, var Ockelbo
overlagset bast placerad av alla Gavleborgs kommuner pa plats 56. Trots att Ockelbo har
flera egna problem och utmaningar, finns det nagot att lara darifran. Vad som utmarker
Ockelbo ar den positiva instdllningen som finns i kommunen gentemot féretagande. [
Gavle kanns det ibland som att det ar tvartom.

Svenskt Naringslivs ranking maste sjalvfallet tas med en nypa salt, och Ockelbo har
pendlat en del de senaste aren. Resultatet ar dock intressant, sarskilt sett tillsammans
med andra, mer objektiva faktorer som andel foretagande de senaste tjugo aren, samt
arbetsloshet de senaste fyra. Badda ar illustrerade nedan, dar Ockelbo jamfors med
Sverigemedel, Gavle och S6derhamn. Dér ser vi att foretagandet i Ockelbo har stigit
mycket, fran en 1ag niva, och att kommunen har klarat sig hyggligt under finanskrisen.
Efter en 6kning av arbetslosheten f6ll den igen under 2009. Motsatsen dr S6derhamn,
som drabbats hart av nedlaggningar under det senaste decenniet. Kommunen har sedan
dess haft stora utmaningar.28

Foéretagande
Antal/1000 invanare
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*7 Cronsell & Gaddefors 2005, ’Ockelbo i omvandling”
** Isaksson 2008
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Om vi dtervander till Ockelbo och ser vad som har dndrat sig mest de senaste aren, ar
det attityden till foretagande. Allmdnheten, kommunalpolitikerna, de kommunala
tjdnstemdnnen, lokala media och skolan - alla har en relativt god attityd till féretagande.
Enligt en av vara intervjuer ar Ockelbo kommun snabb, effektiv och positiv i sitt
bemodtande av naringslivet.2? Det dr ndgot som de har arbetat med och som har blivit
battre med aren. Med andra ord, samma utveckling gar att fa till stand dven pd andra
platser. Skillnaden ar inte politisk, da bade Ockelbo och Gavle har socialdemokratiska
kommunalrad, eller geografisk, da bada ligger i Gastrikland. Den ar mojligtvis historisk
men definitivt attitydmassig.

* Cronsell & Gaddefors 2005, s. 50.
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5 Politiker maste agera
—men ocksalatabli

For att vanda utvecklingen i en region kravs framst lokalt ledarskap. Samtidigt maste en
del saker goras nationellt. Till exempel kan regeringen gynna sma, innovativa foretag
genom formanlig beskattning i de fall dar man far dgarandel i foretaget som
arbetskompensation (optionsprogram).3? En annan reform som starker nya féretag kan
vara lagre arbetsgivaravgifter. Erfarenheter fran tidigare regionalt sankta
arbetsgivaravgifter har inte skapat nagon direkt effekt pa sysselsattningen, men
foretagens ekonomi har starkts. Lagre arbetsgivaravgift har darmed stimulerat
nyforetagande samt gjort befintliga foretag mer robusta.3!

For det tredje kan staten gora investeringar i infrastruktur - vagnat, tdg, hamn och IT
som gor det lattare att driva foretag och som expanderar den lokala marknaden. Inom
det omradet har Gavle redan goda forutsattningar, dock kan forbattringar tankas som
okad kapacitet for lasttransport med tag.

Den regionala utvecklingsplanen

Lat oss nu titta pa regionen. Staten har traditionellt satt varit ansvarig for regional
utveckling i Sverige. De senare dren har vi dock sett en trend mot att regionerna tar mer
ansvar. Lansstyrelserna har i manga fall gett regionala styrorgan, till exempel.
kommunfoérbunden, ansvar och medel for att driva den har typen av fragor.
Regionalisering har ocksa framstallts som en viktig komponent for att revitalisera olika
delar av Sverige.3?

[ Gavleborg ligger huvudansvaret for den regionala utvecklingen pa Region Gavleborg.
Regeringen har tagit fram en nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprenorskap och sysselsattning for perioden 2007-2013. Mot bakgrund av den
nationella strategin har Gavleborg dven tagit fram en regional utvecklingsplan (RUP) for
perioden 2009-2013. Region Gavleborg ar ansvarig for planen och koordineringen av
lanets resurser for att na de gemensamt uppsatta malen. Strategin ar ett langt och
innehallsrikt dokument, som omnamner flera viktiga omraden. En SWOT33-analys har
gjorts av lanet och det 6vergripande malet for perioden ar att Gavleborg vid utgangen av
2013 ska ha 280 000 invanare.

Det finns ett par anledningar till oro nar man laser Gavleborgs RUP. Dels ar strategin sa
omfattande och brett formulerad att den blir svar att folja. Det verkar som att lanet ska

% Andersson 2004, ”’Den nya ekonomin. Skatter”, s. 20-24.

¥ Bennmarker, Mellander & Ockert (2009), ”Ar séinkta arbetsgivaravgifter ett effektivt sitt att 6ka
sysselsdttningen?”, s. 5-18.

3 Se till exempel Lidstrom (red) 2009, ”’Kan norra Sverige regionaliseras? Beslutsprocesser och
medborgarperspektiv”

3 Styrkor, svagheter, mojligheter och hot (strenghts, weaknesses, obstacles and threats.)
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fokusera pa alla omrdaden samtidigt. Resultaten av en saddan strategi ar sallan goda. Det
andra orosmomentet dr att strategin tycks 6verskatta vad det offentliga kan
astadkomma. Ett exempel som kanske mest beror pa ett missforstand ar bland annat att
RUP:en satter upp "tolerans” som tillvaxtfaktor, och definierar sedan tolerans som hur
stor andel av lanets befolkning som utgors av kulturarbetare, utlandsfédda och
homosexuella.3* Ett annat exempel ar att RUP:en verkar tro att det offentliga kan skapa
kluster, nar faktum ar att politiker och tjansteman bara kan skapa goda férutsattningar
for klusterbildning.3>

Det dr visserligen positivt om de regionala resurserna kan samlas for att man
gemensamt skall kunna uppna den vision man har for Gavleborg. Daremot kan man
fraga sig hur lattillganglig den visionen ar for medborgarna i lanet. Strategin lanar
frekvent fran forskningslitteraturen kring regional utveckling (triple helix, Richard
Floridas triple T-modell et cetera) och anvander manga ord som man kanner igen fran
Tillvaxtverket, Vinnova och Naringsdepartementet, som kluster, innovationssystem,
kreativitet och jamstalldhet. Faran ar darfor att projekten som utgar fran planen i sin tur
kommer att utgd fran en beskrivning av verkligheten hellre dn den verklighet som man
forsoker paverka.

Kommunens roll

Kommunen har en viktig roll i arbetet for att ge Gavle en nystart. Eftersom det inte finns
en stark foretagsamhet i Gavle borde kommunen koncentrera sig pa att skapa battre
forutsattningar for denna. Ett konkret satt att gora detta ar att stimulera naringslivet
genom entreprenader, upphandlingar och genom att tilldta privata aktorer att utveckla
foretag dven inom de branscher som traditionellt har varit dominerade av stat och
kommun.

I Svenskt Naringslivs ranking finns tv3 intressanta trender: A ena sidan har Gavle alltid
varit relativt sett bra pa entreprenader. I 2010 ars ranking kom kommunen pa plats
nummer 51. A andra sidan landade Gavle pa plats 281 av 290 nir det giller konkurrens
fran kommunens verksamheter mot de privata foretagen. Med andra ord, kommunen
ger relativt lite utrymme for det lokala naringslivet att utvecklas inom dessa sektorer.
Detta paverkar inte enbart de direkt involverade foretagen, utan hela foretagsklimatet.

Lat oss ndmna ett par konkreta exempel pa aktiviteter som kommunen skulle kunna
overfora till det lokala naringslivet. Det ena ar Destination Gavle, den kommunala
satsningen pa marknadsforing. I fjol hade Destination Gavle 12 anstéllda och en budget
pa 8,8 miljoner kronor.3¢ Skillnaden fran tidigare ar att man har samlat mer resurser
som tidigare var mer utspridda. Mojligen var detta byrakratiskt sett en praktisk atgard,
och det ar mycket positivt att Gavle satsar pa varumarkesbyggande - sedan lange ar
Halsingland kédnd for sina gardar och numera dven for hogklassigt kott. Men det tar inte
det bort det faktum att det lokala naringslivet skulle kunde stimuleras genom att
marknadsforingen i storre grad hade upphandlats.

¥ Region Givleborg 2009, s. 27.
% Se Ekstedt 2003, ”Fran idéer om ekonomisk utveckling till lokalt utvecklingsarbete i Norrlands inland”
3 Arbetarbladet, 20 februari 2009
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Ett annat exempel dr Gavles foretagsradgivning. I dag finns den interkommunala
foretagsradgivningen Etablera som under en langre tid har fatt pengar fran
Regionférbundet Gavleborg och Nutek/Tillvaxtverket. I en extern utredning till
Naringsdepartementet daterad 2 februari 2009 dras slutsatsen att det finns en viss, men
mycket begransad undantrangning av privata aktorer pa grund av den offentligt
finansierade radgivningen.3” Forskningen ar dock begransad inom det omradet, och
enligt en av vara informanter uppleves det motsatta lokalt. Utredningen sldr dven fast
att det finns en viss 6verlappning mellan radgivningsaktorer.38

[ Gavle finns dven privat foretagsradgivning i form av Nyforetagarcentrum (NFC; ocksa
Jobs and Society) som grundades i Sverige 1985. NFC Gastrikland far finansiering fran
ett stort antal privata foretag och organisationer. Enligt en rapport som togs fram ar
2007 av Synovate (pa bestdllning av NFC), har NFC:s verksamhet mycket positiva
effekter.3? Fa foretag har gatt i konkurs (minde dn en procent), vilket enligt var kalla ar
en battre siffra an for jamforbara organisationer. En rapport fran
Entreprendrskapsspegeln har jamfort de olika foretagsradgivningarna. Medan NFC far
de basta siffrorna for foretagens nojdhet, har ALMI de basta resultaten nar det galler
huruvida foretagen sedan har gatt i konkurs eller ej.#0 Kommunernas naringslivskontor
far samre resultat an ALMI och NFC nar det giller kundnojdhet, medan UF och
stodorganisationer vid hogskolor och universitet far de basta betygen i det avseendet.#1

Ser vi pd kostnadssidan bekraftas var informants uttalande om att NFC driver en mer
ekonomiskt effektiv verksamhet. NFC har en mycket mindre kostnad per foretag an till
exempel Coompanion och ALMI.#2 Ser vi sedan pa Gavle kan man ocksa konstatera att
NFC:s resurser ar valdigt mycket mindre dn Etableras. Medan NFC har haft en arlig
budget pa 400 000 kronor, har Etablera haft en finansiering pa 8,6 miljoner den senaste
tvaarsperioden. Konkurrens kan vara bra eftersom det ger foretag mojlighet att valja
den aktor som de tror kan ge bast rad. I detta fall blir ddremot konkurrensens villkor
valdigt snedvridna pa grund av skillnaden i resurser. NFC har med andra ord inte kunnat
konkurrera med Etableras verksamhet.

Uppgifterna fran NFC respektive Etablera ar motstridiga och svdra att jamfora pa ett bra
satt. Daremot anser vi att tva slutsatser kan dras. Forst att det ar positivt att foretag fran
naringslivet, och inte kommunala foretag, ger rad till andra foretag. De har trots allt
konkreta erfarenheter som kommunen saknar. NFC:s koppling till naringslivet ar darfor
ett bra satt for foretagare att bygga natverk.

Vidare anser vi att det finns stora effektivitetsvinster, precis som inom manga andra
sektorer som tidigare har drivits inom stat och kommun, pa att upphandla dven den har
typen av tjanster pa den 6ppna marknaden. Dessutom riskerar kommunerna med stod
av Tillvaxtverket att konkurrera ut de privata aktérerna som saknar detta stod.

¥ Peter Kempinsky, Markus Burman, Moa Almerud & Christina Johannesson (2009), ”Statligt finansierad
foretagsradgivning. For fler och vixande foretag”, s. 6

* Ibid.

¥ Synovate (2007), ”Jobs and Society uppfdljning 2007. Hur gar det for kunderna?”

4> Mikael Samuelsson (2008), ”Foretagens vinner: Vilka dr de och vilken nytta gor de?”,
Entreprendrskapsspegeln #3

#1bid.,, s.3.

+*Peter Kempinsky, Markus Burman, Moa Almerud & Christina Johannesson 2009, s. 36-37.
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Kommunala institutioner kan daremot ge konkret och bra radgivning for hur byrakrati
och bestimmelser skall hanteras och borde fokusera sina insatser pa det. Slutsatsen ar
att det finns starka skal for kommunen att ge mer plats at privat foretagsradgivning.

Féretagsamhet aven in i kommunens karna?

Precis som alla andra kommuner ar Gavles viktigaste roll ar att ge den basta valfarden
som den kan till sina invanare. Samhallsutvecklingen har daremot dndrat utseende och
kraven pa vélfairden. Kommunen har fortfarande ratt att forsidkra sig genom noggrann
utvardering av att valfardens olika former haller en hog standard. Det finns ocksa stor
potential inom det som traditionellt tillhor kommunens kdrnaktiviteter i Gavle. Bade
utifran ett effektivitets- och ett valfrihetsperspektiv finns stora mojligheter bade till
battre service for medborgarna samt att behalla och utveckla den kompetens som finns i
regionen.

Friskolor ar ett sadant satt att utnyttja HiG:s inriktning pa utbildningsvetenskap. I dag
gar redan manga av Gavles elever i friskolor. Fran 2002 vaxte andelen elever i friskolor
snabbt fran en mycket 1ag niva. 2009 gick 18,4 procent av grundskoleeleverna i friskola
(Sverigemedel 10,8) och 18,1 procent av gymnasieeleverna (Sverigemedel 21,7). Nu vill
daremot Gavle kommun stoppa den har utvecklingen och sager darfor nej till nya
friskolor.#3

Utover att kommunen nu sager nej till flera friskolor verkar det som att Lagen om
valfrihetssystem (LOV) inte kommer att inféras i Gdvle kommun inom den ndarmaste
framtiden. Lagen som ger vardtagare ratt att sjalv valja leverantor av hemtjanst, ska
utredas pa nytt i kommunen innan kommunfullméktige fattar beslut om eventuellt
inforande.** [ detta drende, liksom i godkdnnandet av nya friskolor, rader politisk
oenighet.

Ovanstdende exempel skall inte tas som ett allmant underkdnnande av de verksamheter
som kommunen driver. Gavle Energi ar ett bolag som driver flera intressanta projekt i
framkanten av den tekniska utvecklingen, till exempel ShoppingCircle som testar hur
man kan forbattra forutsattningar for elbilar. De har ocksa fatt berom for sitt samarbete
med HiG bade vad galler utbildning och praktik.

Samtidigt kan man inte férvanta sig att naringslivet ska blomstra i en kommun dar man
ar van vid att politiker och tjansteman, snarare an medborgarna, tar ansvar for samt
utvecklar service och nya idéer. Det ar ocksa rimligt att anta att konkurrens och
mangfald i service kan 6ka kvalitén pa serviceutbuden.

“ Arbetarbladet, 4 juni 2010
# Arbetarbladet, 22 juni 2010
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6 DrOmmen om en batterifabrik

Med lagkonjunkturen och Ericssons nedlaggning kan det verka som om Gavle i och med
forlusten av en av regionens viktigaste arbetsgivare enbart har fatt storre utmaningar
och fler arbetslosa. Det behover inte nddvandigtvis vara sant, forskningen pekar pa att
nedldggning och avveckling inte bara dr av ondo. Tvartom, det ar ofta en gyllene
mojlighet for utveckling av nya idéer och produkter. Uttrycket "kreativ forstorelse” som
populariserades av nationalekonomen Joseph Schumpeter pa 40-talet gar i korthet ut pa
att en kris kan skapa nya idéer, nya foretag och i forlangningen leda till en positiv
utveckling. En Kris tvingar ocksd manniskor att omvardera gamla satt att 16sa problem. I
finanskrisens spar och efter Ericssons nedlaggning borde det darfor finnas goda
mojligheter for en nystart for Gavle, vilken kan bryta de senaste arens stagnation.

Svensk historia ar full av stora industrinedlaggningar och dessa har bemotts pa olika
satt. Nagra exempel pa drabbade samhallen ar Bengtsfors, Gislaved och Soderhamn. Det
finns flera studier av hur sddana kriser har bemotts av offentliga aktorer,*> som pekar pa
att det varken ar en god idé att forsoka radda foretag som hotas med nedlaggning efter
langre tid av kris, eller att forséka kompensera den nedlagda verksamheten med statliga
ersattningsjobb. Jobben som raddas eller skapas forsvinner ofta efter ett tag igen och da
ar det kris pa nytt.

Det har heller inte stallts ndgra hogljudda krav pa statliga ersattningsjobb i samband
med Ericssons avveckling i Gavle.*¢ Dadremot har det i skrivande stund varit mycket
fokus pa Boston Power som eventuellt ska bygga en ny batterifabrik i Sverige. Gavle har
i det sammanhanget omndmnts som en mdojlig plats for fabriken. Anledningarna ar flera,
en uppenbar ar att Ericssons nedldggning har resulterat i att det finns manga manniskor
med teknisk kompetens som kan arbeta vid en sadan fabrik. Gavle ar dock inte ensamt i
kampen om de grona jobben. Férutom Tyskland och Kina har aven Ludvika varit
engagerat i processen.

Bdde den tyska och svenska regeringen har varit involverade i Boston Powers s6kande
efter en ny fabrikslokal. Enligt uttalanden fran Boston Powers VD har dock Tyskland
erbjudit ett generdsare stod till en eventuell etablering. Kanslirdd Hans G Pettersson vid
Naringsdepartementet har uttalat sig om att ”i regeringens politik ingdr inte [att med
stod] locka till sig arbetsplatser”.4”

Regeringen har inte lika manga verktyg som en del andra lander (till exempel Kina) for
att dra till sig foretagsetableringar. Nagra verktyg ar rentav forbjudna av EU, men det
finns andra. Tillvaxtverkets regionala investeringsstod ger mojlighet att ge stod till
etableringar i ndgra av Gavles grannkommuner, som till exempel Hofors och Ockelbo,
medan Gavle kommun ligger precis utanfor gransen for stodomradet. Dadremot har

“Isaksson 2008; Skantze (2006), ””’Konsten att 6verleva”; Studie om stora foretagsnedlidggningar i Europa och
USA”

4 Se exempelvis Arbetarbladet, 22 december 2009

47 Arbetarbladet, 21 maj 2010
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Energimyndigheten maojlighet att stodja utvecklingen av till exempel Elbilar, och har
gjort det genom teknikparken Innovatum i Trollhattan. I det projektet har dven Boston
Power varit med som deldgare.*8 Utover det finns dven andra kéllor till medfinansiering,
som det statliga riskkapitalbolaget Fouriertransform som investerar i
fordonsbranschen.*’

Men varfor vill inte regeringen radda Gavle?

Gavle har varit sarskilt hart drabbad av finanskrisen. And3 har regeringen satsat pa
generella tilltag s som mer pengar till arbetsformedlingen och vuxenutbildning. Gavle
har inte fatt ndgot extraordinart stod, trots att en stor opinion tyckte att det har fanns en
gyllene mojlighet att 1agga pengar pa ett framtidsprojekt.

Det kan vara frestande att ge sarskilt fordelaktiga etableringsstod till enskilda foretag
som Boston Power for att kompensera for Ericssons nedlaggning, men det finns ocksa
anledning att vara forsiktig. Faran ar att ett kravlost stod till ett foretag som inte har
andra, battre incitament att etablera sig i Gavle, snabbt kan ga forlorat. Om
investeringskostnaderna for foretag krymper och produktion liattare kan flyttas runt,
kan ett foretag som etablerar sig i Sverige i dag, flytta till Osteuropa eller Fjirran Ostern
om ett par ar. Det finns flera exempel pa att sd kallade statliga ersattningsjobb har
etablerats for att kompensera for stora nedlaggningar, men att dessa sedan har lagts ner.
Bengtsfors ar ett sddant exempel,>° Solleftea ett annat. [ dag finns det fortfarande en
Facebook-grupp med titel "Ge oss Solleftedbor vara statliga ersattningsjobb NU!!!”

Det finns exempel pa att staten har lyckats i att med statligt stod skapa flera
arbetstillfillen och attrahera dkade investeringar.>! Problemet ar dock att politiker inte
vet battre dn andra hur den ekonomiska och teknologiska utvecklingen kommer att bli.
Det dar darfor omojligt att med sdkerhet hitta vilka industrier som kommer att bli
framtidens tillvixtmotor. Ett misslyckat exempel fran Sverige ar satsningen pa
vindturbiner pa 1970-talet, men dar statliga stod gynnade de projekt som marknaden
slutligen inte ville ha.>2 Ett annat ar foretaget TWR som fick statligt investeringsstod for
att etablera sig i Bengtsfors efter Lears nedlaggning. | dag ar TWR nedlagt.>3

En annan studie som ser pa regionalt investeringsstod i Sverige i perioden 1990-1999
kan inte hitta ndgon hitta ndgon positiv effekt pa ekonomiskt resultat for de foretag som
mottog stod. Foretagen anstallde inte fler manniskor an andra féretag utan stod under
de flesta av aren.>*

Men Sverige kan inte konkurrera med lagre kostnader i allmdnhet eller statlig
intervention i synnerhet utan det maste ske med hogre effektivitet och teknisk
kompetens. Bdda dessa fordelar har Gavle.

#SVT, 8 december 2009

4 http://www.fouriertransform.se/

% Skantze 2006, s. 30-31.

5" Criscuolo, Martin, Overman & Van Reenen 2009, ”The causal effects of an industrial policy”

5 Ulltveit-Moe 2008, ”Live and let die -Industrial policy in a globalised world”, s. 42.

33 Christina Skantze 2006, s. 31.

5 Ankarhem, Daunfeldt, Quoreshi & Rudholm 2010, ”’Do Regional Investment Grants Improve Firm Perfomance?
Evidence from Sweden”
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Exempel pa det féretagsamma Gévle finns

Det andra stora problemet med riktade insatser for vissa foretag ar att man glommer
alla andra. Malet bor inte vara att ersatta ett bruk med ett annat. Tvartom ar lardomen
fran flera hall att en bredare palett av sma och mellanstora foretag ar ett viktigt
komplement till de stora féretagen och att kluster av mindre foretag kan ge dynamik och
utveckling. Etablering av foretag som Electroengine ar ett sddant positivt exempel.>>
Darfor borde regeringen framst koncentrera sig pa att generellt sett gora det lattare for
foretag att etablera sig och driva produktion i Sverige. Varldsbanken pekar redan pa att
Sverige har en effektiv byrakrati, och rankar Sverige som det 18:e basta landet att driva
foretag i.°¢ Men forbattringar kan dnda goras, sarskilt med tanke pa att vara grannlander
Danmark och Norge finns pa plats 6 respektive 10.

Sjalvfallet ar det positivt om Boston Power viljer Gavle och enligt berdkningar kan det
betyda 600 nya jobb till regionen - jobb som det finns lokalt behov av. Detta kan dock
ses i perspektivet att, enligt en rapport fran Foretagarna, RUT- och ROT-avdragen
uppskattningsvis skapat 500 nya heltidsarbetstillfillen i Gdvleborg.>” En majoritet av
dessa har skapats av ROT. Eftersom det ar Skatteverket som betalar avdraget medan
kommunen tar inkomstskatten, har dessa jobb varit mycket positiva for kommuner som
Gavle - och manga nya foretag har etablerats.

En annan positiv och lovande utveckling ar etableringen av Gefle Testteknik. Foretaget
ar ett initiativ av personal fran f.d. Ericsson, och kommer att arbeta med
uppdragsbaserade matningar och tester av avancerade elektroniska produkter.
Utvecklingen ar spannande av flera skal. Inte bara har foretaget redan skapat jobb till
flera av de anstallda som fick ga efter Ericssons nedlaggning. Foretaget finns ocksa inom
en snabbt vaxande sektor: den industriella tjanstesektorn. Foretaget tar ocksa tillvara
den kompetens som fanns vid Ericsson och den som finns pa HiG.

Enligt var information har inte Ericsson gett ndgon direkt hjalp till de anstédllda med att
utveckla nya projekt efter att fabriken har lagts ned, utan ger alla anstallda en arslon
som betalas ut oavsett om de hittar ett nytt jobb eller ej. Facket och media visade tidigt
positivt intresse for den idé som sa smaningom blev Gefle Testteknik, medan det tog
langre tid innan kommunen blev intresserad i projektet.

Kanske det mest positiva ar att projektet har hogt symbolvarde och kan ge inspiration
till andra kollegor att borja egna projekt. Media har dven rapporterat om ett annat
foretag som planeras att starta av tidigare Ericsson-anstéllda, detta inom IT-konsult.>8
Det kravs en mental omstallning. Enligt en av vara informanter kan en sadan
omstallning bli svar pa grund av den norrlandska, kanske dven svenska, instdllningen att
man inte "begriper hur kompetent man ar.” Men det ar just med hég kompetens Sverige
kan konkurrera i framtiden.

% Sveriges Radio, 8 juni 2010

$*World Bank (2010), ”’Doing Business 2010”

¥ Foretagarna (2010), ”Tva darmed ROT och RUT”
% Gefle Dagblad, 25 juni 2010
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Lat inte en bra kris ga till spillo

Alla turerna kring Ericsson ar visserligen bara ett, men ett viktigt, exempel. Hosten
2008, da finanskrisen drog 6ver landet, utsag regeringen varselsamordnare for alla lan.
Deras roll blev att samordna olika aktorers insatser lokalt och regionalt mot varsel.
Aktorerna var Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, ALMI, Nutek/Tillvaxtverket,
berérda kommuner och foretag samt fackliga och ideella organisationer. Vidare fick de i
uppdrag att for regeringen redovisa utvecklingen i berérda kommuner och lan samt de
hinder och behov som patraffats i arbetet. Slutligen skulle man strava efter att
identifiera och samordna gemensamma initiativ 6ver lansgranserna samt insatser
utifrdn sarskilda behov i vissa branscher eller industrier.

Enligt en av vara informanter borjade varselsamordningen med att foresla en mycket
lang rad atgarder och satsningar. Detta kan ocksa ldsas i den forsta rapporten fran
varselsamordningen i Gavleborg till regeringen och statssekreterare Joran Hagglund,
daterat den 5:e december 2008. Hinder och behov som hade identifierats i den
rapporten strackte sig fran satsning pa hogskolan, integration och mangfald, utveckling
av infrastrukturen och olika miljoatgarder till mer riskkapital och mer bidrag till
kommuner och landsting.

Kraven fokuserade sedan pa utbildning och kompetensutveckling och fler
hogskoleplatser. I ett mote med naringsdepartementet framfordes att man i Gavleborg
haft goda erfarenheter av varselsamordningen. I hdgre utstrackning dn i andra lan har
det i Gavleborg funnits en politisk mobilisering kring landshévdingen Barbro Holmberg
och regionforbundets ordférande Per-Olof Svensson.

Den 19:e augusti 2010 offentliggjorde regeringen att varselsamordnarnas uppdrag nu
var avslutat. Féljande utdrag inledde pressmeddelandet fran Naringsdepartementet:
"Mot bakgrund av den radande utvecklingen med en tydligare dterhdmtning i ekonomin,
en kraftig minskning av varsel med minskad arbetsloshet och en
sysselsattningsuppgang, gor regeringen bedomningen att de atgarder som fortsatt kravs
i forsta hand bor hanteras inom ramen for det regionala tillvaxtarbetet. Med anledning
av detta har regeringen idag beslutat om entledigande av uppdrag som regionala
samordnare med anledning av varsel.”

Enligt varselsamordningens rapport till regeringen den 2:a februari 2009 var ”[d]e
varsel som nu laggs ar framfor allt konjunkturrelaterade. Nar den vander kommer
foretagen att behova den arbetskraft som nu varslas.” Det ar en optimistisk tolkning av
laget. Och i dagslaget ar det en del varsel som halls tillbaka, dock inte alla.

Annu ar det for tidigt att siga huruvida den politiska mobiliseringen kring finanskrisen
har haft en positiv effekt eller inte. Det har dock gett mojlighet att tinka nytt, och ena
olika aktorer kring en gemensam vision. Att finanskrisen ar 6ver kan inte bli en ursakt
for att lagga arbetet med strukturell och mental forandring at sidan. Finanskrisen maste
bli en nystart for kreativt tinkande och mobilisering av alla delar av samhallet for att
kunna ge Gavle den omstart kommunen sa val behover - och har forutsattningar att fa.
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7 Forslagtill policy

Kort sikt

1. Kommunen mdste ha en aktiv politik fér foretagen, men inte vara sd aktiv som
féretagare sjdlv.

Gavle kommun maste dndra sig och bli mer foretagsvanlig. I stallet for att halla tillbaka
med lagen om valfrihet och driva marknadsféring borde kommunen 6ppna upp for fler
privata foretag. De saknas i Gavle.

2. Kommunen borde ge forutsdttningar fér mer utbildning i privat regi.

Eftersom Hogskolan redan har en uppbyggd kompetens pa omradet
utbildningsvetenskap och didaktik borde kommunen stédja mojligheterna for fler
foretag inom utbildningssektorn. Entreprendriella studenter vid hogskolan borde ha
mojlighet att omsatta kreativa idéer till verklighet. Det kan vara privatskolor,
vuxenutbildning eller annan form foér utbildning. Redan i dag ar Sverige stor exportor av
utbildning, genom till exempel EF Education.

3. Valfrihetsreformer borde inte vara valfria.

Trots att regeringen vill utoka manniskors valfrihet visar erfarenhet fran kommuner
som Gavle att dessa reformer inte implementeras forran efter lang tid. LOV, lagen om
friskolor och konkurrenslagen/lagen om offentlig privat konkurrens samt liknande
reformer ger mojligheter for foretagande pa orter dar det i dag finns lite av sddant.

4. Fyll Tillvixtverket med foretagare.

Tillvaxtverkets styrs for mycket av byrakratiska prioriteringar och alltfor lite av
foretagslogik och visioner.

5. Opinionsledare i Gdvle madste dndra tonldget i Gdvle.
En samlad vision for Gavle som en framatriktad, foretagsam stad behovs. Tyvarr visar

Svenskt Naringslivs ranking av foretagsklimat att det inte ar sa i dag. Det kraver hart
arbete att dndra opinionen, men det gar!

Lang sikt

6. Hogskolan mdste ligga om fokus sa att det anpassas till det lokala ndringslivet.

HiG maste fokusera mer pad att forse det lokala naringslivet med den hogkompetenta
arbetskraft som efterfragas. Sen kan samverkan med naringslivet gora HiG till ett
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ledande miljo inom de omrdaden dar naringslivet ar ledande. Det kan skapa nya idéer,
foretag och jobb.

7. Kompetensen mdste 6ka i Gdvles industriproduktion.

Sverige kan inte konkurrera pa bulk. Om produkten inte kraver tillracklig kompetens,
eller alternativt, om Géavle inte kan erbjuda den kompetensen, kan foretaget flytta
utomlands. Detta hande med Ericsson- det far inte hinda med andra foretag ocksa. Gavle
maste vara mest effektivt, best pad kvalité, och garna daven varldsledande inom
utvecklingen av grona produkter.

8. For 6ver mer av skattebasarna fran statlig till lokal niva.

En moijlig reform ar att ge kommunerna storre befogenhet att siatta egen fastighetsskatt.
Det kan ge kommuner storre utrymme till sjdlva att definiera sin roll.

9. Hela eller delar av Gdvle kan géras om till en sdkallad Urban Enterprise Zone.
Kommunen, ldnet och staten kan med olika skatter och avgifter gora Gavle till en
formanlig plats att etablera nya foretag. Sammansattningen av incitamenten borde vara

sadana att de inte bara drar till sig befintliga foretag, utan dven gor det extra formanligt
att starta nya. Gavle behover avdrag, heller an bidrag.
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