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Forord

I december 2009 mottes véarldens ledare i Kopenhamn
for att nd ett historiskt avtal om att minska
klimatutslidppen.

Pa tankesmedjan FORES noterade vi infor
Kopenhamnsmotet att trots information pa nitet och
manga organisationers informationsinsatser, var det
valdigt svart att 6verblicka vad konferensen, den sa
kallade COP15, egentligen bestod av. Samtidigt beror
klimatférhandlingarna oss alla, i Sverige, Europa och i
ovriga vdrlden. Vi producerade en skrifti fickformat, en
koncis och 6verskadlig guide till klimatmotet i
Kopenhamn. Guiden hade utvecklats frdn en annan av
véra publikationer, “Klimatférhandlingar” skriven av
undertecknad.

I december 2011 fortsdtter férhandlingarna vid motet
som bendmns COP17, som dger rum i Durban. Darfor
har Kopenhamnsguiden, som infor forra dret blev en
Cancunguide, nu blivit en guide till klimatmotet i
Durban. Hir finns samlat nddvéandiga fakta infor
Durbanmoétet: bakgrunden, aktorerna,
beslutsprocessen samt vilka konfliktomraden som
finns denna gdng. Samt en avslutande kommentar om
vad som eventuellt kan bli utfallet av COP-17i Durban.

I Cancun lyckades linderna att komma 6verens om ett
avtal. Men det blev inga svar pa de stora fragorna om
hur mycket virldens storsta utsldppare ska minska sina
utslapp, och hur det ska gd med det gamla avtalet som
hittills varit grunden {f6r klimatforhandlingarna,



Kyotoprotokollet. I Durban stdr formodligen den sista
striden om Kyotoprotokollets framtid.

Som framgéar av guiden var Kpenhamnsmote inte
borjan pa forhandlingarna (de hade pdgattidecennier
dessforinnan). Durban dr inte heller slutet. Oavsett vad
som dér sker kommer forhandlingarna att fortsitta.
Skulle det mot all formodan bli ett kraftfullt avtal redan
i Sydafrika, kommer detta behova konkretiseras och
fyllas pé efter hand.

Didrfor blir Durbanguiden precis som Cancungudien i
forstahand en elektronisk publikation, som kommer
att finnas tillgdnglig pa var hemsida www.fores.se och
som kommer att uppdateras vartefter férhandlingarna
fortgar under 2012. Den version som finns bilagd som
dokumentfil att ladda ned kommer saledes ocksa att
alltid vara den mest uppdaterade texten vi har.

Stockholm, 22 november 2011

Daniel Engstrom Stenson,
programchef milj6, FORES



1. Vagen till Durban

UNFCCC:s sjuttonde partsméte, COP 17, dger rum i
Durban, Sydafrika, den 28 november - 9 december
2011. Motet i Durban dr i praktiken den sista chansen
att komma 6verens om en andra dtagandeperiod for
Kyotoprotokollet, dd den nuvarande l6per utislutet av
2012. Blir det ingen 6verenskommelse i Durban
kommer det dtminstone att bli ett glapp, da det inte
finns ndgot bindande avtal f6r hur mycket koldioxid
lander far sldppa ut.

Grunden f6r FN:s klimatkonferens i Durban i Sydafrika
dr densamma som infor alla de tidigare
klimatférhandlingarna. Vérldens ldnder samlas fOr att
tillsammans 16sa ett problem som hotar dem alla.

Forra arets mote i Cancun medforde vissa framsteg,

varav ett av de stdrsta ansags vara att FN-processen
raddades.

En annan framgang var att landernas forbindelser om
utslappsminskningar fran Kopenhamn ocksa
tecknades inien 6verenskommelse som 6verenskoms
avallaldnder, och dr pa sd sitt nuen del av FN-
processen.

Men dessa framsteg dr sma och inte tillrdckliga for att
paallvar ge hopp om att virldens ldnder har ndrmat sig
en Overenskommelse som pa allvar kan lindra de
globala klimatférandringarna.



Flera av de svarare fragorna skots upp fran Cancun och
skaistillet diskuteras i Durban, exempelvis alltsa den
om en forldngning av Kyotoprotokollet.

Denna och ménga andra fragor kvarstar for staterna att
komma 6verens om i Durban.

Tidigare moéten

Attvirldens regeringar forsoker triffa avtal i
klimatfragor dr inget nytt, &ven om motena fatt
betydligt mer publicitet pa senare ar. Redanibdrjan av
go-talet uppmirksammades problemet med
vaxthuseffekten. Men det 4r inte forrdn relativt nyligen
som kraven pa bindande ataganden att minska
koldioxidutsldppen 6kat. Framfdrallt har manga
utvecklingsldnder som da inte deltog blivit aktivai
forhandlingarna. Hér foljer en lista pa de viktigaste
klimatmotena sedan 1992.

1992 Rio de Janeiro

FN:s forskningspanel IPCC* kommer med en
alarmerande rapport om méanniskans klimatpaverkan,
vilket leder till att FN:s ramkonvention* for klimatet
antas. Konventionen far namnet UNFCCC* och
efterfoljande forhandlingstillfillen kommer att kallas
COP* (Conference Of the Parties, partskonferenser),
som ska hallas varje ar pa olika platser i virlden. Denna
forsta konvention saknar konkreta nivéaer for
utsldppsminskningarna men konstaterar att de maste
ske Over tid sa att ldndernas ekonomier och teknologi
ska hinna anpassa sig.

1994



UNFCCC triaderikraft efter att 50 linder ratificerat
avtalet. Idag har konventionen 194 parter.

1995 Berlin
Den forsta partskonferensen inom UNFCCC, kallad

COP1, préglas av osdkerhet kring vilka atgirder
landerna kan ta till for att minska sina utslapp.

1996 Geneve
COP2: De deltagande linderna kommer 6verens om att

bindande utsldppsminskningar dr 6nskvidrda och att
varje land kan bestdmma fritt hur de ska l6sa sina
utslappsproblem.

1997 Kyoto

COP3: For forsta och hittills enda gdngen enas
deltagarldnderna om bindande utsldppsminskningar.
Det séd kallade “Kyotoprotokollet” har forsiktiga mal: 37
industrialiserade ldnder atar sig att under aren 2008-
2012 minska sina utsldpp med i genomsnitt 5% jamfort
med 1990. Protokollet tridde inte i kraft forrdn 2005
men idag har 183 ldnder ratificerat* det, dock inte USA.
Allaldnder behover inte minska sina utsldpp enligt
protokollet - utvecklingslinder omfattas inte.
Industrialiserade ldnder och ekonomier under
omvandling som till exempel Ryssland, har dock vissa
ataganden. Kyotoprotokollet upphor inte dr 2012 men
atagandena om utsldppsminskningar upphor och det
var ddrfor som nya bindande utsldppsminskningar var
tdnkta att forhandlas fram under Kopenhamnsmotet
2009.



1998 Buenos Aires
COP4: Fortsatta forhandlingar om Kyotoprotokollet.

1999 Bonn
COPas: Snériga tekniska diskussioner om

Kyotoprotokollet.

2000 Haag
COP6: USA kommer med ett for dem sjédlva

fordelaktigt forslag om att jordbruks- och
skogsomraden ska rdknas som koldioxidsdnkor
(koldioxid som binds i marken). EU végrar acceptera
idén och férhandlingarna bryter samman.

2001 Bonn
COP6: USA under George W Bush végrar att ratificera

Kyotoprotokollet och deltar endast som observator,
men dvriga lander kommer Overens i flera viktiga
fragor.

2001 Marrakech
COP7: Kyotoprotokollet sista delar, som bland annat

berdr vissa sanktionsmojligheter gentemot linder som
inte uppfyller avtalet, slutférhandlas.

2002 Delhi
COP8: EU forsoker fa 6vriga lander att vidta ytterligare
atgidrder men misslyckas.

2003 Milano
COPo: Nagra ytterligare tekniska detaljer kring

Kyotoprotokollet klaras upp.



2004 Buenos Aires
COP10: Man borjar diskutera vad som ska hinda efter

2012 dd Kyotoprotokollets dtaganden gar ut.

2005 Montreal
COP11: Kyotoprotokollet trider dntligen i kraft. Mer

diskussioner om 2013 och framat.

2006 Nairobi
COP12: Ytterligare diskussioner om 2013 och framat.

2007 Bali

COP13: Diskussionerna om vad som ska efter 2012 tar
fart och en sirskild handlingsplan - Bali Action Plan -
antasisyfte att leda fram till ett nytt avtal i
Kopenhamn. Férhandlare och arbetsgrupper mots
dven vid sidan av COP-processen for att diskutera olika
fragor och bana vig for Képenhamn 2009.

2008 Poznan
COP14: Det forberedande arbetet infér COP15i

Kopenhamn intensifieras under denna partskonferens
och sa dveniandra forum.

2009 Képenhamn
Under 2009 méttes virldens ldnder i Kopenhamn for

det mest uppmairksammade klimatmd&tet nagonsin for
att komma 6verens om ett avtal for perioden efter
2012. Utover de 120 regeringscheferna fanns 10 500
delegater, 13 500 observatdrer och mer d4n 3 000
journalister pa plats i Kdpenhamn.



Forhandlingarna i K&penhamn gick trogt. Nar
regeringscheferna anldnde for de sista dagarnas
forhandlingar fanns ingen uppfoljare till
Kyotoprotokolleti sikte. Under de sista dygnen deltog
regeringschefernaiforhandlingarna pd ett sdtt de
sdllan gjort tidigare. Nér det var uppenbart att det inte
skulle nds nagon 6verenskommelse om de texter som
forhandlats innan och under Képenhamnsmaotet kom
istdllet ett antal linder 6verens om ett helt nytt
dokument - the Copenhagen Accord.

2010 Cancun
Infér Cancun var férvantningarna och intresset

betydligt ldgre 4n infor Kopenhamn. Dock lyckades
landerna med det som inte lyckades i Kopenhamn, att
komma 6verens om ett avtal, ddr mycket avdet som
forhandlades fram i K6penhamn fanns med.

Cancunavtalet (the Cancun Agreements) innebar att
de dtaganden som gjordes i
Kopenhamnsdverenskommelsen blev del av
UNFCCC-processen. Det innebir bland annat att
landers frivilliga utslippsminskningar ska rapporteras
till UNFCCQC, att en gron fond for finansiering av
klimatatgarder i fattiga lander ska upprittas, och att de
utvecklade ldnder &r 2020 ska bidra med 100 miljarder
dollar i minsknings- och anpassningsatgdrder, samt att
staterna skriver under pa malet om att halla
temperaturokningen under 2 grader.

Avmanga anses Cancunmotet ha rdaddat FN-

processen, som var utsatt for hard kritik efter
Kopenhamnsmoétet. En stor deli dettahade den
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mexikanska utrikesministern och métets ordforande
Patricia Espinosa, som bland annat sent under motets
sista natt klubbade igenom avtalet, trots att Bolivia
hogljutt protesterade. Hon visade ddrmed att det finns
visst tolkningsutrymme av vad konsensus innebér och
undvek en situation ddr en relativt obetydlig stat
ensam kunde forhala processen.

Cancun-avtalet

Infér Cancun hade The Copenhagen Accord, eller
Kopenhamns-overenskommelsen som den kallas pa
svenska, ingen réttslig status inom UNFCCC. Detta
beroende pa att COP-15 inte kunde enas om innehallet
eller acceptera hur 6verenskommelsen kom till stand.
Fleralinder ansag att den forhandlats fram under
odemokratisk former. Darf6r kunde COP endast
notera 6verenskommelsen, och inte acceptera den.

MeniCancun kunde alltsd COP na fram till ett avtal,
som kommit att kallas Cancunavtalet.

Huvudpunkterna i Cancunavtalet dr i mangt och
mycket desamma som i
Kopenhamnsoverenskommelsen. Linderna har
kommit 6verens om att:
* temperaturhdjningen inte ska overstiga tva
grader.
* deglobala och nationella utsldppen ska minska sa
snart som mojligt.
* parterna skarapporternain sina frivilliga
utsldppsminskningsmal for 2020.
* tvagradersmalet ska, tillsammans med andra
fragor som handlar om att uppna konventionens
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mal, utvirderasien process som ska pabdrjas
2013 och avslutas senast 2015. Detta kan liknas
vid en fardplan till ett nytt avtal.

utvecklade ldnder ska bidra med 30 miljarder
dollarifinansiering till klimatatgirder i
utvecklingsldnder under perioden 2010-2012.
Fran ar 2020 ska klimatbistandet uppga till 100
miljarder dollar arligen.

utvecklingsldander dtas att sjdlva méta, rapportera
ochverifiera (MRV) sina utslédpp, enligt riktlinjer
som ska drasupp av COP.

uppritta en gron klimatfond (Green Climate
Fund), som ska hantera flodet av finansiering
fran utvecklade ldnder till utvecklingslidnder.
Fonden ska styras av en styrelse bestdende av 24
lander, varav hilften ska representera utvecklade
lander.

upprdtta en teknologimekanism (Technology
Mechanism), for att underldtta genomforandet
av utveckling och 6verforing av teknologi till
fattigare lander.

Overenskommelsen anses av flerabedémare vara
viktig for att halla processen levande. Men flera av de
svara frdgorna, som bindande dtaganden och
Kyotoprotokollets framtid l1dmnades att 16sa i Durban.

2011 - fram till Durban

Under 2011 fortsatte det globala klimatarbetet liksom
under 2010 med ligre intensitet jamfort med 2008 och
20009. Icke desto mindre har diskussionerna om hur
Cancunavtalet ska genomforas och Kyotoprotokollets
framtid forts inom och utanfér UNFCCC.
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UNFCCC. De 194 parterna har traffats vid tre
tillfallen under 2011; i Bangkok, Thailand 3-8 april, i
Bonn, Tyskland, 6-17 juni, och i Panama City, Panama,
1-7 oktober, Under dessa moten har landerna bland
annat forhandlat fram de texter som ska ligga till grund
for forhandlingarnai Durban. 20-21 oktober samlades
ett fyrtiotal miljoministrar, inklusive Sveriges Lena EKk,
i Kapstaden for ett ministermote infér Durbanmotet.
Forhandlingarna har inte lett till ndgra stora
genombrott, men ska ha fortsigod anda.

MEF (Major Economies Forum). En USA-
initierad process med Australien, Brasilien, Kanada,
Kina, EU, Frankrike, Tyskland, Indien, Indonesien,
Italien, Japan, Korea, Mexiko, Ryssland, Sydafrika,
Storbritannien och USA. Linderna star for cirka 8o
procent av de globala utsldppen. Infér Képenhamn
mottes ledarna for MEF-ldnderna och enades om mal
som i stortliknade de som sedan blev grunden for
Kopenhamnsoverenskommelsen. Under 2011 har
samarbetet inom MEF fortsatt, med bland annat tva
moten dér flera lander varit representerade pa
ministerniva, dock inte pa statschefsniva. Det senaste
motet pa hog tjidnstemannaniva avslutades den 18
november. Motena har inte resulterat i ndgra konkreta
utfdstelser, utan har fungerat som diskussionsforum,
bland kring Kyotoprotokollets framtid.

G8, ett forum som samlar vérldens sju storsta
industrialiserade nationer (USA, Japan, Tyskland,
Storbritannien, Frankrike, Italien, Kanada och
Ryssland) samt EU och ofta dven Kina. G8 har
diskuterat klimatet vid ett flertal tillfdllen, dock inte
lika intensivt som under 2009. Pa senare tid har G8
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byggt ut vissa moten till att omfatta ytterligare tolvav
varldens storsta linder och ekonomier - ett G2o. Vid
det senaste G2o-motet i Cannes, 3-4 oktober, 1ag fokus
frimst pd den ekonomiska krisen, meniden
gemensamma kommunikeén efter motet forkunnade
ledarna att de hoppas pd framsteg pa samtliga omraden
i Durban.

Lander indelade i olika Annex

Det finns tre grupper i FN:s ramkonvention.

Annex I- linder: De 41 industrialiserade linder
(inklusive EU) som har dtaganden under
Kyotoprotokollet.

Annex I: Australien, Belgien, Bulgarien, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island,
Italien, Japan, Kanada, Kroatien, Lettland,
Liechtenstein, Litauen, Luxembourg, Monaco,
Nederldnderna, Norge, Nya Zealand, Polen, Portugal,
Ruminien, Ryssland, Schweiz, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Turkiet,
Tyskland, Ukraina, Ungern, Vitryssland, USA,
Osterrike.

Annex II-ldnder: Samma ldnder som i Annex I-
gruppen, minus de sd kallade 6vergangsekonomierna.
Dessa har skyldighet att stélla upp med finansiella
resurser for att mojliggdra utvecklingslandernas
utsldppsminskningar.
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Annex II: Australien, Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Japan,
Kanada, Luxembourg, Nederldnderna, Norge,
Nya Zeeland, Portugal, Schweiz, Spanien,

Storbritannien, Sverige, Tyskland, USA, Osterrike.

Icke-Annex I-lander: Bestar mestadels av

utvecklingsldnder och har enligt Kyotoprotokolletinga

ataganden att sdnka sina utsldpp av vixthusgaser.

Annexindelning

&
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'
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2. Klimatférhandlingarnas olika delar

Klimatférhandlingarna delas upp i etapper sa att kan
man skjuta pa svara fragor och undvika att
diskussionerna helt stannar upp. Det brukar talas om
fem mal, som delvis gar inivarandra:

* Ettlangsiktigt globalt mal for
utslappsminskningar

* Insatser for att minska utsldppen, med bland
annat:

o de omdiskuterade procentmalen for
minskade utsldppiolikaldnder

oatgidrder mot avskogning och for
aterskogning (med bl.a. FN-programmet
REDD)

o stod till utvecklingsldnder for att hejda deras
okande utsldpp utan att bromsa deras
ekonomiska utveckling.

* Anpassning till de oundvikliga effekterna av
klimatfordndringarna - till exempel genom att
stodja sma Onationer och ldnder drabbade av
torka.

* Teknikutveckling och teknikoverforing - hir
diskuteras t ex hur nya miljovénliga uppfinningar
ska komma manga till godo snabbt samtidigt som
de som har patenten far erséttning.

* Finansiering avinsatserifattigare ldnder.
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Mal och de viktiga fragorna i Durban

Huvudfragan i Durban dr huruvida nuvarande
klimatavtalet, Kyotoprotokollet, ska fa en ny
atagandeperiod. Dessa diskussioner fors i
arbetsgruppen for Kyotoprotokollet, AWG-KP.

EU har sagt sig vara 6ppna fOr en ny atagandeperiod,
under forutsittning att det parallellt gors framsteg for
att nd ett bindande avtal som inkluderar samtliga stora
ekonomier. EU dr den storsta ekonomi med ataganden
under Kyotoprotokollet som 6ppnat for en
forlangning, och onskar att fler linder atar sig att
minska sina utsldpp. USA, Kanada, Japan och Ryssland
har tydliggjort att de inte tdnker skriva pa for en ny
atagandeperiod under Kyoto.

Stora utvecklingsldnder som Kina och Indien
foresprakar en andra atagandeperiod under
Kyotoprotokollet, dér de tillhor de sd kallade icke
Annex-ldnderna och ddrmed inte har nagra bindande
atagande.

Ett nytt Kyotoavtal ddr bara EU och kanske ndgot land
ytterligare har minskningsataganden blir naturligtvis
kraftlost. En andra dtagandeperiod kommer enligt EU:s
egna uppskattningar inte att omfatta mer &n 16 procent
av de globala utslappen

Vid sidan om Kyotoprotokollet fors diskussioner i

arbetsgruppen for det ldngsiktiga samarbetet, AWG-
LCA.
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Hir fors bland annat diskussioner om majligheterna
att nd ett avtal utanfor Kyotoprotokollet.

Nir det giller detta dr mojligheterna sma. Det finns
inga fardiga forslag pa ett sdidant avtal och exempelvis
USA kommer sannolikt inte att skriva pa nagot avtal
som Barack Obama beh&ver bdramed siginien
presidentvalskampanj.

Det troliga dr att man i Durban, nér det géller ett
framtida avtal, i basta fall kan vina en
overenskommelse om hur framtida bindande
overenskommelse ska férhandlas fram trots
uppgivenhet av att inget hinder. Bland annat har Norge
och Australien i ett gemensamt forslag lagt fram en
fardplan med 2015 som slutdatum dd en
overenskommelse kan nés.

Utdver den centrala frigan om dtaganden for minskade
utslapp och en eventuellt ny dtagandeperiod finns ett
antal ytterligare fragor som kommer att behandlas i
Durban

Enannan centralfraga dr sikerstillande avden
langsiktiga finansieringen for utvecklingsldnder.
Under Cancun-maotet beslutades att starta en ny fond,
den grona klimatfonden, som skulle fungera som ett
stod vid sidan av den Globala miljéfonden (GEF).
Exakt hur denna fond ska utformas har inte kunnat
beslutasiden kommitté (Transitional Committee)
som utsetts att gora detta under aret, varfor beslut
istillet mdste fattasi Durban. En av utestdende
frdgorna dr vilken roll Varldsbanken och FN ska spela.
USA oOnskar se att Varldsbanken har en central roll,
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medan flera utvecklingsldnder foéresprakar att FN
ansvarar for fonden.

Andra viktiga fragor dr de om utveckling och 6verforing
av ny teknik. For detta upprittadesi Cancun en sa
kallad teknikmekanism (Technology Mechanism), som
ska underlitta samarbetet mellan utvecklande linder,
utvecklingsldander, det offentliga och det privat. I
Durban hoppas man kunna komma framat i arbetet
med att fa igdng Climate Technology Centre and
Network (CTCN), som bidra till att genomf6ra maleni
teknikmekanismen.

Vid tidigare moten har mekanismen som kallas REDD+
(Reducing Emissions from Deforestation and fores
Degradation) ofta framhallits som ett exempel pa
framgéng. Aven i Cancun nddde man nirmare ett fullt
fungerande system, ddr utvecklingsldnder ges
incitament att behalla sin skog genom att utvecklade
lander bidrar med finansiering for att behélla skog.
Men systemet dr dnnu inte helt pa sin plats, bland
annat aterstdr att 16sa exakt hur finansieringen ska
fungera (genom en marknad eller en fond), samt hur
utslappsminskningarna ska métas, rapporteras och
verifieras.

Ytterligare en fraga dir det gjordes framsteg i Cancun
ar hur utvecklingsldnder ska rapportera och verifiera
sina utsldpp. Enligt Cancunavtalet ska de
utsldppsminskningar som gérs med internationellt
stod mitas, rapporteras och verifieras (MRV) enligt
internationella riktlinjer. De inhemska minskningarna
ska mitas, rapporteras och verifierasi enlighet med
riktlinjer som ska utarbetas. Hur dessa riktlinjer ska
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utformas dr en av fragorna som troligen kommer att
diskuteras i Durban.
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3. Sa tycker de stora aktorerna

Vissaldnder och landgrupperingar har storre tyngd dn
andraiklimatforhandlingar. Det kan vara pa grund av
sin storlek, sin ekonomi eller sin férmaga att fa andra
lander att dansa efter sin egen pipa. Hir dr nagra avde
viktigare aktorerna som pa olika sdtt kommer paverka
forhandlingarnaiDurban.

USA
I och med president Obamas tilltrdde i januari 2009

okade férhoppningarna om ett mer konstruktivt USA
och ett globalt bindande avtal var en uttalad prioritet
for presidenten. Men Obama stotte pa problem, bade
pa hemmaplan och internationellt.

Eftersom senatens godkédnnande dr avgorande for
landets mojlighet till bindande avtal dr den
inrikespolitiska situationen i USA av stor vikt. Det
visade sig i samband med Kyotoprotokollet. Da skrev
USA under protokollet, men ratificerade det aldrig pa
grund av Senatens nej, och omfattades inte av sina
ataganden enligt protokollet.

Fortfarande spelar inrikespolitiken en central roll for
USA:s agerande. Det starka motstdndet i kongressen
mot att acceptera internationella klimatavtal, sarskilt
om Kina inte dtar sig att genomfdra jimforbara
utslappsminskningar, minskar betdnkligt
mojligheterna att fa med USA pa ett avtal.

Dessutom gar Barack Obama snartinien
presidentvalskampanj dir han inte vill ha ett
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klimatavtal att forsvara. Darfor dr det inte troligt att
USA tar nagra initiativ for att driva pa utvecklingen i
Durban.

Todd Stern, Obamas sdndebud i klimatfrdgor, har varit
tydlig med att USA inte dmnar skriva pa for en
atagandeperiod for Kyotoprotokollet.

I samband med Képenhamnséverenskommelsen
rapporterade USA att man ska minska sina utslapp med
17% jamfort med 2005 ars utsldpp.

Efter Kopenhamn har USA propagerat for att bygga
vidare pa Kopenhamnsdverenskommelsen och
vilkomnade darfor att 16ftena dérifran inforlivades i
Cancunavtalet. USA ser en ”pledege-and-review-
process” (attlander rapporterar sin inhemska mal, som
f6ljs upp vid en beslutad tidpunkt) som vigen framat
istdllet for den forlingning av Kyotoprotokollet som
manga U-lander 6nskar. Man har ocksa uttryckt att
eftersom malen i Kpenhamnsoverenskommelsen
striacker sig fram till 2020, dr det tidigt att redan nu
besluta om vilken form ett avtal direfter ska ha.

USA fortsatter att se Kina som den motpart att framst
forhalla sig till och nagon uppenbar vig till
samfOrstand dem emellan finns inte i sikte.

Kina

Kina vdgrar dn sd lange att ga med pa nagra egna
bindande ataganden men anser att den utvecklade
védrlden bor minska sina utsldpp med 40 procent till
2020 jamfort med 1990 ars nivaer. Liksom EU har Kina
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som mal att 2020 tdcka 20 procent av sitt energibehov
med fornybar energi.

Kina rapporterade i enlighet med
Kopenhamnsoverenskommelsen till UNFCCC att man
ar 2020 enligt frivilliga dtaganden ska minska sina
utslapp per BNP-enhet med 40-45%. Liksom tidigare i
G8- och MEF-sammanhang gick Kina i K6penhamn
med pa att utsldppen maste minska sa snart som
mojligt fOr att halla temperaturdkningen under 2
grader. Ddremot motsatte man sig all former av globala
mal for utsldppsminskningar.

Kina, liksom andra snabbt vixande ekonomier, vill
forst se att de utvecklade landerna sitter konkreta mal
for utslappsminskningar samt att de presenterar hur
mycket de dr beredda att bidra med for
teknikutveckling till de fattigare linderna (dit Kina
trots allt hor). Kina ar fortsatt starka motstandare till
att utvecklingsldnder ska behdva gora bindande
ataganden. Daremot har man under 2011 tydligare
uppmuntrat andra vixande ekonomier att ta fram
konkreta planer som visar pa deras vilja att minska sina
utslapp.

Miljo- och klimatfragorna fick dven en relativt central
plats i Kinas nationella femarsplan som presenterades
under varen 2011. Dér finns stora planer pa
investeringar i férnybar energi och fokus pa en mer
energieffektivekonomi. Kina planerar dven for en
nationell utsldppshandel. Redan 2013 ska
utslappshandel provasinagra provinser.
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EU
Pa miljOoministrarnas mote den 10 oktober 2011 enades

EU:s miljoministrar kring en position infér Durban.
Bland annat betonade ministrarna ddr EU:s ambition
att fatill stdnd en ny dtagandeperiod under
Kyotoprotokollet, under férutsédttning att det parallellt
sker framstegiarbetet med att ta fram ett bredare avtal
som inkluderar de stora ekonomierna.

Vidare framhaller EU i dokumentet behovet av
kortsiktigt och langsiktigt finansiellt stod till framfor
allt de minst utvecklande och mest sarbaralinderna,
att man i Cancun ska fatta beslut kring de teknologiska
mekanismer som ska frimja teknologiskt samarbete
mellan utvecklade ldnder och utvecklingslidnder,
mellan det privata och offentliga. EU betonar ocksa
vikten avatt man i Durban nar en 6verenskommelse
om att uppritta en ny marknadsmekanism for
utsldppsminskningar i utvecklingsldnder (en
fortsittning pa det sa kallade CDM, Clean
Development Mechanism).

Inom EU finns en 6verenskommelse om att till 2020
minska sina utsldpp med 20 procent, som hdjs till 30
procent om det kommer till stand ett internationellt
avtal dir andra utvecklade ldnder jamf6rbara
utslappsminskningar och utvecklingsldnder
atminstone minskar sina utsldpp efter formaga.

Inom EU fors det en diskussion, initierad av bland
andra klimatkommissiondr Connie Hedegaard, om att
trots avsaknad av globalt bindande avtal hdja unionens
mal till 30 procent. For detta finns dock dnnu inget
enhilligt stod och nagot beslut dr inte fattat.
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EU har ocksa betonat vikten av att stodja de mest
sarbara och minst utvecklade linderna, och EU har gett
16fte om att bidra med 2,4 miljarder euro till 2012, som
en del av den snabbstartsfinansiering till
utvecklingslander som beslutades om i K6penhamn.

EU férhandlar som en enhet och skriver under
internationella 6verenskommelser som en union,
samtidigt som varje land for sig skriver ocksa skriver
EU. EU har som union tagit pa sig att minska sina
utslapp och foretrdds i férhandlingar av EU:s roterande
ordférandeskap, nuihdost Polen.

Indien
Liksom Kina vill Indien inte acceptera nagra bindande

ataganden, men sdger att landet inte kommer att 6ka
sina utsldpp till nivaer 6ver de utvecklade landernas.
Indien trycker ibland &n hardare pa utvecklingsldnders
ratt till utveckling samt vastvirldens historiska utsldpp
och ddrmed ansvar for dagens situation.

Landet har meddelat att man utifran
Kopenhamnsodverenskommelsen ska minska sin
energiintensitet med 20-25% fram till 2020. Under 2011
har Indien fortsatt samarbetet med Kina, Brasilien och
Sydafrikaidet sd kallade BASIC.

Infér Durban har Indien lagt ett f6rslag om att
inkludera fragor om rittvisa, handel och patentrétt pa
dagordningen. Fragan om att inkludera dessa fragor pa
dagordningen mots med viss skepsis fran flera
utvecklade linder, som bland annat menar att handel
och patentfragor bor diskuterasiandra forum dn de
som ror klimatfragor.
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Ryssland
Ryssland var avgorande for ratificeringen av

Kyotoprotokollet men driallménhet en passiv spelare i
klimatforhandlingarna.

Ryssland har till UNFCCC rapporterat att man ska
minska sina utsldpp med 15-25 procent fram till 2020
jamfort med 1990 drs niva. Eftersom den sovjetiska
industrin pa sin tid fore 1989 producerade betydligt
mer utsldpp dn vad den ryska industrin gor idag,
innebdr 16ftena faktiskt en 6kning av nuvarande
utslapp med 9-19 procent.

Infor Durban har Ryssland foreslagit att UNFCCC ska
genomfora aterkommande utvdrderingar av ldnders
ekonomiska status, for att besluta om vilka linder som
ska ha ataganden att minska sina utslipp. Forslaget ar
kansligt och om det blir en diskussion kring dettai
Durban kommer flera linder, inklusive Kina och Indien
troligen vinda sig emot.

Rysslands chefsférhandlade har ocksa forklarat att
“Ryssland aldrig kommer att skriva pd” en andra
atagandeperiod for Kyotoprotokollet, eftersom det
inte kommer att involvera alla lander.

Japan

Trots att det forra klimatavtalet forhandlades fram i
japanska Kyoto har landet inte levt upp till sina
ataganden och inte varit padrivande i de efterféljande
klimatférhandlingarna. Hosten 2009 skedde ett
historiskt maktskifte i landet och den nya regeringen
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uttalade ett mycket mer ambitidst mal, 25 procents
sdnkta utslapp (jamfort med 1990 ars niva) till 2020,
vilket ocksd dr vad Japan rapporterat till UNFCCC
efter Kopenhamnsdverenskommelsen, som nu finns i
Cancunavtalet. Dock har l6ftet villkorats mot att
samtliga 6vriga stora utslappare forbinder sig att gora
ambiti®sa dtaganden. Efter katastrofen med
karnkraftverket Fukushima har Japan startat en
utvirdering av sin klimat- och energipolitik.

I Cancun uttalade Japan tydligt att landet vigrade en
forlangning av Koyotoprotokollet och man fortsitter
attvara en avde mer hogljudda motstandarna till en ny
atagandeperiod, som man anser vore ett ineffektivt sétt
att fortsdtta forhandlingarna pa.

Man dr ddremot foresprakare for att sa snart som
mojligt 4 ett bindande avtal med samtliga stora
ekonomier pa plats.

G77 (utvecklingslanderna)+ Kina
G77 och Kina dr en samling av drygt 130

utvecklingsldnder, med Kina, Indien, Egypten och
Brasilien som ledande stater. De férhandlar for det
mesta som grupp men kan ocksa agera enskilt. G77 dr
en spretig grupp som innefattar de allra fattigaste
linderna som Tanzania och Mo¢ambique, men dven
rikare linder som Kina, Indien och 2011 ars ordférande
Argentina.

Under stundom, inte minst under och efter
Kopenhamn, har G77 framstatt som splittrat. Men G77
och Kina emellertid slagit fast att man fortsatt dr ett
enat blocki UNFCCC. Inom G777 finns ett dmsesidigt
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beroende dér de stora ldnderna behdver gruppens stora
medlemsantal och ddr de mindre ldnderna behover
forhandlingsmakten som Kina, Indien med flera har.

G777 dr dven en stor forhandlingsmakt nir det kommer
till bistandsfragori FN.

Inom G77 finns atminstone sex subgrupper som
representerar olika intressen (BASIC, AOSIS, LDC,
Afrikagruppen, ALBA och OPEC).

BASIC

Brasilien, Sydafrika, Indien och Kina utgdr den sa
kallade BASIC-gruppen som formerades strax innan
Kopenhamn. I K&penhamn var det BASIC som
tillsammans med USA forst kom Overens om den text
som blev Kopenhamnsdverenskommelsen. Efter
Kopenhamn har diskussionerna i BASIC fortsatt vid
fyra méten pd ministerniva.

Infor Durban har BASIC-lidnderna, efter ett
ministermote i Beijing i borjan av november, uttalat att
Kyotoprotokollet dr en hornsten i det internationella
klimatarbetet och att en ny dtagandeperiod dr en
nodvindig prioritet i Durban. Vidare framholl
ministrarna i kommunikén efter métet vikten av att
den grona fonden operationaliseras och att de
utvecklade landerna héller fast vid sina
finansieringsdtaganden. Man sade sig ocksd vara
beslutna att arbeta for uppritthdlla enigheteni G77.

LDC
De 49 ldnder inom FN-systemet som anses varade

minst utvecklade. De ingdr ocksai G77. LDC - Least
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Developed Countries - fokuserar stort pa resurs- och
teknikdverforingen eftersom dessa minst utvecklade
lander dr i sdrskilt behov av nytt, additionellt och
forutsdgbart stod for att kunna minska sina utslapp och
anpassa sig till klimatforandringarna som andras
utslapp orsakat. Vissa ldnder inom denna grupp anser
att dven utvecklingsldnder bor ta sitt ansvar gédllande
utsldppsminskningar.

Infér Durban har LDC-landerna utformat en
gemensam position med den afrikanska gruppen och
ALBA. Huvudinnehdllet i den gemensamma positionen
dr att 2-gradersmaélet inte dr tillrédckligt, utan att malet
maste vara att temperaturen inte ska 6ka med mer dn
1,5 grader till 2050. De betonar vidare att
Kyotoprotokollet behover en andra atagandeperiod,
att “brandvéaggen” mellan Annex-1 och icke Annex-
linderna ska finnas kvar, samt att man i Durban
behover na overenskommelse om bland annat den
grona fondens utformning.

AOSIS

43 1ander som antingen dr O-stater eller ligger sd lagt att
de riskerar att 6versvimmas om havsnivan hojs. De
anser att tvd graders 6kning dr for mycket och
argumenterar fOr 1,5 graders hojning som mal, under
parollen “1.5, to survive”. Har infor Durban bland
annat fOresprakat att ett nytt bindande avtal maste
trdda ikraft senast 2015.

Afrikanska gruppen

Afrikanska gruppen bestar av Afrikanska Unionens
(AU) 53 ldnder. Afrikanska gruppen samarbetar inte
lika tdtt som EU men talar andd med gemensam rost i
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flera multilaterala forum. Under processen fram till
K6penhamn utmadrkte sig den Afrikanska gruppen
genom att vandra ut fran de férberedande
forhandlingarnaiBarcelona eftersom de ansagatt de
utvecklade ldnder inte pa allvar tog hdnsyn till det fattig
Afrikas situation.

I slutskedet av COP-15 agerade Afrikanska gruppens
ordforande Meles Zenawi frdn Etiopien brobyggare
mellan utvecklade ldnder och utvecklingslinder genom
att forespraka att de Afrikanska ldnder skulle acceptera
det finansieringsbud pd 100 miljarder om dret som de
utvecklade linderna med USA i spetsen givit.

I Durban dr det just Meles Zenawi som dter kommer att
foretrada Afrikanska gruppen, och han har uttalat att
hans priméra mal dr att rddda Kyotoprotokollet.

Afrikanska gruppen har infor Durban ocksa antagit en
gemensam position med LDC och Alba (se LDC for
mer information)

OPEC
12 oljeproducerande stater under ledning av

Saudiarabien. Intar ofta en obstruerande roll.

ALBA

En sammanslutning av latinamerikanska ldnder dér
Venzuela, Bolivia, Ecuador, Kuba och Nicaragua
samordnar sin positioniklimatférhandlingar.

ALBA-gruppen var ljudliga motstdndare till

Kopenhamsndverenskommelsen, som de menade
tillkom under odemokratiska former. Gruppen har
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ocksd ofta anvint en aggressiv retorik med anti-
kapitialistiska inslag.

Under forra arets mote i Cancun var Bolivia den enda
uttalade motstandaren till det som kom att kallas
Cancunavtalet, och man forsckte inidet sista stoppa
att avtalet antogs. Det hindrade emellertid inte den
mexikanska ordféranden fran att klubba igenom
avtalet. Bolivia anférde som skl till sitt motstand att
det som beslutats inte var tillrdckligt for att lindra
klimatfordndringarna.

Bolivia har tidigare, bland annat som sammankallande
for moten om klimatfordndringar och moder jords
rattigheter lagt fram krav pa en internationell domstol
for klimat och réttvisa, samt att temperaturen
maximalt ska 6ka med 1 grad.

Infér Durban har man tagit fram en gemensam position

tillsammans med Afrikanska gruppen och LDC (se mer
under LDC).

31



4. Sa gar COP-forhandlingarna till

Nir foérhandlingarna borjar i Durban den 29 november
finns det redan ett antal forhandlingstexter som
forhandlats fram under dret som gatt.  nagra fall ér de
tekniska detaljerna utredda, och det som aterstar ar
sddant som kriver politiska beslut. Manga parter har
redan sin asikt klar, till exempel dr stora delar av EU:s
position redan faststélld (dven om det alltid finns
utrymme for forhandlingar pa plats).

Beslut fattas med konsensus, vilket innebdr att stOrre
stater i praktiken har vetoritt. Nackdelen med
konsensus dr att man riskerar vélja det minst ambitiosa
programmet. Avtalet kan helt enkelt bli vagt och
innehalla laga krav eftersom man vill komma 6verens
till varje pris - ndgot som bland annat Kyotoprotokollet
kritiserats for.

Under forra drets férhandlingar i Cancun visade
ordforande Patricia Espinosa att det finns utrymme for
en tolkning av konsensusbegreppet. Bolivia var den
enda part som inte kunde tdnka sig att acceptera
kompromissernaiCancun-avtalet, och motte allt
Jjudligare motstand, dven fran sina grannlénder.
Beslutet om Cancun-avtalet togs efter att den
mexikanska ordféranden forklarat, med riktning mot
den bolivianske representanten, att “Of course I do
note your opinion and I will be more than happy to
make sure it is reflected in the records of the
conference. And if there is no other opinion, this text is
approved.”
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Infér Durban har Papua Nya Guinea tillsammans med
Mexico lagt fram ett fOrslag att om det trots idoga
forsok inte gar att nd konsensus, ska det vara moijligt att
fatta beslut med tre fjardedelars majoritet. Huruvida
detta kommer att diskuteras i Durban dr oklart, men
faktum ar att COP aldrig formellt har beslutat om sina
rostregler, vilket dr skélet till att beslut nu tas med
konsensus.

Vid COP-motena dr det vanligt att virdlandets
minister som hanterar klimatfragor viljs till
motesordforande. Ordforande for klimatkonferensen i
Durban dr Sydafrikas utrikesminister Maite Nkoana-
Mashabane. For det mesta sker férhandlingarna till en
borjaniarbetsgrupper. Forst ndr det ndrmar sig slutet
av konferensen och bara nagra fa fragor aterstar samlas
allagemensamtiplenum.

Under slutet av konferensens andra vecka finns flera av
deltagarldndernas ansvariga ministrar pa plats, i vissa
fall miljo-, energi- och klimatministrar och i andra fall
stats- och regeringschefer.

Forhandlingarna i Durban avslutas den 9 december.
Det dr troligt att forhandlingarna i Durban kommer att
fortsdtta ldngt in pa sista natten, inte minst for att klara
ut de sista detaljerna om Kyotoprotokollets framtid.
De detaljer som inte reds uti Durban, kommer att
fortsitta forhandlas fram till ndsta ars COP, da
Sydkorea star vérd.
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Vem tar rodret i férhandlingarna?

EU har ldnge haft ett gott anseende inom miljofragor
och har ofta setts som en ledare i
klimatférhandlingarna. I K&penhamn forefoll det
emellertid som att EU:s makt var mindre én man
hoppats pa. Istéllet var det USA och Kina som framfor
allt styrde forhandlingarna.

USA har i kraft av sin storlek som ekonomi och
utsldappare vildigt starkt inflytande och kan till
exempel utéva patryckningar pa Kina, Indien och
Ryssland - nagot som dr svart for EU. Men USA:s makt
och mojlighet att leda till trots blev det inget avtal i
Kopenhamn, delvis beroende pa bristande egen vilja,
delvis pa oférmdga att overtyga andra ldnder.

Kina dr tillsammans med BASIC-ldnderna och G77 det
tredje stora maktblocket i klimatforhandlingarna. Kina
har dock ingen 6nskan om att ta en ledarroll i
forhandlingarna. Darfor har Kina ofta ansets spela en
destruktiv roll och efter Képenhamnsmdotet menade
manga att landet var den storsta bromsklossen.

Infér Durban talar emellertid allt fler om Kina som en
konstruktiv kraft, ibland ocksa i relation till USA.
MGdjligen dr det en framkomlig vdg att EU och Kina
tillsammans trycker pa for att forma USA att ta en mer
konstruktiv roll.

Vid forra arets mote i Cancun fick ordféranden Mexico
mycket berdm for att man forsokte, och enligt manga
lyckades, dteruppritta ett fortroende mellan rika och
fattiga lander genom en 6ppen process. Dessutom
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visade ordféranden nddvindig beslutsamhet nér
avtalet klubbades.

Arets ordférande édr Sydafrikas utrikesminister Maite
Nkoana-Mashabane, som uttalat att hon &mnar
fortsitta pa det brobyggande mellan utvecklade linder
och utvecklingslinder som Mexico genom sitt Oppna
arbete pabodrjade. Vad giller sakfragor har hon sérskilt
betonat finansieringsfragor och genomforandet av
Cancun-avtalet.
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5. Sveriges roll

Sverige bidrar med runt 0,2 procent av virldens
utslapp av vixthusgaser, sd genom att enbart minska
vara utslipp forhindras inte de globala
klimatfordndringarna ndmnvért. Darfor dr Sveriges
fraimsta mojlighet att paverka de globala utsldppen
genom att paverka andra ldnder att minska sina
utslapp.

Det diskuteras bade i Sverige och EU om vikten av att
ga fore med dtaganden och hur viktigt det dr att medla.
Inte minst sédtts dennaroll pd prov nér det giller att fa
USA och Kina att nd varandra i forhandlingarna.

Som ett mindre land med stor trovirdighet pa
miljdomradet har Sverige en mdjlighet att paverka
andra ldnder, genom att forega som gott exempel, eller
genom sin forhandlingsskicklighet.

Vid Sveriges EU-ordf6randeskap 2001 férhandlade
dévarande miljominister Kjell Larsson vid COP6 i
Bonn. Ett halvar innan hade férhandlingarna brutit
samman i Haag och USA hade avsagt sig alla ambitioner
att ratificera Kyotoprotokollet. Trots detta lyckades
man i Bonn enas om en rad viktiga fragor och senare i
Marrakech samma ar kunde Kyotoprotokollet i stort
sett fardigstdllas. Den svenska insatsen ansdgs dd ha
varit starkt bidragande och visat pa vikten av en bra
EU-ordférande. I allméinhet anses Sverige vara ett
medelstort land med goda vitsord nédr det kommer till
miljofragor och dédrfor kan Sverige ibland ha en storre
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inverkan pa forhandlingarna dn vad landets storlek
antyder.

I Durban dr det Polen som for EU:s talan, och som
samordnar EU:s position. Darfor minskar Sveriges
moijlighet att direkt paverka férhandlingarna. Infor
Durban har Sverige varit med och tagit fram den
gemensamma EU-positionen, och det 4r ockséidetta
dokument som Sveriges officiella standpunkter finns.

Men Sverige har &ven utanfér EU och UNFCCC arbetat
med internationella klimatfragor under aret.

Sverige har tillsammans med Bangladesh, Kanada,
Mexico och USA, initierat ett samarbete om att minska
utslappen av kortlivade, klimatpaverkande
luftféroreringar, exempelvis metan och sot.

Sverige har ocksda under 2011 som ett av 40 ldnder suttit
med i den kommitté som arbetat med att foresld regler,
arbetssétt och styrelseformer for den gréna
klimatfonden.

Inom den sd kallade Cartagenadialogen, som syftar till
att bygga allianser mellan utvecklade ldnder och
utvecklingsldnder, har Sverige och Maldiverna
tillsammans lett ett arbete for att sprida goda exempel
pa hur koldioxidsnala och konkurrenskraftiga
ekonomier kan utvecklas.
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6. Nyckelpersoner

Under foérhandlingarnai Durban kommer alltsa inte
varldens méktigaste ledare vara pd plats. Istéllet
kommer férhandlingarna skotas aven mer anonym
samling personer, varav manga har som
fulltidssysselsdttning att forhandla just klimatfragor.
Nedan presenteras nagra av Durban-forhandlingarnas
nyckelpersoner.

Christiana Figueres - (Verkstallande
sekreterare UNFCCC)

Den forstajuli 2010 eftertriddde Figueres fran Costa
Rica Yvo de Boer som chef for UNFCCC. Dessforinnan
har hon varit vice ordforande i COP, 2008-2009, samt
representerat Latinamerika och Vistindien i Clean
Development Mechanism verkstillande byrd. Hon har
varit en del av den Costa Ricanska forhandlings-
delegationen sedan 1995. Som kuriosa kan nimnas att
hon dr dotter till Costa Ricas for detta president Jose
Figueres som anses som den Costa Ricanska
demokratins grundare.

(Ms Maite Nkoana-Mashabane
Sydafrikanska ordférande fér COP 17)

Nkoana-Mashabane dr sedan maj 2009 Sydafrikas
utrikesminister, eller minister for internationella
relationer och samarbete, som hennes officiella titel
lyder. Hon har tidigare varit bland annat
parlamentsledamot for ANC, och Sydafrikas
hogkomissarie i Indien och Malaysia. Under COP-17 dr
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det hon som kommer att leda forhandlingarna fran sin
ordforandestol.

Anna Lindstedt (Sveriges
klimatambassadoér)

Den 1 september 2011 borjade Anna Lindstedt sin tjdnst
som ny klimatambassad6r med placering pa
Miljodepartementet.

Anna Lindstedt tar platsen efter klimatambassador
Staffan Tillander och kommer ndrmast fran tjansten
som Sveriges ambassadOr i Mexico. Anna Lindstedt
kommer bland annat att inneha rollen som Sveriges
chefsforhandlare i Durban. Under forhandlingarna
sista dagar kommer hon att ersdttas av Sveriges nya
miljominister Lena Ek, som kommer till Durban.

Connie Hedegaard (EU:s
klimatkommissionar)

Hedegaard var miljdminister 2004-2007i Anders
Fogh Rasmussens regering, samt klimat- och
energiminister 2007-2009. Hedegaard nominerades i
november 2009 till EU-kommissiondr med ansvar for
klimatfragor. Samtidigt avgick hon som klimat- och
energiminister, men kvarstod i regeringen som
minister for FN:s klimatkonferens i Kdpenhamn 2009.
Hedegaard har en magisterexamen i litteraturhistoria.

Todd Stern (USA:s chefsférhandlare)

Valdes av USA:s utrikesminister Hillary Clinton till att
bli USA:s sdrskilde sindebud i klimatfragor och ddrmed
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ocksé chefsforhandlare for USA under
K6penhamnsforhandlingarna. Raddgav Hillary Clinton i
miljofragor under dennes presidentvalskampanj. Var
seniorforhandlare for Vita huset under
Kyotoforhandlingarna. Arbetar i ndra samarbete med
bitrddande klimatsindebudet Jonathan Pershing, som
foretratt USAiflera avforhandlingarna under aret.

Xie Zhenhua (Kinas chefsférhandlare)

Kinas chefsforhandlare Xie Zenhua ar president Hu
Jintaos sérskilde representant for klimatfragor. Har en
ingenjorsexamen, varit medlem avkommunistpartiet
sedan 1969 och dr ocksa ordférande i statliga radet for
naturskydd samt vice ordforande i Kinas utvecklings-
och reformkommission.

Margaret Mukahanana-Sangarwe (leder
arbetsgruppen AWG-LCA)

AWG-LCA (Ad Hoc Working Group on Long-term
Cooperative Action under the Convention) dr en
arbetsgrupp som varit ansvarig for att ta fram flera
forhandlingstexter till Durban, som ror de
langsiktigare fragorna utanfor Kyoto-protokollet.
Margaret Mukahanana-Sangarwe fran Zimbabwe &r
ordférande i gruppen och vintas fa en viktig roll under
férhandlingarna.

John Ashe (leder arbetsgruppen AWG-KP)

AWG-KP (Ad Hoc Working Group on Further
Committments of Annex I Parties under the Kyoto
Protocol) dr en arbetsgrupp inom konventionen som
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utvirderar framtida utsldppsminskningar for
industrilander bundna av Kyotoavtalet. John Ashe fran
Antigua leder gruppen och vintas fa en viktig roll under
foérhandlingarna.
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7. Ett komplicerat maktspel

Allaldnder vill nd en 6verenskommelse som innebér
mindre utsldpp och mindre klimatforandringar. Trots
detta gemensamma mal dr det svart att komma
overens.

Klimatet definierasiinternationella ssmmanhang som
en offentlig nytta, vilket betyder att ett lands agerande
paverkar alla. Oavsett varivirlden en
utsldppsminskning sker sprids klimatgaserna jamnt i
atmosfaren och resultatet blir detsamma. Eftersom det
dr kostsamt till en borjan att sdnka sina utslédpp,
forsoker alla lander fa utsldppsminskningarna att ske
nagon annanstans. Detta har resulteratien situation
liknande fdngarnas dilemma* ddr manga parter vintar
sa lange som mojligt med att dta sig
utslappsminskningar, i hoppet att andra ska gbra dem
istdllet. Infor Kopenhamn visade sig detta bland annat
genom att inga andra parter férutom EU har
offentliggjort ndgra konkreta utslappsmal.

Ett grundldggande problem som gor det svart att
komma 6verens dr misstron mellan rika och fattiga
linder, som innebdr att utvecklingsldnderna, till
exempel ndr de samlas som G77*, moter alla forslag
med skepsis eftersom de inte litar pd att de utvecklade
landernas intentioner.

Ettannat problem som genomsyrar det flesta

diskussioner, dr det faktum att de utvecklade linderna
har storre ansvar for klimatproblemet eftersom de i
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sekler statt fOr ndstan alla utslapp. Detta anses
orittvist eftersom det lett till de utvecklade ldndernas
industriella dominans idag - och nu nér det dr de fattiga
landernas tur att utvecklas, tilldts de inte gora utslipp.

Att tabeslut med konsensus (alla maste vara verens)
innebdr ocksa att avtalet riskerar att bli svagt eftersom
man vill komma Overens till varje pris. Det dr alltsa
mycket svart att med konsensus besluta “vem som ska
gOra mest” och “vem som ska betala vad till vem”.

Till raga pd allt kantas férhandlingarna av fGrseningar
och férhinder, ofta pa grund avinhemsk opinion, som i
manga fall hindrat ldnder att inforliva besluti det egna
landets lagstiftning och ddrmed omdjliggjort ett
globalt avtal.

Ettannat problem, som redan ndmnts ovan, dr de flesta
lander verkar ovilliga att sjdlva dra det tunga lasset.

Slutligen har efterlevnaden av 6verenskommelserna
skapat problem. Det har varit alltfor enkelt att lova
runt men halla tunt.

Vem ska gbdra mest?

Om alla varldsinvanare “delade lika” pa
utsldppsminskningarna, skulle vi fa sldppa ut tva ton
koldioxid per person dr 2050 - en global minskning
med tva tredjedelar. Da skulle temperaturen pajorden
enligt IPCC:s berdkningar inte stiga med mer dn tva
procent, vilket &r malet i dagsléget. Rent praktiskt
skulle det exempelvisinnebara att:
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USA tvingas minska sitt utsldpp med 90 procent.
Sverige minskar sina utslipp med 66 procent.

Kina drar ner pa utsldppen med 50 procent.
Albanien ddremot skulle fa dubbla méngden utslipp.
Mocambique skulle kunna 6ka sitt utsldpp med 2 ton
per person eftersom landet knappt gor nagra utsldpp
allsidag.

Det dr givetvis inte realistiskt. En annan metod vore att
allalinder gjorde en insats proportionell till respektive
lands utsldpp, BNP och befolkningsméngd, och att rika
lander kan kopa utslippsminskningar i fattigare ldnder,
dér de dr billigare. Men i praktiken anser de rika
landerna da att de sjdlva tvingas betala for mycket,
medan de fattiga ldinderna kommer for billigt undan. I
ramkonventionen och Kyotoprotokollet har det slagits
fast att de utvecklade linderna maste sinka sina
utsldpp innan de kan vénta sig att de fattiga landerna
gor det, ndgot som far kraftigt medhall av G777. Men
manga rika ldnder, till exempel USA, dr inte beredda att
ga med pa detta, trots att deras utsldpp de senaste 150
aren ligger till grund f6r dagens klimatproblem.

Proportionell jamlikhet avgér vem som betalar vad
Inom ramkonventionen tillimpas just nu
proportionell jamlikhet. Det innebér att linderna
betalar utifrdn hur skyldiga de 4r till det aktuella
problemet (klimathotet) samt vilka
kostnader/konsekvenser det skulle innebédra for just
dem att minska sina utsldpp. Med detta system slipper
de allra fattigaste linderna gora omfattande
utsldppsminskningar, medan de utvecklade linderna
istdllet tar pa sig ansvaret fOr de senaste seklens
utslapp.
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En invindning mot ovanstdende resonemang dr att de
rikare 1anderna faktiskt inte kinde till
koldioxidutsldppens effekter fore 1990. Darfor har det
argumenterats att endast utsldpp efter 1990 borde
”rdknas” ndr ansvarsfragan diskuteras.

Vem betalar fér de fattiga landernas
framtid?

Tillvixt utan koldioxidutslapp kraver ny teknik, teknik
som framfdrallt finns i den industrialiserade vérlden -
inte i utvecklingsldnderna. Déarfor sdger
Kyotoprotokollet att de rika lindernaiframtiden ska
bidra med pengar och gron teknik, och ddrmed
forenkla for utvecklingsldnderna att minska sina
utslapp.

Fattiga ldnder har krévt stora summor i stod for att ha
rad med den nya tekniken. Enligt Kopenhamns-
overenskommelsen ska de utvecklade linderna bidra
med 30 miljarder dollar under perioden 2010-2012 och
frdn och med 2020 ska man bidra med 100 miljarder
arligen i klimatbisténd till utvecklingsldnder.

Utvecklingsldnder som Kina har i sin tur kravt
kompensation for de utsldpp som sker inom deras
exportindustri, som till stor del producerar billiga
varor for marknader i industrinationer. De
oljeproducerande lindernai OPEC har 4 sin sida krévt
kompensation for uteblivna inkomster nér de séljer
mindre olja.

Ett forslag till finansiering dr att samtliga utvecklade
lander bidrar med en viss procent av respektive BNP,
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liknande FN:s system f6r bistdnd (0,7% av varje lands
BNP). Ett annat forslag dr att allaldnder forutom de
allra fattigaste bidrar med en summa grundad pa
utslapp, befolkning och BNP. Med det forslaget skulle
en del fattiga lander fa tillbaka mer dn de ger, ett system
som skulle likna EU:s system for medlemsavgifter.

I Kopenhamn enades ldnderna om att upprétta en fond
for finansiering (the Copenhagen Green Fund). Hur
den ska finansieras, utformas och styras dr dnnu inte
klart, men landerna hoppas kunna komma 6verens om
dettaiDurban.

Hur garanterar man att avtalet halls?

Aven om man skulle komma &verens om hur mycket
olika ldnder ska minska sina utsldpp och hur mycket
pengar som ska foras 6ver fran rika till fattiga lander

aterstar en viktig fraga. Hur ska man se till att avtalet
halls?

Anda sedan det forsta internationella miljdavtalet slots
i Stockholm 1972 har efterlevnaden av 6verens-
kommelserna varit ett bekymmer. Det har varit svart
att finna gemensamma metoder for vad som ska ske
nifr lander inte lever upp till avtalen. Detta beror i sig
pa att miljofragor beror sa kallade global commons -
atmosfdren, haven och den biologiska mangfalden
existerar oberoende av nationsgranserna. Det dr svart
att bevisa att en viss miljoskada har uppstatt pa grund
av en annan nations otillrdckliga agerande. Hittills har
den internationella domstolen inte provat nagot
sadant fall. Likasa dr det svart att utdoma olika straff
om det inte finns tydliga forbud formulerade - ndgot
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som dr relativt ldtt ndr det géller anvidndning av freoner
eller kvicksilver, men desto svarare nir det giller
utslapp av vixthusgaser.

Miljoavtalens avsnitt om efterlevnad brukar innehélla
tre delar:

* Forebyggande mekanismer som ska forhindra att
stater bryter mot sina dtaganden (preventing
non-compliance)

* Mekanismer som underldttar ldndernas arbete
med att uppfylla avtalen (facilitating
compliance)

* Mekanismer som overser och utviarderar hur
landerna arbetar for att na de olika malen
(managing compliance)

Detkan ta tid innan det star klart hur mekanismerna
kommer att uttryckasi text. Sa blev det efter
Kyotomotet, ddr man skot fragorna om hur ldnderna
skulle behova leva upp till kraven pa framtiden.

Det drojde till motet i Marrakech 2001 dé ett tilldgg till
Kyoto, (Marrakechreglerna) skapade en internationell
kommitte for att kontrollera och reglera att
Kyotoavtalet f6ljs. Kommittén har olika
sanktionsmdjligheter till sitt férfogande, vilket ibland
bara innebdr milda athutningar at linder som inte
ldmnar in nationella utsldppsrapporter i tid. Vid
allvarligare overtrddelser kan resultatet bli avdrag fran
landets tillatna utsldppsméngd, eller att landet utesluts
fran handeln med utsléppsritter.

Virldens miljorittsjurister har sedan Marrakechmdétet
debatterat om reglerna verkligen gér nagon skillnad.

De sanktioner kommittén forfogar 6ver bedoms som
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svaga eller rent avikonflikt med Kyotos utsldppsmal.
Samtidigt har inget internationellt miljoavtal i
historien varit lika tydligti att formulera
konsekvenserna av att inte folja 6verenskommelserna.

Ett sdtt att forklara Marrakechreglerna ar att de
formulerar hot om palagor snarare 4n att de faktiskt
dmnar leda till ett straff i sig. Nagra tunga juridiska eller
ekonomiska straff mot den som bryter mot avtalen
finnsinte, som det t ex gor mot ldnder som bryter mot
miljokravinom EU. Idag ligger flera av
industrildnderna ldngt ifrdn att klara sina ataganden till
2012, men trots detta har dnnu ingen sanktion
utdomts. Bland OECD-ldnderna har Kanada varit
bland de sdmsta pd att uppnd Kyotomalen. Enligt
Marrakechreglerna ska Kanada fd en kraftig minskning
av sina tillatna utsldpp efter 2012 da den nya perioden
tar vid. I praktiken innebdr detta att Kanada tvingas
kdpa upp utsldppsritter pa en internationell marknad
som motsvarar den utdémda sanktionen.

Kanada far ddrmed ett slags bot, men samtidigt stiger
varldsmarknadspriset pa koldioxid. Det gor att
Kanadas misstag blir kdnnbara for alla linder som
deltariutslippshandeln.

Detironiska med reglerna fér Kyotoprotokollet &r
emellertid att ett land i princip sjédlv kan besluta om det
ska omfattas avdem. Enligt protokollet kan en
efterlevnadsmekanism enbart kan komma till genom
ett tilldgg till protokollet (vilket skedde i Marrakech).
Eftersom protokollet ocksa foreskriver att tilldgget
endast giller de stater som ratificerat tilldgget kan
alltsa stater sjdlva besluta om efterlevnadsmekanismen
ska gilla dem eller ;.
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Kanada har uttalat att man inte tédnker fullfdlja avtalet
och landet har inte heller ndgra straffatgirder att vinta.
Sarskilt eftersom det i nuléget inte finns ndgon andra
atagandeperiod att utdva bestraffningen under.

Fragorna om ett klimatavtals efterlevnad och
eventuella straffpafdljder ldr inte sta hogt pa
dagordningen i Durban. Nér ett avtal vil dr pd plats
tyder mycket pa en upprepning av proceduren efter
Kyoto - att ett framtida COP-moéte far uppdrag att 16sa
ut fragorna. Sdkert vill ocksa parterna avvakta tills alla
data over Kyotomalen finns tillgdngliga for att se hur
manga som missat malen och hur grova
overtrddelserna varit.
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8. Hur kommer det att ga?

Det sedvanliga dr att varje COP avslutas med nagon
form av 6verenskommelse, som kallas for avtal,
protokoll, firdplan eller ndgot annat beroende pa dess
styrka och innehall.

Kyotoprotokollet upphor i teorin inte 2012, men blir
detinget konkretinnehall, ingen ”andra
atagandeperiod”, sjdlvdor det dnda i praktiken. Finns
det ingen som atar sig att minska utslédppen faller idén
bakom protokollet. Bortsett fran EU vill inget avde
storre lander som har dtaganden att minska sina
utslapp skriva pa for en andra period, och darfor finns
det inte heller ndgot som tyder pd att protokollet
kommer att aterupplivas.

En eventuell forldngning av Kyotoprotokollet ska
darfor ses som en 6vergangslosning fram till det att
man lyckats enas om ett avtal som dven involverar
ovriga stora ekonomier, framst USA och Kina.

For merparten av utvecklingsldnderna dr det en central
frdga att behalla Kyotoprotokollet. For fleraav de
fattigare utvecklingslinderna handlar det till stor del
om att de inte vill riskera att férlora det avtal som
faktiskt finns, och som klart och tydligt ldgger ansvaret
for att vidta atgirder pa de utvecklade linderna. Aven
om de paintet sdtt ir néjda med vad Kyotoprotokollet
resulterat i, fOoresprakar de att behalla det avtal som
finns, med tydliga definierade ansvar, jamfort med
risken att ett framtida avtal inte innehadller bindande
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avtal fOr utvecklade ldnder, eller krav pa att bidra med
finansiering. “Better the devil you know, than the devil
you don’t”, som britterna siger.

For de vixande ekonomierna, exempelvis Kina och
Brasilien, finns den stora vinsten med Kyoto-
protokolletiatt de kan vidnta dnnu ett tag med ata sig
utsldppsminskningar. Flera av de vixande
ekonomierna vidtar redan nu atgérder, i flera fall
kraftigare 4n de som gors i exempelvis USA. Men de
anser det ordttvist att de ska ges samma ansvar som
exempelvis EU och USA, samtidigt som detifleraavde
vixande ekonomierna finns en tveksamhet mot
rattsligt bindande ataganden (som det ocksa gor i
USA).

Detkan blisa att EU till slut gdr med pd en forldngning
av Kyotoprotokollet, inte minst som en gest av vilvilja
till utvecklingsldnderna. I och med att EU har 6ppnat,
forvisso villkorat, for en andra atagandeperiod skulle
det troligen ses som ett stort svek om EU i praktiken
blev den part som siankte Kyotoprotokollet. For EU
innebdr inte heller en andra dtagandeperiod nagot
utover vad de redan atagit sig sjdlvaiformav
utsldppsminskningar.

En andra atagandeperiod underldttar ocksa en
fortsdttning av de flexibla mekanismerna (framst
CDM) for att kopa utslippsminskningar i andra ldnder.
Det kan ocksa vara ett incitament for EU att skriva pa.
CDM-systemet dr forvisso inte knutet till en
atagandeperiod, utan till Kyotoprotokollet som sadant,
men en andra atagandeperiod skulle tydliggora att
CDM, eller liknande mekanismer, har en roll att spela
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dven framover, vilket dr ett uttalat intresse fran EU:s
sida.

Parallellt med férhandlingarna om Kyotoprotokollets
framtid dr den stora fragan alltsd vilken vég lainderna
skavilja att ga fOr att hitta ett avtal som samtliga lander
vill skriva under.

Dir finns flera viktiga fragor. En 4r om avtalet ska vara
rattsligt bindande, en annan r vilka ldnder som ska ha
ataganden.

Flerautvecklingsldnder, EU och Japan har foresprakat
rattsligt bindande avtal, medan exempelvis USA
framstar som relativt ndjda med en sa kallad “pledge-
and-review-process”, vilket dr grunden {for
Kopenhamnsodverenskommelsen. Lander rapporterar
dér sina frivilliga mal for utsldppsminskningar, vilka
sedan utvirderas efterhand. Kina har varit inne pa
samma linje.

Fragan dr var balansen gar mellan viljan att ha ett
rattsligt bindande avtal, som inte minst har en
symboliskt storre relevans, och att fd med flera linder i
ettavtal dir dtaganden #r frivilliga. Ar det mer véirt med
fa lander som forbundit sig att minska sina utslapp,
eller fler linder som utan forpliktelser rapporterar
vilka utsldppsminskningar de avser att gora?

Det dr uppenbart att de stora utvecklade ldnderna inte
kommer acceptera ett avtal ddr vixande ekonomier
som Kina, Indien och Brasilien inte har jamf6rbara
ataganden. Den uppdelning avldnder som gjordes 1992
anses av flera vara forlegad. Det framstar som orimligt
att Argentina och Tanzania avkridvs samma ansvar.
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Darfor dr en knédckfraga hur man ska béttre avspegla
konventionens grundprincip om gemensamt men delat
ansvar.

Detta kommer troligen bli en av de enskilt svaraste
frdgorna ndr ett nytt avtal ska forhandlas fram, oavsett
ndriprocessen den hanteras.

RedaniDurban kan de bli en diskussion kring detta, i
samband med férhandlingar om en firdplan for ett nytt
avtal.

Hur paverkas férhandlingarnaiandra fragor, sdsom
utformandet av den grona klimatfonden, REDD+ och
teknikfragor avvad som skeride stora fragorna? Ett
tdnkbart scenario dr att om férhandlingarna om
huvudfragorna gar mycket ddligt, lagger forhandlarna
fokus pd de omraden dér det dr mojligt att gora
framsteg, och dd kanske det sker framsteginom
exempelvis teknikfrdgorna och den grona
klimatfonden. A andra sidan kan stimningen forsimras
betinkligt om det exempelvis inte verkar bli ndgon
andra atagandeperiod i Kyotoprotokollet, vilket kan
blockera framsteg dven i andra fragor.

Ett tankbart utfall ir att det blir en form av férldngning
av Kyotoprotokollet, dir EU dr den enda storre
utsldpparen med ataganden. Parallellt med detta enas
man om en firdplan for att na ett nytt avtal som
innehaller de stora ekonomiernainom négra ar,
exempelvis 2015. Ett avtal som da kan trdda ikraft nagot
eller nagra ar senare. Klart 4r att det kommer droja
innan det finns ett avtal pa plats, dir alla stora
utsldpparna har atagit sig att minska de globala
utsldppen av vixthusgaser.
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Samtidigt som forhandlingarnainom FN gar sakta
framat och utsldppen dr hogre dn nagonsin, sker vissa
framsteg pd nationell, och i vissa fall regional, niva runt
omivirlden. EU handelssystem EU ETS gar 2013 inien
ny period dér foretagen maste kopa sina utsldppsritter
pa auktion. I Australien har man beslutat om en
koldioxidskatt som 2015 ska 6verga till en
utsldppsmarknad. I Kalifornien (virldens attonde
storsta ekonomi) pabdrjas 2013 en utsldppsmarknad
som paminner om den som finns i Europa. Samma ér
inleder Kina ett f6rs6k med en form av utslappshandel i
nagra provinser med malet att s smaningom upprétta
en nationell marknad. Kan dessa marknader kopplas
samman finns mojligheten att skapa ett globalt pris pa
koldioxid, vilket skulle gora mycket for att minska
utslappen.

Det som sker pd internationell niva och nationellt niva
kan synas vara langt ifran varandra, men paverkar
varandraihdg grad. For varje avtal som tecknas pa
internationell niva, 6kar uppmirksamheten och
incitamenten fOr att agera nationellt. For varje
framgdangsrik nationell dtgédrd, 6kar bendgenheten hos
landerna att acceptera krav pa att minska sina utslipp.

Linderna méarker att det dr mojligt och inte till
nidrmelsevis sa skadligt for ekonomin med
klimatatgiarder som manga befarar. For att varje
nationell atgird ska fd maximal effekt, mdste isin tur
de internationella institutionerna vara kapabla att
underldtta for marknader att kopplas samman och for
framgangsrika exempel att exporteras.
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9. Ordlista
(En utforligare lista finns hdr:

http:/|unfccc.int/essential_background/glossary/items/366
6.php#M)

AAU: Assigned Amount Unit. Motsvarar ett ton
utsldpp i Kyotoprotokollet. Kan handlas med andra
lander i de flexibla mekanismen JI.

AGF: (High-Level Advisory Group on Climate Change
Financing) Av Generalsekreteraren tillsatt grupp for
att utreda och hittaldsningar till finansieringen fran
rika till fattiga lander.

Annex I-linder: Industrialiserade lainder med
ataganden under Kyotoprotokollet.

Annex II-ldnder: Industrialiserade ldnder fran
foregaende grupp med skyldighet att stélla upp med
finansiella resurser for att mojliggora for
utvecklingslander att genomfora utslippsminskande
atgirder.

AOSIS: Alliance of Small Island States.
Forhandlingsgrupp bestdende av 43 ldnder som
antingen dr sma O-stater, eller nagot storre lagt
liggande linder, som riskerar att 6versvimmas vid en
hojning av havsnivan.

AWG-KP: (Ad hoc Working Group on further
commitments for Annex I Parties under the Kyoto
Protocol) AWG-KP upprittades av parternai
Montrealprotokollet ar 2005. TAWG-KP forband sig
industrialiserade ldnder att 6verviga vidare
forbindelser av Kyotoprotokollet for perioden efter
2012 och var menat att kommat till beslut under
Kopenhamnsmoétet 20009.

AWG-LCA: (Ad hoc Working Group on Long-term
Cooperative Action under the Convention) The AWG-
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LCA upprittades pa Bali 2007 for att forvalta
forhandlingar av en forstirkt internationell
overenskommelse gillande klimatfordndringarna.
Milet var att detta skulle fastslas under
Kopenhamnsmoétet 20009.

BASIC: Samarbetsgrupp mellan Brasilien, Sydafrika,
Indien och Kina som d@mnar ha en gemensam position i
de globala klimatforhandlingarna.

CDM (Clean Development Mechanism): Endel
av Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer dir
utvecklade ldnder genom att finansiera
utsldppsminskande projektiutvecklingsldnder kan
tillgodordkna sig utsldppsminskningar utomlands.
COP: Conference of Parties (partskonferenser).
Hogsta beslutande organ inom UNFCCC bestdende av
konventionens samtliga parter som mots arligen
COP15: Den 15:e partskonferensen - som holls i
Kopenhamn i december 2009. Det dr nagot olyckligt att
“Conference of Parties” och “Copenhagen” som stad
ofta forkortas med samma tre bokstiver, eftersom
COP15iframtiden 1dtt kan misstolkas som
“Copenhagen 2015”.

COP16: Den 16:e partskonferensen - som holls i
Cancun i Mexico under november och december 2010
och ledde fram till Cancunavtalet.

Fangarnas dilemma: Spelteoretisk metafor som
syftar till att forklara svarigheterna med samarbete.
Om det finns en risk att ensam behova sta for den
storsta delen av kostnaderna véljer man ett alternativ
som dr samre dn det bdsta gemensamma utfallet, men
som garanterar ett utfall bittre dn det allra simsta.
Gemensamt men delat ansvar: Den grundprincip
i Konventionen som siger att ansvaret for att minska
utsldppen dr gemensamt, men att rikare ldnder med
hogre utsldpp ska ta ett storre ansvar.
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G8: Grupp bestaende av atta stora industrialiserade
ekonomier. Frankrike, Italien, Japan, Kanada Ryssland,
Storbritannien, Tyskland och USA.

G20:19 stater plus EU som riknas som de storsta
ekonomierna. Betydligt storre geografisk spridning dn
exempelvis G8.

G77 och Kina: Férhandlingsgrupp inom FN
bestdende av drygt 130 ldnder som i varierande form
anses vara utvecklingsldnder. Under 2009 dr Sudan
gruppens ordfoérande.

Icke-Annex I-ldnder: Mestadels utvecklingsldnder
som inte har nagra ataganden att sénka sina utsldpp av
vixthusgaser enligt Kyotoprotokollet.

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change.
Vetenskaplig klimatpanel under FN. Har gjort
rekommendationer till K6penhamnsforhandlingarna.
Kyotoprotokollet: Globalt mellanstatligt avtal dar
stater atagit sig minska sina utsldpp av vixthusgaser.
Forsta atagandeperioden 16per 2008-2012.

JI: Joint Implementaion. En flexible mekanism som
gor att linder som minskar sina utslipp med mer dn
vad Kyotoprotokollet krdver kan sélja sin AAU till
lander som inte ndr sina mal.

LDC: Least Developed Countries. Férhandlingsgrupp
bestdende av de 49 stater inom FN-systemet som
definierats som de allra minst utvecklade ldnderna. De
ir ocksa medlemmari G-77.

MEF: Major Economies Forum. 16 stater plus EU som
tillsammans stér for 6ver 75 procent av de globala
utslappen. Amerikanskt initativ som kompletterar
foérhandlingarnainom UNFCCC (se nedan).

MRV (Measuring, Reporting and Verification)
For att 6ka sannolikheten att multilaterala avtal f6ljs
innehaller de ofta specificerade metoder for mitning,
rapportering och verifiering.
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Proportionell jamlikhet: Inom ramkonventionen
tilldmpas just nu proportionell jamlikhet. Det innebér
attldnderna betalar utifran hur skyldiga de dr till det
aktuella problemet (klimathotet) samt vilka
kostnader/konsekvenser det skulle leda till att minska
utslappen.

Ramkonvention: Enramkonvention dr en bindande
overenskommelse mellan flera parter for ett fortsatt
samarbete. Det kan exempelvis rora sig om allménna
malsdttningar och forpliktelser for samarbete om en
viss fraga eller inom ett visst geografiskt omrade.
Ratificering: Beslut avlagstiftande forsamling som
innebdr att ett internationellt avtal inforlivasiden
nationella lagstiftningen.

REDD: (Reducing Emissions from De-forestation and
Forest Degradation). En stegmetod avsedd att anvdnda
marknadsmekanismer i minskningen av
vaxthusgasutsldpp fran avskogning. REDD-krediter gor
det mojligt for utvecklade linder att minska
avskogning i utvecklingsldnder.

Technology mechanism: Inrdttad genom
Cancunavtalet for att underlédtta genomforandet av
okade insatser for teknikutveckling och
teknikdverforing i utvecklingsldnder.

UNFCCC: United Nations Framework Convention
and Climate Change. FN:s ramkonvention (se ovan)
om klimatfordndringar antogs 1992 och dr grunden for
Kyotoprotokollet och de kommande férhandlingarna i
Kopenhamn.
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