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Foérord

Begreppet marknad har inte statt hogt i kurs sedan finanskrisen
drabbade virlden med full kraft 2008. Andé diskuteras just nu om
inte skapandet av en global marknad for utsldpp méste std i cen-
trum for ett nytt globalt klimatavtal.

Denna studie granskar utsldppsmarknader och har skrivits
av Niclas Damsgaard pa uppdrag av FORES. Fokus ligger pd den
storsta marknaden for klimatgaser hittills, den som Sverige deltar
i, EU:s Emissions Trading Scheme (ETS). Hur har denna utsldpps-
marknad fungerat hittills? Framf&rallt, hur kan utsldppsmarkna-
der fungera dnnu béttre?

Idén med en utsldppsmarknad dr att politikerna bestdmmer hur
mycket som far sldppas ut under en viss tid. Fér den summan ut-
sldpp utfdrdas rittigheter. Sedan maste den som vill sldppa ut in-
forskaffa réttigheter. Réttigheterna kdps och siljs, ett marknads-
pris skapas.

Utsldppsmarknaden ger en chans att koppla ihop hela virldens
klimatarbete med hjélp av ett gemensamt marknadspris. Det dr
svart att pd motsvarande sdtt tdnka sig att virlden kan enas om,
och praktiskt genomf0ra, en gemensam skatt. Marknader anses
ocksa 6ppna en mdjlighet for politiker att hoja priset pa utsldpp
till mindre politisk kostnad. Medan politikerna sitter médngden ut-
slédpp sa dr det ju marknaden som far visa hur dyrt (eller billigt) det
blir att nd malet. Darfor har utsldppsmarknader hittills varit mer
gangbart dn skatter i USA.



Men trots deras betydelse har mycket lite skrivits i Sverige om
utslippsmarknader. An mindre har skrivits om hur dessa markna-
der borde fungera.

Istdllet har ETS fatt kritik for en skakig start ddr priserna pend-
lat valdsamt. Utsldppsmarknader angrips ocksa av starka intressen
som menar att produktionen riskerar fly till andra linder om ETS
sdtter koldioxidpriset for hogt.

Dirfor dr denna studie en av de allra viktigaste f6r FORES, vars
madl dr att finna kraftfulla marknadslésningar pa miljéproblem.
Den forsoker faststélla grundldggande fakta om ETS och utsldpps-
marknader. Den belyser vad den nationalekonomiska vetenskapen
har att sdga om hur en utsldppsmarknad sa effektivt som mdjligt
kan minska utsldppen.

Flera viktiga slutsatser framkommer som berdr utformandet av
utsldppsmarknader i EU ochi Vérlden.

Foérutom Niclas Damsgaard vill FORES ocksa sdrskilt tacka Da-
niel Engstrém och Miriam Miinnich som varit delaktiga i forfat-
tandet av rapporten och framtagandet av viktiga data och uppgif-
ter. Vi dr ocksa tack skyldiga till Simon Tilford, chefsekonom vid
Centre for European Reform i London, som med en tidigare studie
av ETS och med kommentarer spelat en stor roll for denna studies
tillblivelse. Stort tack dven till professor Karl-Géran Méler och
Anne-Sophie Crépin vid Beijerinstitutet som kommit med virde-
fulla kommentarer.

Martin Adahl
Chef for FORES
Januari 2009



Kort om studien

Utsladppsmarknader ska sétta pris pa klimatutslédpp. Den stors-
tamarknaden hittills, EU:s ETS (Emission Trading Scheme), har
trots barnsjukdomar fungerat relativt vil sedan starten 2005 och
bidragit till minskade utsldpp. Endast en brakdel av produktio-
nen riskerar att flytta utanfér EU. Andd méste ETS reformeras. Ut-
sldppsrdtterna far inte som idag skinkas bort till dem som redan
sldpper ut, utan borde sdljas pa auktion. En ny utslappsmyndighet
bor skapas for att ansvara for marknaden och borga f6r langsik-
tighet, tydliga mal och oberoende fran dagspolitiken. ETS mdste
breddas till fler sektorer, fler typer av utsldpp och ldnkas till ut-
sldppsmarknader i andra delar av virlden. Den maste ocksd kopp-
las till system for att kopa utsldppsminskningar i andra ldnder.

Xl






Kapitel 1

Sammanfattning

Det hér &r en analys av marknader for klimatpaverkande ut-
sldppiallmédnhet ochisynnerhet den europeiska utslippsmarkna-
den, EU ETS, som alltsedan den startade 2005 varit den storsta av
sitt slagivérlden.

Den forsta halvan av den hir studien beskriver principerna for
enutsldppsmarknad samt hur dagens utsldppsmarknader i prakti-
ken fungerar. Den andra halvan 4r en utvdrdering av den europeis-
ka utsldppsmarknadens inledande skede och innehaller férslag pa
vad som bor goras for att marknaden ska fungera béttre.

Utslappsmarknader i kampen
mot klimathotet

Utsldppsmarknader har potential att bli det viktigaste styrmedlet
som varldens ledare kommer att anvdnda for att bekdmpa det glo-
bala klimathotet, en av grundbultarna for ett globalt klimatavtal i
K6penhamn.

Det finns olika principer for utsldppshandel, men den vanligas-
te,som EU ETS bygger pa, dr sd kallad cap-and-trade. Politikerna
sdtter ett tak for hur mycket som totalt far sldppas ut. Inom den
ramen kan utsldppsmingder kdpas och séljas mellan féretagen.
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Det sker genom utslidppsritter, som kontrolleras och certifieras av
myndigheter. Ett ton koldioxid far ett marknadspris, vilket skapar
ekonomiska incitament till omstéllning.

Europahar pa senare ar varit den ledande regionen for utslépps-
handel, men det dr inte en europeisk idé. USA har varit ett fore-
gangsland for utsldppsmarknader, bland annat med Acid Rain
Program, som har varit ett viktigt styrmedel f6r att begrinsa forsu-
rande utsldpp. I klimatférhandlingarna som ledde fram till Kyoto-
protokollet var ocksd USA en padrivande kraft for utsldppshandel.
Bara pa de tva dren fran 2005 till 2007 uppskattas att den globala
utsldppshandeln for klimatgaser 6kat frdn 10 miljarder till 64 mil-
jarder US dollar. Idén om utsldppsmarknader har ocksa ett brett
politisk stod. I USA, som ju inte anslutit sig till Kyotoprotokol-
let, finns dnda redan en frivillig marknad, en regional marknad
har kommit igdng och flera andra planeras. Flera forslag har ocksa
lagts i kongressen om att skapa en federal marknad.

Skatter eller utslappshandel?

Skatter pa utsldpp brukar ndmnas som det frimsta alternativet till
marknader. De anses sdrskilt bra nir den totala mingden utsldpp
dr mindre viktig och inte riskerar att nd en kritisk gréns.

En ekonomiskt effektiv skattelosning kraver dock en globalt
utjamnad skatt pa alla vixthusgaser. Det krdver ocksa att skatten
regelbundet anpassas till fordndringar i exempelvis inflation och
vixelkurser mellan ldnder. Det forefaller vara tdmligen osannolikt
att fa politiskt stdd for ett sddant system. Aven inom EU #r skatter
en nationell fraga och stddet for gemensamma europeiska skatter
ar litet.

N



Sammanfattning

Skatter ger inte heller ndgon garanti for att utsldppen haller sig

under ett bestdmt utsldppstak.

Dagens utslappssystem inom EU och
Kyotoprotokollet

Virldens storsta marknad for klimatpéverkande utslépp, EU:s ut-
sldppshandel (EU ETS) inleddes i januari 2005 och omfattar cirka
13 000 anldggningar inom industri och energiproduktion. Handeln
regleras genom ett sérskilt direktivsom omfattar alla EU:s 27 med-
lemslénder. Den forsta handelsperioden 2005 - 2007 var en inkor-
ningsperiod. Bland annat krdvdes nya institutionet, insamling av
data, system for 6vervakning, rapportering och verifiering samt re-
gistreringssystem i varje EU-land.

Parallellt med EU ETS finns system for att kpa utsldppsminsk-
ningar i andraldnder, som FN inrdttat i samband med Kyotopro-
tokollet. Dessa system kallas ”flexibla mekanismer” eftersom
detinnebdr att ett land ”flexibelt” kan uppfylla sina utsldppsmaél
genom att spara utsldppi ett annat. Det ena avdem kallas CDM,
Clean Development Mechanism, och innebdr méjlighet att be-
tala for minskningar i utvecklingsldnder som inte har dtagande
enligt Kyotoprotokollet, bland annat Kina. Det andra sittet att
koépa minskningar utomlands heter JI, Joint Implementation, och
innebdr att man kdper minskningar i ett annat utvecklat land som

ocksd har dtaganden enligt Kyoto.
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Hur har ETS fungerat?

ETS har fatt kritik for att prisutvecklingen under den forsta perio-
den varit ojamn. Nér systemet sj0sattes i januari 2005 1ag priserna
pamellan 5och 10 euro per ton koldioxid och steg sedan snabbt
upp mot nivaer kring 30 euro per ton under sommaren 2005. D&
var det @nnu inte klart hur mycket landerna skulle fa sldppa ut
inom EU. Nér sedan "taket” for utsldppet blev klart och dessutom
de totala utslédppen offentliggjordes (och ldckte i forvig) visade
det sig att de totala utslédppen fran anldggningar som omfattades
avhandelssystemet uppgick till 2 052 miljoner ton koldioxid under
2005, medan tilldelningen var 2 078 miljoner ton.

For de flesta analytiker kom &verskottet av utsldppsratigheter
som en dverraskning och priset pa utsldppsritter f6ll ndstan ome-
delbart frdn ndrmare 30 euro per ton i slutet avapril 2006, till ca 15
euro per ton i mitten av maj. Eftersom 6verskottet sedan bestod
perioden ut var rittigheterna for denna period till slut ndstan vér-
deldsa. For nista period, 2008 - 2012 har priserna dock varit mer
stabila.

Informationshanteringen har alltsa varit dalig. Manga aktdrer,
de med sma anldggningar, har dessutom ofta haft problem att delta
aktivt i handeln framst eftersom de varit ovana att handla pd denna
typ avmarknader.

Givet detta har ETS lyckats vl pa flera plan: Ett system for att
begrédnsa utsldppen i Europa finns nu pa plats. Likviditeten och
handelns omfattning har stadigt 6kat. ETS har ocksa skapat natio-
nella register, en databas for utsldpp, som dr en férutséttning for
att handeln ska fungera.

Handeln har dessutom fort upp klimatfrdgan frén specialistni-
vaniforetagen till VD-niva, vilket dr viktigt for foretagens langsik-



Sammanfattning

tiga engagemang. Nir koldioxiden fatt ett marknadspris har dess
vérde blivit tydligare och nya affdrsmdjligheter 6ppnas.

Utsldppsminskningarna till f6ljd av handelssystemet under
aren 2005 — 2006 uppskattas till i storleksordningen 50 - 100 mil-
joner ton per 4r. Aven i Sverige forefaller utslippshandeln ha bi-
dragit till minskade utsldpp. Utsldppen av koldioxid fran foretag
som omfattas av handelssystemet var ar 2007 cirka 350 0oo ton
lagre dn ar 2005, vilket var den ldgsta utsldppsnivan sedan handels-
systemet trddde i kraft.

Problemet med ”koldioxidléckage”, att produktion flyttar utan-
for utsldppsmarknaden for att undslippa att betala for utsldppsrit-
tenten, har inte varit sdrskilt stort. Enligt en rapport frén Carbon
Trust dr det osannolikt att det samlade ”1dckaget” 6verstiger 1 pro-
centav utsldppeniEU, d&ven om andelen kan vara hdgre inom vissa

sektorer.

Vad kan bli battre?

Trots de relativa framgangarna for EU ETS finns det flera omrdden
dér forbattringar kan goras.

Auktionering battre an gratis tilldelning

Den allra storsta delen av utslédppsritterna inom ETS fordelas idag
gratis bland foretagen, minst 95 procent f6r perioden 2005 - 2007
och minst 9o procent f6r perioden 2008 - 2012. Den resterande
andelen kan medlemsldnderna sjédlva vilja att auktionera ut. I Sve-
rige har utsldppsratterna hittills foérdelats gratis till foretag, fram-
for allt inom industrin. Daremot fick energisektorn i Sverige inte

nagon tilldelning alls ur de svenska utsldppen for perioden 2008 -

ul
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2012 utan har fatt técka sina behov genom kop pd marknaden.

Enligt den vanligaste metoden for gratistilldelningen sé kallad
grandfathering, fordelas utsldppsrétter efter vilka utslédpp som an-
laggningen tidigare haft. Om basen for tilldelning uppdateras utifran
nya utsldppsnivder 6kar incitamenten att halla férlegade anligg-
ningar vid liv. Gratistilldelningen fungerar d4 som en subvention
eller ett driftsstod. Gratistilldelning till nya anlédggningar - baserat
paforvintade utsldpp - belonar nya anldggningar med hoga utslipp.
Da fungerar gratistilldelningen som ett investeringsstdd. I bada fal-
len missgynnar gratistilldelningen investeringar i ny teknologi.

Om utsldppsritterna istédllet auktioneras ut undviks dessa pro-
blem. Dessutom kan intékterna frdn auktionerna tillfalla linderna
iforhallande till sina utsldppskvoter och pengarna anvéndas till ex-
empelvis skattesdnkningar, investeringar i klimatvénlig teknologi
eller miljdorienterad infrastruktur.

Gratistilldelning bér med andra ord undvikas. Om inte globala
overenskommelser kommer pa plats kan det under en 6vergangs-
period dndd vara behdvligt i mycket begriansad omfattning. Det bor
dock ses iljuset av att “utsldppsldckagen” till lander utanfor ut-
slippsmarknaden troligen dr sma.

Kommissionen har foreslagit att en betydligt storre andel av
utslidppsritterna ska auktioneras fran och med 2013. Gratistill-
delningen ska ocksa harmoniseras 6ver EU sa att foretag i samma

bransch fér tilldelning i alla I&nder.

En oberoende utslappsmyndighet
med langsiktiga mal
Langsiktighet kréver politisk vilja som stracker sig bortom man-

datperioder och som bidrar till att skapa institutioner.



Sammanfattning

En europeisk miljostyrelse kan ddrfor inrittas, lite som en obe-
roende centralbank, som skdter auktionering och aterbetalning,
och arbetar fram utsldppsbudgetar fram till exempelvis 2050.

Fordelningen, 6vervakning och verifiering bér ocksa ligga hos
en saddan myndighet, medan dterbetalningen av férdelningen av
auktionsintdkterna tvirtom borde f6lja en enkel princip.

Andrahar gattlingre i sina forslag och vill ha en ”utsldppens
centralbank” som dessutom anvénder utgivningen till att skapa
stabila priser pa koldioxid. For att jimna ut priserna kan det &ven
vara effektivt att 1ata foretag spara och lana utsldppsrétter Gver
tiden.

Breddning av systemet
ETS omfattar for ndrvarande bara cirka 50 procent av EU-ldnder-
nas totala utsldpp av koldioxid och cirka 40 procent av de totala ut-
sldppen av vixthusgaser. Det borde utvidgas till att gradvis omfatta
allt fler sektorer. I princip bor systemet omfatta samtliga vixthus-
gaser fran samtliga utslédppskéllor. Effektiviteten i ett utsldppshan-
delssystem bygger pa utjimning av atgdrdskostnaderna. Dessa vin-
ster blir stérre ju mer omfattande systemet &r.

Enligt kommissionens forslag ska nya branscher och nya véxt-
husgaser inkluderas frdn 2013. Aven fordonstrafiken skulle kunna

innefattas om utsldppsritter krdvdes av leverantOrer av brénslet.

Koppla samman med andra system
Padetinternationella planet bor fortsatt internationell utslépps-
handel ocksd uppmuntras.

Ibland hivdas att koppling till andra utslappshandelssystem,
exempelvis ett eventuellt framtida amerikanskt system med ett
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visentligt l4gre pris, vore oklokt eftersom det skulle sédnka priseti
EU och ddrmed forsvaga incitamenten att minska utsldppen.

Det dr visserligen korrekt att en sddan koppling skulle sdnka pri-
setiEU. Men det avgorande bdr istillet vara huruvida systemen
som kopplas samman, tillsammans innebdr reella begrinsningar
avutsldppen. Sa linge det dr fallet kommer de samlade utsldppen
att bestimmas av summan av utsldppstaken i de bada systemen.
En sammankoppling av systemen paverkar da inte de totala utsldp-
pen, utan bara férdelningen mellan linderna, och den totala kost-
naden for att nd en viss samlad utsldppsminskning.

Det dr samtidigt viktigt att koppla ihop EU ETS med flexibla
mekanismer, som ger mojligheten att kopa minskningar av utsldp-
peniandralinder (CDM ochJI).

I takt med att nya marknader uppstar dr det viktigt att fler inter-
nationella kopplingar skapas, eftersom det 6kar effektiviteten och
likviditeten. Over tid kan dessa kopplingar bidra till att skapa en

global marknad genom ett nétverk av marknader.

[e5]









Kapitel 2

Inledning

De globala utsldppen av koldioxid och 6vriga vixthus-

gaser maste minska drastiskt for att undvika katastrofala f6ljder
f6r milj6 och ménniskor. Att sldppa ut koldioxid &r trots dettaidet
ndrmaste gratis. Genom att skapa en vil fungerande marknad fér
handel med utsldppsrétter prissitts koldioxid och incitamenten
for att minska utsldppen okar.

I teorin har vinsterna med utsldppsrétter som kan Sverlatas
varit kindaindrmare 50 ar." Men férst under senare ar har handel
med utsldppsritter blivit ett viktigt medel for att minska utsldp-
pen av viaxthusgaser, frimst koldioxid. Det bdsta exemplet dr det
Europeiska systemet f6r handel med utslédppsritter (EU ETS) som
inférdes 2005.

Olika typer av handelssystem vixer nu fram védrlden &ver och
handeln med utsldppsritter vixer snabbt. Den globala handeln
uppskattas ha vuxit fran cirka 10 miljarder dollar (8o miljarder
kronor) dr 2005 till runt 64 miljarder dollar (510 miljarder kronor)
ar 2007. Det europeiska handelssystemet EU ETS 4r den

dominerande handelsplattformen men dven andra marknader

! Konceptet introducerades forst av Coase (1960) och utvecklades sedan vidare av Dales (1968). Coase, Ronald
H. (1960). “The Problem of Social Cost.” Journal of Law and Economics 3:1-44; Dales, J.H. (1968), Pollution,
Property, and Prices: An Essay in Policy Making and Economics, University of Toronto Press.
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vixer snabbt (se Tabell 1).

Det finns ett betydande politiskt stod for utslappsmarknader.
Europa har varit drivande, men &ven i USA finns flera regionala ini-
tiativ och forslag om nationell utsldppshandel. Men anvandandet
avutsldppsmarknader har ocksa ifragasatts och nuvarande system
dr langt ifran fulldindade.

Denna skrift syftar till att ge en inblick i hur dagens system for
utslappshandel fungerar. En fungerande utsldppshandel dr central
fér Europas mojligheter att uppnd uppsatta utsldppsmal. Likasa
lar fradgan spela en viktig roll i férhandlingarna om ett nytt interna-
tionellt klimatavtal, den kan avgdra om USA kommer att stilla sig
bakom ett sidant avtal.

EU ETS dr det mest utvecklade systemet, men befinner sig fort-
farande i en utvecklingsfas. Viktiga lirdomar har kunnat dras. I
skriftens slutdel ges ett antal forslag pa hur utsldppshandeln i all-
ménhet och EU ETSisynnerhet kan férbéttras.



Inledning

Tabell 1. Volym och varde av utslappshandeln

2006 2007

Volym Varde Volym Varde
Marknad (Mt CO2ek) (milj $) (Mt CO2ek) (milj $)
Utslappsrattsbaserad handel
EUETS 1104 24 436 2061 50 097
New South Wales 20 225 25 224
Chicago Climate Exchange 10 38 23 72
Summa utsldppsrattsbaserad handel 1134 24699 2109 50394
Projektbaserad handel
CDM, primarmarknad 537 5804 551 7426
CDM, andrahandsmarknad 25 445 240 5451
JI 16 141 41 265
Ovrigt (inkl. frivilliga marknader) 33 146 42 265
Summa projektbaserad handel 611 6536 874 13 641
Totalt 1745 31235 2938 64 035

Kalla: Cappor och Ambrosi (2008), State and Trends of the Carbon Market 2008,

Véarldsbanken maj 2008






Kapitel 3

En introduktion till
utslippshandel

Syftet med utslappshandel ir att sdtta pris pa utsldppen. Fo-
retag och andra aktdrer maste da ta hinsyn till en kostnad for ut-
sldppen som inte annars finns med i investerings- och produk-
tionsbeslut.

Utsldppshandel &r ett ekonomiskt styrmedel. Sddana dr mer kost-
nadseffektiva dn administrativa styrmedel och regleringar. Effekti-
viteten kommer frimst av att den som orsakar utsldppen antingen
far minska dem eller betala priset fér dem. Om det &r billigare att
minska utsldppen én att betala priset pa utslédppsrétter, blir det mer
l6nsamt att minska utsldppen. Om det ddremot dr dyrare att minska
utslédppen dn att betala priset pa utsldppsritten, blir det istéllet mer
l6nsamt att kdpa utsldppsritter. De billigaste utsldppsminskning-
arnablir ddrmed de mest 16nsamma att genomfora. De samlade ut-
sldppsminskningarna sker darfor till en ldgre totalkostnad.

Administrativa styrmedel och regleringar innebér att det skapas
ett tekniskt regelverk for vad foretag tilldts gora eller maste gora,
eller att aktorer tilldelas utsldppskvoter som de inte kan handla
med. I'vissafall kan det vara motiverat med tekniska regler, exem-

pelvis nér det dr svart att 6vervaka och mita utsldppen. Men oftast

o
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har ansvariga myndigheter sdmre kunskap @n foretagen om vad
som dr tekniskt och ekonomiskt méjligt. En prismekanism anvén-
der istdllet foretagens interna information och kunskap.

Handel med utsldppsritter &r relativt nytt i Europa och férknippas
framst med koldioxidhandel. I USA utvecklades dock utslédppshan-
delsprogram pa delstatlig nivd redan under 1970-talet. Acid Rain Pro-
gram, ett nationellt program som begrédnsar utslédppen av svaveldi-
oxid fran storre kraftverk, dr ett avde mer kiinda. Programmet bidrog
inte enbart till betydande utsldppsminskningari USA (det stoppade i
princip forsurningshoteti USA) men ocksa till kostnadsbesparingar.

Lirdomar har kunnat dras utifran de amerikanska erfarenhe-
terna. Tre ledande amerikanska forskare (Ellerman, Joskow och
Harrison, 2003) som studerat sex olika program for utsldppsritter
fran 1970-talet och framat drar slutsatserna att:

e Utsldppshandeln har framgangsrikt minskat kostnader-
na for att na utsatta utslippsmal.

o Utsldppshandeln har forstirkt méaluppfyllelsen av milj6-
méssiga mal.

e Utslédppshandeln har fungerat bast nir utsldppsritter/
krediter varit klart definierade och det varit mdjligt att
handla utan certifiering frén fall till fall.

e Mojlighet att spara utsldppsritter forbéttrade de ekono-
miska och miljomissiga prestationerna i utslippshan-
delsprogrammen.

e Detdr mdjligt att fordela utsldppsritter pa ett sdtt som
tillfredsstiller rattviseaspekter och som &r politiskt ge-
nomfdrbara, utan att motverka kostnadsbesparingarna
eller de miljoméssiga egenskaperna.
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Tre vanliga argument for utslappsmarknader

Minskar utslappen till minsta kostnaden

Pa enutsldppsmarknad kan de foretag som kan minska utslédppen billigast
tjina pengar pd att minska utsldppen snabbare och silja réittigheter till
dem som har hégst kostnad for att minska utslédppen. Den totala kostna-
den f6r en viss minskning blir ligre. Om marknaden tillater det kan mark-
naden férdela utsldppsminskningen &ver tiden. I en lagkonjunktur dr det
billigare att minska utsldppen. Da 6kar man minskningstakten och sparar
utsldppsritter som kan anviindasitider da det dr dyrare att minska.

Skapar ett gemensamt pris

Utsldppsmarknaden ger utsldppen ett pris per ton. Det gor det ldttare att
betala samma pris for miljoskadan mellan ldnder och mellan handels-
block. Det gor ocksa virdet avutsldppsminskningar tydligare for foreta-
gets VD, bade hos féretaget sjdlvt och hos konkurrenterna. For klimatga-
ser, som paverkar klimatet globalt, dr forhoppningen att olika regionala
marknader knyts ihop sa att det blir ett globalt pris.

Sakrar att utslappen stannar pd den méngd som miljon tal

Med andra styrmedel och med regleringar kan man i bdsta fall hoppas na
enviss total mdngd utslépp. Skatter tvingar ned utsldppen, men det gar
aldrig sdkert att siga om utsldppen faller mindre, eller mer, &n beréknat.
Utsldppshandel bygger dockiregel pd att man borjar med att sidtta den
méngd miljén anses klara, sedan fordelas utsldppsritter motsvarande den
méngden. Ddrmed periodens totala utsldppsmingd faststéllas redan fran
bérjan.

Grunderna for en utsldppsmarknad skapas genom politiska &ver-
enskommelser om att utsldppen maste minskas och att de darfor
bor prisséttas.

Den europeiska utslippsmarknaden EU ETS skapades genom
att EU:s medlemsstater kom Gverens om ett gemensamt utslapps-
tak for Europa. Varje land fick sedan ta fram en sd kallad natio-
nell allokeringsplan som sedan skulle godkinnas av EU-kommis-

sionen. Varje utsldppsritt motsvarar ett ton koldioxid. Varje land
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fordelari sin tur sina utsldppsritter till de foretag som berors av
systemet och foretagen kan sedan handla utsldppsritter med var-
andra.

Konkret kan det gd till sd att féretag A och B tilldelas 100 0oo
utslippsritter vardera. De tillats alltsa sldppa ut 100 ooo ton kol-
dioxid. Féretag A har mojlighet att investera i ny teknik till en rela-
tivt lag kostnad som innebdr att de kan sénka sina utslépp till runt
85 0oo ton koldioxid. Foretag A kan dd sdlja de 15 ooo utsldppsrit-
ter som blir 6ver.

Foretag B:s utsldpp uppgar samtidigt till 115 ooo ton och kostna-
derna fOr att minska utsldppen dr hga. De mdste dd kdpa 15000
utsldppsritter. Handeln kan ske direkt mellan féretagen, via en
bank, miklare eller pd en bors, exempelvis European Climate Ex-
change.

Priset pa utsldppsritter bestims av utbud och efterfragan pa
utsldppsritter pd marknaden vid tiden dd kopet gors. I mitten av
2008 kostade en utslédppsratt runt 23 euro. Foretag B far dd alltsa
betala 15 000 x 23 =345 000 euro for utsldppen som dverstiger vad
utsldppsritterna tillater, medan foretag A far intékter pa 345 000

euro.

Handel eller skatter? Teori och praktik

Utsldppshandel dr en form av ekonomiskt styrmedel. En annan
form &r skatter som baseras pa méngden utslédpp. Bade utsldpps-
handel och skatter sdtter pris pa utsldppen och bada har likartade
egenskaper och effekter. Men det finns skillnader.

Med utsldppshandel sdtter myndigheterna ett tak for de sam-
lade utslédppen. Priset pd utsldppen bestdms sedan av kostnaden
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Tre typer av system for utslappshandel

"Cap-and-trade”-system

(Efter engelskans cap, lock och trade, handel) dr det vanligaste. Detinne-
bér att ett bindande tak sétts for hur mycket totala utsldpp som kan ac-
cepteras. (det finns dven system ddr intensitetsmal som relaterar till ex-
empelvis BNP anvidnds) Aktdrerna kan sedan handla med de tillingliga
utsldppsritterna under detta tak. De kan alltsa sédlja utsldppsritter om de
sldpper ut mindre &n vad taket anger, samtidigt som aktorer med utslédpp
som verstiger taket maste kopa utsldppsritter. EU ETS dr det framsta ex-
emplet pa “cap-and-trade”-system for klimatgaser.

Kreditsystem

Ar ofta projektbaserade. Projekt som leder till utslippsminskningar ger
aktorer krediter utdver faststillda kravvid projekt. De flexibla mekanis-
merna inom Kyotoprotokollet, CDM och JI, dr sddana exempel (se sidan
30).

System déar aktorer kan kompensera hdga utslapp

med lagre utslapp frdn andra kallor

Den genomsnittliga utsldppsnivan nar pa sa vis det faststédllda malet.

Inom dessa indelningar finns ytterligare
satt att sarskilja olika handelssystem

Pristak pé utslappsratter (sédkerhetsventiler)

Anvinds da det finns en rddsla for ett allt f6r hogt pris pa utsldppsrétter-
na, beroende pé osdkerhet kring utsldppstakets rimlighet eller under-
skattning av atgidrdskostnader.

Nationell tackning eller sektoriell téckning

EU ETS har nationell tickning dd det tdcker en jurisdiktion (EU) men inte
alla utsldpp inom EU. En sektoriell tickning innebdr att alla utsldpp inom
en sektor handlas pa en transnationell eller global marknad

Uppstroms- eller nedstrémssystem

EUETS dr ett nedstromssystem, ddr utsldppen méts vid utslappskil-

lan och det dr innehavaren av utsldppskéllan som behdver utsldppsritter.
Uppstromssystem innebdr att ansvaret liggs hogre upp i kedjan, exempel-
vis hos den som siljer brinsle till viigtrafiken, det vill siga bensinbolag.
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for att minska utsldppen ned under detta tak. Utsldppshandel dr
med andra ord ett kvantitetsbestidmt styrmedel - politikerna eller
myndigheterna bestimmer hur stora de totala utsldppen ska tilla-
tasvara.

Med skatter bestdms istéllet priset (skatten) forst. De som or-
sakar utsldpp kommer dd att minska utsldppen sd ldnge kostnaden
for de utsldppsminskande dtgdrderna &r ligre dn skatten. Den sam-
lade utsldppsnivédn dr sedan beroende avkostnaderna for att redu-
cerautsldppen. Om mélet dr att minska utsldppen ned till en viss
niva mdste skatten hojas tills man nar under denna niva. Skatter
kan dérfor beskrivas som ett prisbestimt styrmedel.

Om samtliga aktorer, myndigheter och féretag, har tillgang till
perfekt information vore ett riktigt utformat system for utsldpps-
handel och skatter likvirdiga. Politikerna eller myndigheterna
skulle dd kunnat avpassa utsldppsnivan respektive skatten sd att
det slutliga resultatet blivit det samma.

Sé&dan dr nu inte verkligheten. Politiker har inte tillgang till per-
fekt information. Tvirtom finns betydande osdkerheter, vilket i
praktiken innebdr viktiga skillnader mellan ett system med ut-
slippshandel och ett system med skatter.

For samhillet som helhet dr det 16nsamt att minska utsldp-
pen s lange som kostnaderna for att minska utsldppen dr lagre 4n
kostnaden for de skador som utsldppen orsakar.

Enligt den ekonomiska forskningen #r skatter bisti situationer
da det dr osdkert vad det kommer att kosta att minska utslédppen,
samtidigt som den marginella skadan av utsldpp inte i sd hog grad
beror avmingden utsldpp. Da dr det battre att priset (skatten) be-
stdms och sdtts sa ndra den uppskattade skadekostnaden for ut-
sldppen som majligt.
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Om ddremot kontrollen av utsldppsnivan dr central, och utslépp
Over en viss nivd orsakar mycket stora skador, dr ett styrmedel som
direkt fokuserar pa kvantiteten béttre ldmpat.’

Mot denna bakgrund har flera forskare argumenterat att skat-
ter dr ett béttre styrmedel for att minska utsldppen.* Deras argu-
ment bygger pd att vixthusgasers skadeverkan dr beroende av de
ackumulerade utsldppen 6ver tid (stocken) snarare dn det konti-
nuerliga flédet av utsldpp. Det innebdr att fordndringar i utslédpps-
volymen pé kort sikt inte férdndrar skadorna i ndgon stérre om-
fattning, medan de ekonomiska kostnaderna av ett felaktigt pris pa
utsldpp kan bli mycket stora. Om skatten sétts pa fel nivd sa att ut-
sldppen blir for stora (eller for sma) kan skatten justeras till ndsta
period.

Argumentet att felaktigt satta utsldppstak kan fa stora ekono-
miska konsekvenser, har inneburit att ménga foresprakat sd kalla-
de sdkerhetsventiler. I praktiken innebdr det att myndigheten som
delar ut utslédppsritter garanterar ett odndligt antal utsldppsritter
vid ett visst pris och att ett pristak for utsldppsritterna sitts. Givet
att det finns ett 6vergripande utsldppsmal innebér en sadan 16s-
ning att ytterligare utsldppsreduktioner maste ske i andra sektorer
eller senareitid.

Det dr dock osdkert vilken utsldppsvolym som dr mojlig utan

" I'mer tekniska termer kan man uttrycka det som att det optimala valet mellan utsldppsritter och skatter dr
avhingigt graden av osdkerhet kring den marginella skadekostnaden (vinsten av utsldppsminskningar) och
den marginella kostnaden for att minska utsldappen. Skatter dr ddrfor det béttre alternativet ndr den marginella
skadekostnadskurvan dr ”platt” relativt den marginella reduktionskostnadskurvan. Om istillet den marginella
skadekostnadskurvan dr brant relativt den marginella reduktionskostnadskurvan dr kvantitetsbaserade instru-
ment att foredra. Den grundlédggande analysen gjordes i Weitzman (1974), ”Prices versus quantities”, Review of
Economic Studies, vol. 41, no 4 sid 477-491.

*Se exempelvis Pizer (2002), ”Combining price and quantity controls to mitigate global climate change”, Journal
of Public Economics, Vol. 85, No 3, sid 409-434; Hoel och Karp (2001), “Taxes and quotas for a stock pollutant with
multiplicative uncertainty”, Journal of Public Economics, Vol. 82, sid 91-114; Hoel och Karp (2002) “Taxes versus
quotas for a stock polluntant”, Roesource and Energy Economics, 24, sid 367-384.

N
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allt for stora och skadliga miljdeffekter. Exempelvis rdder osdker-
het kring s kallade tipping points - att vixthusettekten blir sjdlv-
forstirkande genom att till exempel metan frigérs nér permafros-
ten smilter. I ett scenario dir utsldpp Sver en viss nivd ger mycket
stora skador dr naturligtvis kvantitetsbaserade instrument att f6-
redra.?

Resonemanget ovan missar dock en viktig podng. Vixthusef-
fekten dr ett globalt problem, och en ekonomiskt effektiv1dsning
bor dédrfor utjgamna marginalkostnaderna for en global minskning
avutsldppen over hela planeten. Ett viktigt utvarderingskriterium
blir dirfor hur vél olika metoder klarar av att 16sa det problemet
ochvilket politiskt stod som kan uppbadas.

Kyotoprotokollet dr ett internationellt avtal som faststéller ut-
slippsmal. Ett alternativ skulle kunna vara ett krav pa alla lander
attinfora skatter pa vixthusgaser. En ekonomiskt effektiv skatte-
16sning kraver dock en globalt utjimnad skatt pa alla vixthusgaser.
Det kréver ocksa att skatten regelbundet anpassas till férandringar
i exempelvis inflation och vixelkurser mellan linder. Det forefaller
vara tdmligen osannolikt att fa politiskt stdd for ett sadant system.
Aven inom EU ir skatter en nationell friga och stddet fér gemen-
samma europeiska skatter ér litet. Kvantitetsbegransningar (ett
globalt utsldppstak) och utsldppshandel forefaller ddrmed vara
ldttare att tillimpa pd internationell niva.

Utsldpp av vixthusgaser ldmpar sig vl for ett handelssystem.*
Eftersom det inte spelar ndgon roll var utsldppen sker uppfyller
ettinternationellt handelssystem de miljoméssiga kraven. Det bor

3 N . JRp—, . . .
Detta studeras exempelvis av Pizer (2003), ”Climate change catastrophes”, Resources for the Future Discussion
Paper 03-31.

*se exempelvis Ellerman, Joskow och Harrison (2003), ”Emissions trading in the U.S. Experience, Lessons and
Considerations for Greenhouse Gases”, Pew Center on Global Climate Change, Maj 2003.

J
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dérfor vara majligt att fa till stdnd vl fungerande och likvida mark-
nader av tillricklig storlek. Kostnaderna for att minska utsldpp av
véxthusgaser kan antas variera mycket mellan olika sektorer och
lander. Dérfor bor det finnas stora vinster med internationella
handelssystem.

Utsldppsritter och skatter kan ocksd ha olika férdelningsmassi-
ga effekter, frimst beroende pa hur utsldppsrétterna fordelas. Om
utslédppsritterna delas ut gratis dr utslappsrittssystemet jAimfort
med skatter betydligt gynnsammare f6r dem som orsakar utsldp-
pen. I det fallet beh6ver aktdrer enbart kopa utsldppsritter for den
del av utsldppen som inte técks av de gratistilldelade utslédppsrat-
terna (och kan sélja ett eventuellt Gverskott). Skatter innebér nor-
malt sett att aktOren far betala for varje enhet som slédpps ut. Om
utsldppsritterna auktioneras ut blir de férdelningsmassiga effek-
terna mellan skatter och utsldppsrétter mer likartade. Dd infinner
sig 4 andra sidan frdgan hur intdkterna av auktionerna (eller skat-
ten) ska fordelas. Gratistilldelning av utsldppsritter kan ocksa or-
saka snedvridningar, exempelvis vid investerings- eller nedlagg-

ningsbeslut.

Gratistilldelning eller auktion?

En central fraga for all form av handel med utsldppsrétter dr hur
de ska fordelas. Inom sdvdl EU ETS som mekanismerna knutna till
Kyotoprotokollet har principen hittills varit att utsldppsritter i allt
visentligt delas ut kostnadsfritt till aktdrerna. Handeln sker alltsa
med ”6verblivna” utsldppsritter. Ett foretag som minskat utslép-
pen kan sélja sina tilldelade utsldppsrétter.

Ett alternativ dr att istéllet auktionera ut utsldppsritterna sd att
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alla féretag som behover sldppa ut méste kopa sina utsldppsritter.
Inom EU ETS har sa gjorts av bland annat Danmark, om &n i myck-
et blygsam omfattning. Det diskuteras nu att drastiskt 6ka andelen
som auktioneras ut.

I teorin paverkar metoden for fordelning av utslédppsritter (om
de delas ut gratis eller om de auktioneras ut) vare sig priset pa ut-
sldpp eller de vidtagna dtgidrderna (dven om valet naturligtvis har
en fordelningsméssig effekt).’ Oavsett hur utsldppsritterna till
en bdrjan fordelas kommer alla foretag att mota samma alterna-
tivkostnad tOr sina utslépp, det vill sidga priset for utsldppsrétterna.
For att tdcka utsldpp utdver tilldelade utsldppsritter maste sdidana
inhandlas till marknadspris. Foretag som fatt en tillricklig initial
tilldelning men som inte lyckas sdnka sina utsldpp gar miste om
en potentiell intdkt. I bada fallen md&ts aktorerna av samma mark-
nadspris pa utsldpp.

Detta géller dock oftast inte i praktiken. Tilldelningsmetoden
har effekt pd utsldppsrétternas pris, exempelvis genom att incita-
menten fOr investeringar paverkas.

Séhérlangt har inom EU ETS aktdrer tilldelats utslédppsritter
framst baserat pd historiska utsldpp, sa kallad grandfathering. Vid
systemets start behover detta inte vara ett problem for incitamen-
ten att minska utsldppen, men om tilldelningen dven framoéver
sker enligt denna metod uppstar problem. Metoden innebdr med
nodvindighet ndgon form av uppdatering av basen for tilldelning
av utsldppsritter.

Utan uppdatering skulle alla anldggningar som existerar vid sys-

SDetta bygger pa det sa kallade Coaseteoremet som séger att om dganderitterna dr vél definierade och parterna
kan handla med varandra spelar den ursprungliga férdelningen av #ganderitterna ingen roll ur ett effektivitetsper-
spektiv.
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temets start f4 gratis utsldppsrdtter sd linge systemet finns kvar,
medan nya anldggningar inte skulle fa ndgra alls. I slutdndan skulle
dirmed alla utsldppsritter tilldelas nedlagda anliggningar.

Uppdatering av basen for tilldelning motverkar dock incita-
menten att minska utsldppen, eftersom det minskar den framtida
tilldelningen. Om uppdateringen exempelvis dr kopplad till att an-
laggningen fortsatt &r i drift kan det motverka utfasning av dldre
och mindre effektiva anldggningar eftersom utsldppsritterna da
gar forlorade.

Gratistilldelningen fungerar di som en subvention eller drifts-
stdd, med foljden att alternativkostnaden inte motsvarar mark-
nadspriset. P4 exempelvis elmarknaden kan detta innebéra att
foretagen inte fullt ut véltrar 6ver priset pa utslappsritterisin
prissdttning av elen, eftersom de 6nskar fa framtida gratis tilldel-
ning. Samtidigt kommer detta att 6ka efterfragan pa utsldppsrit-
ter, vilket hojer utsldppsréttspriset.

Gratistilldelning till nya anldggningar kan betraktas som ett in-
vesteringsstod. Exempelvis pd elmarknaden sker investeringar i ny
produktionskapacitet i princip nér elpriset dr tillrdckligt hogt for att
tdcka de fulla kostnaderna for en ny anldggning. Om aktSren inte
behover betala for de utsldppsratter som krévs minskar kostnaden,
och nyinvesteringar sker vid ett lagre elpris 4n vad som annars skul-
le havarit fallet. Gratistilldelning kan alltsa innebéra sénkt elpris.

Beroende pd hur gratistilldelningen sker kommer dock produk-
tionsteknologier med hga utsldpp gynnas. Effekten blir storst om
gratistilldelningen kopplas till anldggningens forviantade utsldpp.’

Med riktmérken som dr gemensamma f6r en sektor minskas en

6

Med s.k. outputbaserade brénslespecifika riktmérken baseras tilldelningen pa produktionen men med en juster-
ingberoende pa vilket brinsle som anvénds, dvs. en hogre tilldelning ges om man anvénder ett brénsle som orsakar
storre utslapp.



Niclas Damsgaard

saddan negativ effekt. Normalt sett tilldelas bara anldggningar som
”behover” utsldppsritterna, det vill sdga helt koldioxidfri produk-
tion far ingen tilldelning. Det i sig innebér att produktion som orsa-
kar koldioxidutsldpp gynnas, jimfort med koldioxidfri produktion.

Det dr med andra ord svart att skapa ett system med gratis till-
delning av utsldppsritter, utan att incitamenten for utsldppsre-
duktioner férsvagas. Problemet kan dock mildras av att tilldel-
ningen strécker sig dver ldngre perioder.

Istéllet for gratistilldelning kan utsldppsritterna siljas via auk-
tion. Auktionering av utsldppsritterna har flera férdelar.

For det férsta belonas tidiga utsldppsreducerande atgérder, ef-
tersom de féretag som koper tidigt inte behdver kdpa utsldppsrat-
teriframtiden.” An viktigare #r att auktionering innebr att samt-
liga som bedriver verksamheter som orsakar utslédpp tvingas kopa
sina utsldppsritter och ddrmed béra kostnaden for utsldppen. Det
tar bort de snedvridande effekterna avseende incitament att mins-
kautsldppen, att ligga ned gamla anldggningar eller att investera i
nya anldggningar.

Nackdelen med auktionering 4r naturligtvis att det kar kostna-
derna for de anldggningar som omfattas av systemet. Det bidrar till
ett starkare politiskt motstdnd.® FOr verksamheter som &r interna-
tionellt konkurrensutsatta kan det dven medfora forsvagad kon-
kurrenskraft, vilket kan leda till en utflyttning av verksamheter till
omraden som inte har motsvarande system. Det kan vara ekono-

miskt kostsamt, men kan ocksd ha negativa effekter pa miljon.

1 princip skulle tidiga atgarder belonas dven med gratistilldelning genom att ge en tilldelning @ven till dessa.

Det politiska motstandet kan eventuellt hanteras genom att intékterna fran auktioneringen anvinds till att
exempelvis finansiera skattesénkningar eller andra atgirder som har brett stod.

N
o
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Kapitel 4

Nuvarande
utslippshandel

I dagsléget finns tva stérre, transnationella system for handel
med utsléppsritter, de flexibla mekanismerna inom Kyotoprotokol-
let samt EU ETS. Utdver det finns dven ett flertal nationella och re-
gionala system.

Nér nya marknader utanfér EU uppstar dr det mojligt att Idnka
den europeiska marknaden med dessa marknader.

Det kan antingen ske genom en direkt l&nkning mellan markna-
derna eller indirekt via handel i CDM/JI-krediter f&r projekt som
minskat utsldppen i ett land utanfor det egna systemet, det vill séga
att det &r mojligt att importera krediter in till respektive marknad.
Dettakan bidra till en 6kad effektivitet (sdnkta kostnader for at-
girder) och 6kad likviditet i marknaderna. Successivt kan en global
marknad skapas, &ven om skillnader i regler kan innebéra skillnader
mellan de finansiella instrument som handlas pé de olika markna-
derna och skillnaderi priser (redan idag finns det prisskillnader mel-
lan olika typer av ’koldioxidkrediter”).

Nedan foljer forst en genomgang av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer, sedan en genomgang av EU ETS (sid 36).
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Kyotoprotokollets
”flexibla mekanismer”

Under férhandlingarna som sd smaningom ledde fram tillKyoto-
protokollet framkom tidigt krav pd marknadsbaserade mekanis-
mer for att handla koldioxidminskningar mellan ldnder, sé kallade
“flexibla mekanismer”.

Mekanismerna ger en flexibilitet avseende var utsldppsminsk-
ningarna sker och mdjliggor 16sningar till ldgsta mdjliga kostna-
der. De kan ocksa bidra till incitament for industrin att utveckla
nyalosningar och teknologier och ge utvecklingsldnder tillgang till
olika teknologier. Stater kan ocksa godkdnna att foretag (och andra
juridiska personer) deltar i den internationella handeln under sta-
tens 6verinseende.

Dessa sa kallade flexibla mekanismer har dock vissa problem.
Kostnaderna for handeln (transaktionskostnaderna) &r relativt
hoga och det dr svart att faststilla referensutvecklingen, hur lan-
derna minskat sina utsldpp om de inte fatt bidrag frdn andra ldn-
der, vilket gor det svart att mita minskningarna som projekten
leder till.

I'virsta fall kan mojligheten att f4 bidrag for att minska sina ut-
slapp motverka att linderna infér hégre egna krav, eftersom det
kan leda till att projekten dd inte anses ge ytterligare utslédpps-
minskningar jamfort med vad som énda skett, och att projekten
ddrmed inte kvalificerar sig for bidrag.

I det slutliga avtalet rymdes tre flexibla mekanismer: Clean De-
velopment Mechanism (CDM), Joint Implementation (JI) och In-
ternational Emission Trading (IET). Denna studie fokuserar pa de

tva forstndmnda.
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Staterdelasinitre grupper

IFN:sramkonvention (UNFCCC) fran 1992, som utgor grunden for Kyo-
toprotokollet, delades stater initre grupper med olika ataganden.

Annex I-lander

Omfattar de industrialiserade linderna som var medlemmar i OECD é&r
1992, samt linder med ekonomier under omvandling som Ryssland, de
baltiska staterna och ett antal central- och &steuropeiska stater. Dessa
stater har dtaganden om utsldppsreduktioner enligt Kyotoprotokollet.

Annex lI-lander

Bestarav OECD-lindernainom Annex I, men inte lander med ekonomier
under omvandlig. Annex IT-ldnderna dr skyldiga att stdlla upp med finan-
siellaresurser for att mojliggora for utvecklingsldnder att genomfora ut-
sldppsreducerande atgédrder i enlighet med protokollet, samt att hjdlpa
dem med anpassning till klimatfoérédndringar. Dessalinder ska ocksa ta
praktiska steg for att stodja utveckling och 6verférande avmiljovénliga
teknologier till utvecklingsldnder och linder med ekonomier under om-
vandling.

Icke-Annex |-lander

Bestdr mestadels av utvecklingsldnder och har enligt Kyoto-protokollet
inga atagande att sinka sina utsldpp av vixthusgaser.

Clean Development Mechanism

och Joint Implementation

Clean Development Mechanism (CDM) innebér att stater med ata-
ganden om att minska sina utslédpp under Kyotoprotokollet (s&
kallade Annex II-1dnder, se Faktaruta ovan for de tekniska ter-
merna) kan fa utslappskrediter for projekt som minskar utsldpp
iutvecklingsldnder (sd kallade icke Annex I). Ldnderna som sat-
sar pa projektiutvecklingsldnderna far tillgodordkna sig certifie-

W



Niclas Damsgaard

Indelning av krediter och utslappsratter

Krediter och utsldppsritter i den internationella utsldppshandeln:

Assigned Amount Units (AAU)

Utfdrdas avett Annex I-land och baseras palandets totala tilldelade ut-
slippsmingd (Assigned Amount).

Removal Unit (RMU)

Utférdas av ett Annex I-land baserat pa aktiviteter kopplat till markan-
vdndning, férdndring av markanvéndning och skogsbruk (land use, land
use change and forestry - LULUCF).

Emission Reduction Unit (ERU)
Krediter som tillkommit genom ett JI projekt.

Certified Emission Reduction (CER)
Krediter som tillkommit genom ett CDM projekt.

rade utsldppsminskningar, sa kallade Certified Emission Reduc-
tions, CERs, som sedan kan ridknas avmot deras egna dtaganden.
Virdlandet ska tillstyrka att projektet bidrar till hallbar utveckling
innan projektet kan godkdnnas och registreras som CDM-projekt
hos den CDM-styrelse som bildats efter Kyotoprotokollet.

Inom CDM finns det totalt cirka 3 0oo projekt i ”pipeline” som
forvintas leverera krediter motsvarande cirka 2 700 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fram till &r 2012. Av dessa var det i oktober
1180 CDM-projekt som var registrerade hos FN:s ramkonvention
ochytterligare 91 projekt som hade begirt registrering. I Sverige
har 178 CDM-projekt registrerats av Energimyndigheten, men alla
har @nnu inte fatt godként av CDM-styrelsen.

Figur 1visar férdelningen av forvintade drliga CDM-krediter
(CER) for de lander som genererar flest krediter. Den totala méng-
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Figur 1. Férvantat antal arliga
krediter fran CDM per land

Ovriga
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Korea
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14%

Kalla: UNFCCC. Data avser situationen den 10 oktober 2008

den krediter uppgdr till ndrmare 228 miljoner per dr, varav 53 pro-
cent kommer frdn Kina. Som en jamf&relse uppgéir den samlade
tilldelningen under EU ETS till cirka 2 ooo miljoner ton per ér.

I oktober 2008 hade CDM-krediter motsvarande ndrmare 196
miljoner ton koldioxid utfdrdats. Figur 2 visar férdelning per land
och dven avseende andelen utfdrdade krediter dr Kina storst, men
dominansen dr ngot mindre jAimfort med det forvintade antalet.

Pa koparsidan av CDM-marknaden dominerar Europa fullstén-
digt, med en marknadsandel pa nistan 9o procent, varav privata
foretag svarar for 79 procent. De mest aktiva kdparna &r stora euro-
peiska féretag under EU ETS med anlidggningar i fleraldnder, pro-
jektutvecklare och finansiella aktorer. Dessa dr i stor utstrdckning

w
w
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Figur 2. Andel av utfardade
krediter fran CDM per land
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Kalla: UNFCCC. Data avser situationen den 9 oktober 2008

verksamma i, eller skGter sin handel via, London, som svarar for 59
procent av handeln och ér navet i den finansiella utsldppshandeln. *
Joint Implementation (JI) dr den andra metoden for att med pro-

jekt fa utsldppskrediter for insatser i ett annat land. Den ger méjlig-
het for ett land med dtaganden enligt Kyotoprotokollet® att, genom
investering i projektiett annat land med sddana dtaganden, tillgodo-
rdkna sig utslippsminskningsenheter mot sin egen minskningsplan.
Enligt de regler som utarbetats efter Kyotoprotokollet skavarje
land utse en myndighet f6r CDM och for JI, i Sverige dr det Ener-
gimyndigheten. Foretag och organisationer i Sverige som 6nskar

! Cappor och Ambrosi (2008).

2 . .
Beslut 16 och 171 Marrakechéverenskommelsen.
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deltai CDM eller JI* maste vénda sig dit for att fi godkénnande.
Projekten inom CDM och JI godkdnns pa tre olika sdtt:

e CDM-projekt (iutvecklingsldnder) godkdnns av CDM-
styrelsen (CDM Executive Board), samt avlandet dér
projektet genomfors (virdlandet).* Projekten maste
ocksa kontrolleras av en oberoende kontrollant® som
tillsdtts av CDM-styrelsen.

e JI-projekt (spar 2)° godkdnns av Svervakningskommit-
tén for gemensamt genomfdrande (JI Supervisory Com-
mittee) och av vdrdlandet.” Projekten méste ocksa kon-
trolleras av en oberoende kontrollant® som tillsdtts av
JI-kommittén.

e FOrJI-projekt (spdr1) krivs att virdlandet har beslutat
om nationella riktlinjer och kan visa att det uppfyller be-
stdmda krav enligt Kyotoprotokollet. Vdrdlandet kan da
sjalv godkénna JI-projekt och 6verfdra utsldppsminsk-
ningsenheter till andra linder. Dirmed beh&ver projek-
tet inte godkénnas av 6vervakningskommittén, men vél

av investerarlandet.

3 Designated National Authority (DNA) for att godkédnna deltagande i CDM-projekt och en Designated Focal Point
(DFP) for att godkidnna deltagande i JI-projekt. I Sverige &r Energimyndigheten utsedd till DNA och DFP.

* Dessutom krivs dven skriftligt godkannande fran Sverige om det finns en svensk projektdeltagare (kopare av
certifierade utsldppsminskningar) inom projektet. DNA utfardar godkdnnande och auktoriserar de svenska
deltagarna. Aven utlindska projektdeltagare kan auktoriseras givet att de 5ppnar konto hos den svenska
kontofcringsmyndigheten.

5 Designated Operational Entity (DOE).

6

JIkan ske pa tva sitt, s.k. JI spar-1 (track 1) eller JI spar-2 (track 2). Under JI spar-1 sker projektgodkédnnande,
overvakning och 6verforing av utslappsminskningsenheter enligt Gverenskommelse mellan tva eller fler linder.
Projekt inom ramen for JI spar-2 sker under 6vervakning av JI-kommittén, JI Supervisory Committee.

7 Aven for dessa kréivs godkénnande fran Sverige om det finns svensk projektdeltagare. DFP utfirdar godkdnnande
ochauktoriserar de svenska deltagarna. Aven utlindska projektdeltagare kan auktoriseras om de dppnar ett konto
hos den svenska kontoféringsmyndigheten.

8
Independent Entity.
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EU ETS — varldens storsta marknad
for utslapp

EU:s utsldppshandel (EU ETS) inleddes i januari 2005 och omfat-
tar cirka 13 ooo anliggningar inom industri och energiproduktion.’
Handeln regleras genom ett sérskilt direktiv som omfattar alla
EU:s 27 medlemsldnder. Denna marknad dr idag vdrldens storsta
utsldppsmarknad och kan kopplas samman med andra regionala
och nationella utslippsmarknader i vérlden (se figur 3).

Den forsta handelsperioden stréckte sig fran den 1januari 2005
till den 31 december 2007. Den kan beskrivas som en forsdkspe-
riod ddr ett viktigt syfte var att utveckla ett vilfungerande system.
Malet var att utveckla infrastrukturen kring handeln samt att ge
de olika aktorerna erfarenhet av handel med utsldppsritter. Bland
annat krdvdes nya institutioner, insamling av data, system for
overvakning, rapportering och verifiering samt registreringssys-
temivarje EU-land.

Den andra handelsperioden strécker sig 6ver perioden 2008 - 2012
och sammanfaller med Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.

EU har ocksé en 6verenskommelse med EEA linderna (Norge,
Island, och Liechtenstein). Genom denna verenskommelse har
Norge sedan 1 januari 2008 blivit del av EU ETS. Norge hade tidi-
gare ett eget, liknande utslédppsrattssystem.

Vad omfattar handelssystemet?
Under den forsta handelsperioden omfattade handelssystemet en-
dast koldioxid, medan Kyotoprotokollet omfattar ytterligare fem

°De anldggningar som omfattas ér 1) forbranningsanldggningar med en installerad kapacitet 6ver 20 MW samt
mindre forbranningsanldggningar anslutna till fjérrvirmengt med en total kapacitet ver 20 MW, 2) mineral-
oljeraffinaderier, 3) koksverk, 4) jarn- och stalindustrin, 5) mineralindustri (cement, kalk, glas, keramik), samt 6)
pappers- och massaindustrin.
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Figur 3.

Utslappsmarknader vaxer och kopplas samman
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Omséattning 2007. Kéallor: Cappor och Ambrosi (2008)
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vixthusgaser.

Under den andra handelsperioden kan lénderna dven inkludera
lustgas (dikvéveoxid), vilket Frankrike och Nederldnderna har valt
attgora.

Systemet omfattar dirmed f6r nérvarande cirka 50 procent av
EU-ldndernas totala utsldpp av koldioxid (cirka 40 procent avde
totala utsldppen av vixthusgaser).

De sektorer som inte dr inkluderade i handelssystemet dr ofta
reglerade pd andra sdtt sdsom genom skatter och avgifter. Exem-
pel pé sektorer som inte inkluderas i ETS dr transport, flyg, boende
ochjordbruk.

Attinte alla utsldpp omfattas avsamma system innebdr att sys-
temets fulla effektiviseringspotential inte tillvaratas.

Fordelning av utslappsratter
Utsldppsritterna har fordelats genom en komplicerad process dér
varje land har utarbetat en nationell allokeringsplan (NAP) som
anger hur utsldppsrdtterna férdelas till landets industrier. De na-
tionella allokeringsplanerna godkinns sedan av EU-kommissionen.

Fordelningen av utsldppsritter har infér bdda handelsperioder-
na préglats av forseningar, frimst pa grund av att linderna ldmnat
in sina nationella planer till kommissionen sent. For den forsta
handelsperioden innebar det betydande nedskirningar i tilldel-
ningarna under varen 2005, efter det att handeln kommit igdng.
Aven for den andra handelsperioden limnades planerna in sent.
Kommissionen hann énda fatta beslut om huvuddelen av planerna
innan perioden pabdrjades.

Kommissionens beslut for den andra handelsperioden innebar

nedskirningar med totalt cirka 10 procent, jaimfort med medlems-

w
[e9]
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Vaxthusgaser och sektorer i Kyotoprotokollet och EU ETS

Kyotoprotokollet ETS (perioden 2008-2012)
Innefattade Koldioxid (CO2) Koldioxid (CO2)
vaxthusgaser

Metan (CH4) Dikvéaveoxid (CH4) (frivilligt)

Dikvaveoxid (N20)

Flourkolvaten (HFC)

Perflourkolvaten (PFC)

Svavelhexafluorid (SF6)
Innefattade Energi Forbranningsanléggningar

sektorer/industrier  |ndustriprocesser

X . Mineraloljeraffinaderier
Anvéandning av losnings-

medel och andra pro- Koksverk

dukter Jarn- och stélindustri
Jordbruk Mineralindustri (cement, kalk,
Avfall *© glas, keramik)

Pappers- och massaindustri

staternas forslag. For flera &st- och centraleuropeiska stater var
nedskédrningarna betydligt storre; exempelvis skars de baltiska sta-
ternas planer ned med 45 - 55 procent.

Totalt sett ligger kommissionens beslut om tilldelning, taket f&r
utslédppen, cirka 5 procent ldgre &n vad som sldpptes ut under 2005
inom de sektorer som systemet berdr.

De flesta lander har accepterat kommissionens beslut men sju
lander (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Tjeckien och

Ungern) har fér ndrvarande 6verklagat kommissionens beslut till

' De olika sektorerna innefattar enligt Kyotoprotokollet: Energi (forbrinning av brinsle: energibranschen, till-
verknings- och byggindustri, transport, &vriga sektorer, &vrigt; flyktiga utsldpp fran briinslen: fasta branslen, olja och
naturgas, 6vrigt), anvindning av I6sningsmedel och andra produkter, industriprocesser (mineralprocesser,
kemisk industri, metallproduktion, 6vrig produktion, produktion av halogenerade kolviten och svavelhexaflourid,
konsumtion av halogenerade kolviten och svavelhexaflourid, 6vrigt), jordbruk (metanbildning i mag-tarmka-
nalen, gddselhantering, risodling, jordbruksmark, féreskriven brénning av savanner, forbranning pa platsen av
jordbruksavfall, 6vrigt), avfall (deponering av fast avfall pa land, behandling av avloppsvatten, avfallsférbranning,

ovrigt).
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Tabell 2. Tilldelning av utslappsréatter

Takiforsta Utslapp Takiandra Forandring Forand-
perioden 2005 (Mt) perioden jamfértmed ringjamfoért

(Mt) (Mt)* férstaperio- med utslapp
den, % 2005, %
Tyskland 499,0 474,0 442,1 -4 -6,7
Storbritannien 245,3 242,4 206,7 =37 -14,7
Polen 239, 203,1 202,2 -15,4 -0,4
Italien 223,1 225%5! 195,8 -12,2 -13,2
Spanien 174.,4 182,9 145,6 -16,5 -20,4
Frankrike 156,5 131,3 127,7 -18,4 2]
Tjeckien 97,6 82,5 86,8 -1 5,2
Nederlanderna 95,3 80,4 81,8 -14,2 1.8
Rumanien 74,8 70,8 75,9 1,5 7,2
Grekland 74,4 71,3 69,1 =74l -3,1
Belgien 62,1 55,6 53,5 -13,9 -3,7
Finland 45,5 331 37,2 -18,2 12,4
Bulgarien 42,3 40,6 42,3 - 4,2
Portugal 38,9 36,4 34,0 =12,5 -6,5
Danmark 33,5 26,5 24,5 -26,9 -7.6
Osterrike 33,0 33,4 30,4 -8,0 -9,1
Ungern 31,3 26,0 25,5 -18,6 -2,0
Slovakien 30,5 25,2 30,8 11 223
Sverige 22,9 19,3 20,8 -9,2 78
Irland 22,3 22,4 22,3 = =013
Estland 19,0 12,6 12,4 -34,7 -7
Litauen 12,3 6,6 8,8 -28,9 32,6
Slovenien 8,8 8,7 8.3 -5,7 -4,6
Cypern 57 &l 53 =5@ 7.5
Lettland 4,6 29 3,4 -25,4 18,3
Luxemburg 3,4 2,7 27 -21,1 3,2
Malta 29 2,0 2, -28,6 6,1
EU15 1729,6 1637,0 1494,2 -13,6 -8,7
EUI0 451,8 374,7 385,8 -14,6 3,0
EU25 21814 2017 1879,9 -13,8 -6,6
EU27 2298,5 2123, 1998,1 -13,1 -5,9

Kalla: EU Kommissionen. Ett antal nya anldggningar med utsléapp pé totalt
84,5 miljoner ton spridda éver flera lander &r exkluderade fr&n sammanstéllningen.
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EG-domstolen. Detta innebdér att det, i vart fall formellt, kvarstar
enviss osdkerhet kring tilldelningarnas storlek.

Den allra storsta delen av utslédppsritterna fordelas gratis bland
aktorerna. For perioden 2005 - 2007 tilldelades 9o procent av ut-
sldppsrdtterna gratis. Den resterande andelen kan medlemslédn-
derna sjélva vélja att auktionera ut.

Under den forsta handelsperioden var det bara Danmark, Ung-
ern, Irland samt Litauen som valde att auktionera ut en liten andel
av utsldppsritterna. Mindre dn en procent av det totala antalet ut-
sldppsrétter auktionerades. Under den pagdende andra handels-
perioden kommer 3 - 4 procent att auktioneras eller séljas. Det dr
framfor allt Tyskland som har satsat pa auktionering, bade rdknati
absoluta tal och som andel av sin tilldelning, men &ven Storbritan-
nien, Nederlinderna, Osterrike, Belgien, Ungern och Irland kom-
mer att auktionera ut utsldppsritter i varierande omfattning.

I Sverige har utsldppsritterna hittills fordelats gratis till fore-
tag, framfor allt inom industrin. Féretag inom den svenska el- och
fjarrvirmesektorn har ddremot inte fatt nadgot av den svenska till-
delningen. Det innebdr att de maste kdpa utsldppsritter pa mark-
naden for att tdcka sina utslépp.

Verifiering

Varje anldggning som ingér i handelssystemet maste drligen veri-
fiera sina utsldpp och ta fram en utsldppsrapport som ska granskas
och godkinnas av en oberoende, ackrediterad kontrollant. Veri-
fieringen dr viktig for att kontrollera att en utsldppsritt verkligen
motsvarar ett ton koldioxid, oavsett fran vilket land eller vilken

skorsten det kommer.
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Straffavgifter

Anldggningar som sldpper ut mer dn vad de har utsldppsritter for
far betala en straffavgift. Under den férsta handelsperioden lag
avgiften pa 40 euro/ton koldioxid, vilket sedan har hojts till 100
euro/ton. Straffavgiften innebdr dock inte att aktorer befrias fran
attlamna in utsldppsrétter, utan pafoljande dr maste saknade ut-
sldppsritter ldmnas in. Foretag som ldmnar in sin utsldppnings-
rapport for sent alaggs forseningsavgift pa 20 ooo kr.

Moéjlighet att spara utslappsratter

Under den forsta handelsperioden 2005 - 2007 var det enbart méj-
ligt att spara utsldppsritter inom perioden, inte till ndsta period.
Dettainnebar att priserna mellan handelsperioderna kom att skilja
sig kraftigt at, dd priserna pa utsldppsritter for den férsta perioden
kollapsade under 2007.

Trots detta var det troligen vl motiverat att inte tillata sparande
med tanke pa att det var forst frdn 2008 som EU hade nagra inter-
nationella kvantifierade dtaganden om minskning av utslépp. Detta
ledde till svaga incitament att begrénsa utsldppen 2005 - 2007.

Fran och med den andra handelsperioden dr det mdjligt att spara
utslidppsritter framat. Aven om utformningen av den tredje han-
delsperioden inte dr heltklar &ér forslaget att den ska strécka sig énda
fram till 2020. Ddrmed kan 2008 - 2020 ses som en l&ng period, vil-
ket borde ge béttre prisstabilitet och ett béttre fungerande system.

Import av krediter
Anldggningar inom EU:s handelssystem kan tillgodorikna sig ut-
sldppsminskningar via investeringar i utsldppsminskande projekt i

linder utanfoér EU inom ramen for Kyotoprotokollets flexibla me-
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kanismer (JI och CDM, se ovan). Hur stor del av utsldppsminsk-
ningen som far ske genom sddana projekt bestdms i de nationella
allokeringsplanerna.” For de flesta linder krivs att 9o procent av
utsldppsminskningarna maste utforas pd hemmaplan, inom EU,
och attresterande 10 procent far komma fran JI/CDM-krediter.
Den svenska fordelningsplanen ger verksamhetsutdvarna tilla-
telse att anvinda JI/CDM-krediter motsvarande hogst 20 procent
avden sammanlagda mingd utsldppsritter som kommer att utfar-

das i Sverige under perioden 2008 - 2012.

Féreslagna fordndringar fran 2013

I januari 2008 presenterade EU-kommissionen en méngd forslag

pafordndringar av handelsdirektivet. Dessutom har EU:s med-

lemsldnder nyligen enats om att om att inkludera flyget frdn 2012.
De viktigaste delarna i kommissionens férslag om férdandringar

fran 2013 4r:

e Harmoniserad tilldelning: Hittills har varje medlemsstat
bestdmt den totala tilldelningen av utsldppsrétter och
principerna for fordelning till olika anldggningar (dven
om kommissionen godkdnner dessa nationella planer).
Kommissionen féresldr nu istéllet en ”harmoniserad
tilldelning” pd EU-nivd.” Den handlande sektorn, den

" Enligt det sa kallade lankdirektivet finns det méjlighet att konvertera CDM-krediter (CER) till europeiska
utslédppsritter (EUA:s) motsvarande en andel pa 6 procent av det totala antalet utsldppsritter. Ytterligare volymer
maste forst godkénnas avkommissionen. Enligt ETS-direktivet maste anvéindningen av CER och ERU ske enligt
Kyotoprotokollet och Marrakech6verenskommelsen, samt innebira att den absoluta majoriteten av ett lands
utsldppsminskningar sker pa hemmaplan. Det ér inte alla sorters utsldppsminskande projekt som kan generera CER
krediter. De som inte dr giltiga enligt Kyotoprotokollet och Marrakeshoverenskommelsen dr de som genereras fran
kdrnkraftsprojekt, skogssdnkor eller interna EU projekt som riskerar att bli rdknade flera ganger (double counting).

Kommissionen har i sitt forslag angivit att den handlande sektorn i genomsnitt bér férfoga 6ver utsldppsritter
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del som omfattas av EU ETS-handeln, far dd ett eget mal
pa EU-nivd, medan malen pa nationell niva enbart om-
fattar den icke-handlande sektorn.

e Mer auktion: Den grundldggande principen foreslas vara
attutslédppsritterna auktioneras ut, men industrin kan
dven fortsdttningsvis fa gratis tilldelning av utslappsrit-
ter (foretrddesvis baserat pa EU-harmoniserade rikt-
marken) om konkurrenternaildnder utanfér EU inte
moter likvardiga restriktioner.®

e Breddning av handelssystemet: Enligt forslaget ska EU
ETSutvidgas till att omfatta fler sektorer och vixthus-
gaser (bland andra koldioxid och PFC, perfluorokar-
bon, fran aluminiumindustri och N20, lustgas, fran viss
kemiindustri).* Aven utslippsreduktioner som uppstér
till £61jd av koldioxidavskiljning och lagring i geologiska
formationer (CCS) foreslas inga.

o Forlingd handelsperiod: Enligt forslaget ska den tredje
perioden strécka sig dver atta ar, fran 2012 till 2020. Syf-
tet dr att 1dnga handelsperioder och i &vrigt tydligare
regler ska 6ka forutsdgbarheten.

motsvarande 1846 miljoner ton koldioxid per ar under perioden 2013-2020. Den arliga méngden minskar succes-
sivt under perioden for att ar 2020 uppga till 1 720 miljoner ton koldioxid. Det &r en minskning pa cirka 21 procent
jamfort med 2005 ars utsldpp. Detta dr en del av de s.k. 20-20-20 malen till ar 2020, dvs. en minskning av de totala
utsldppen av vixthusgaser med 20 procent att andelen férnybar energi ska uppga till 20 procent och en energief-

fektivisering med 20 procent.

3 Forslaget fran kommissionen innebir att elproducerande anldggningar inte ska fi nagon gratis tilldelning av
utslippsrétter Sverhuvudtaget efter 2012. Detta géller bade nytillkommande och befintliga anliggningar. Ovriga
verksamheter i systemet t.ex. industri och véirme i s. k. hogeffektiv kraftvirme bor enligt forslaget inledningsvis
iden tredje handelsperioden (som bérjar 2013) fa en tilldelning motsvarande genomsnittet av vad sadana verk-
samheter fick enligt landernas fordelningsplaner under den inledande perioden. Denna niva ska sedan minskas
successivt varje ar for att ar 2020 ha resulterat i att samtliga verksamheter maste betala for de utslédppsrétter som
de behover. 5 procent av det totala utrymmet avstts i en EU-gemensam reserv for nya deltagare under perioden
2013-2020 men @ven denna tilldelning minskar successivt.

' Bl.a. koldioxid och PFCs fran aluminiumindusti och N20 fran viss kemiindustri.
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o Flexibla mekanismer: Beroende pa resultatet i de paga-
ende internationella férhandlingarna om en klimat&ver-
enskommelse efter 2012 ges olika nivaer/alternativ for
anvindning av projektbaserade krediter fran ldnder ut-
anfér EU.

Utslappsmarknader utanfor Europa

Aven om det europeiska handelssystemet ir det mest vélutveck-
lade och langtgaende handelssystemet byggs liknande utslédpps-
marknader runt om i vdrlden. I USA finns en fungerande frivillig-
handel pa Chicago Climate Exchange och flera regionala initiativ
harvuxit fram, i Australien finns ett fungerande regionalt handels-
system och i Nya Zeeland finns ett utarbetat forslag. I det hir av-
snittet gérs en kort genomgang av ett urval av utsldppsmarknader

ivérlden.

USA - regionala initiativ och en frivillig marknad
USA var pa manga sétt den ursprungliga arkitekten bakom ut-
sldppshandel. Som tidigare ndmnts utarbetades redan under 1970-
talet system for utsldppshandel fér svaveldioxid. Under Kyotofor-
handlingarna var det framst USA som foresprékade inkluderandet
av utsldppshandel i férdraget och man paverkade i hog utstréack-
ning EU till att stodja utsldppshandel.

Idag dr det lite avombytta roller. USA dr ett av f industrilén-
der som inte har ratificerat Kyotoprotokollet och har dirmed inte

heller nagot bindande internationellt klimatatagande.* Pé federal

S Usas Kyotomal pa en minskning med 7 procent jamfort med 1990 ér inte ldngre majligt att na. USAs utsldpp
ligger idag ca 15 procent 6ver 1990 ars niva. (US Department of Energy).
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niva finns heller inget bindande mal om utsldppsminskningar.

Didremot har en betydande utveckling skett pa regional niva och
det finns idag tva geografiska poler runt vilka obligatoriska mark-
nader utvecklas. P4 vistkusten utvecklas ett cap-and-trade system
med Kalifornien som drivande part och i 9stra USA samlas tio del-
stater' runt Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI).

Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)

RGGI bestar av enskilda program i de respektive deltagande sta-
terna. Utifran en gemensam modell har regleringar infrts pa del-
statsnivd. Dessa system dr sedan sammanlédnkade genom 6msesi-
digt erkdnnande av utsldppsrétterna och fungerar ddrmed som en
gemensam regional marknad for utsldppsrétter.

Systemet omfattar utsldpp fran kraftsektorn. Den forsta pe-
rioden inleds den 1januari 2009 och strécker sig tre ar fram till 31
december 2011. Mélet dr att stabilisera utsldppen fram till 2014
for att ddrefter gradvis minska utsldppen med 2,5 procent per ar
under aren 2015-2018. Méalen dr med andra ord relativt blygsam-
ma. Systemet innehaller ocksé en sdkerhetsventil som innebér att
om det genomsnittliga spotpriset” for utsldppsritter Gverstiger
10 dollar kan respektive uppfyllandeperiod férldngas med upp till
tredr.

Vid den férsta auktionen inom ramen f6r systemet auktionera-
des utsldppsritter motsvarande 12,5 miljoner ton koldioxid ut till
ett pris pa 3,07 dollar per ton. Priset var alltsa visentligt ldgre dn

priset inom det europeiska handelssystemet.

6
! Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New York, Rhode Island
och Vermont.

1 .
7 Rullande medelvirde sett ver en tolvmanadersperiod.
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Western Climate Initiative (WCI)

Western Climate Initative (WCI) lanserades i februari 2007 och
innefattar for ndrvarande sju delstater i USA och fyra provinser i
Kanada.” Totalt omfattar WCI ddrmed 20 procent av hela USA:s
ekonomi och 73 procent av Kanadas ekonomi. Darutdver 4r sex
delstater i USA, en provins i Kanada och sex delstater i Mexico ob-
servatdrer. Den forsta fasen i programmet ska enligt planerna star-
taljanuari2oi12.

Malet dr att till &r 2020 ha ndtt en samlad minskning av utslép-
penmed 15 procent jimfort med 2005 ars niva. Systemet ska ocksa
tdcka alla sex vixthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet.
Enligt rekommendationer fér utformningen kommer cap-and-
trade-systemet att tdcka néistan 9o procent av utsldppen av vixt-
husgaser i regionen, inklusive utsldpp fran elproduktion, industri,

transporter och branslen i hushall och kommersiella fastigheter.

Chicago Climate Exchange — en frivillig marknad
Medlemmarna som gatt in i nystartade Chicago Climate Exchan-
ge (CCX) har gjort frivilliga, men bindande, dtaganden att minska
sina utsldpp med 6 procent till 2010, jaimfort med perioden 1998-
2001. Marknaden har vuxit kraftigt och 2007 var virdet av volymen
pa denna marknad 72 miljoner dollar. Vdrdet pa den totala voly-
men pa CCX spotmarknad under de tre forsta kvartalen ar 2008
var ungefér 270 miljoner dollar. Priserna har varierat mellan 1,75

dollar och 7,40 dollar per ton koldioxid under 2008.

18 . . . e

Formellt dr det ett samarbete mellan delstatsguvernorerna och provinsernas premidrministrar. Deltagande
stater dr Arizona, British Columbia, Kalifornien, Manitoba, Montana, New Mexico, Ontario, Quebec, Utah och
Washington.
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Utvecklingen pa federal niva

Flera regionala handelssystem dr med andra ord under utveck-
lingi USA, men det saknas ett nationellt system. Intresset for kli-
matfragan har dock 6kat. Det aterstdr att hur den nya presidenten
Barack Obama kommer att agera.

I april 2007 faststillde USA:s hogsta domstol att koldioxid
utgdr en férorening och att utsldpp av koldioxid dédrfor kan regle-
ras. Tidigare hade miljéskyddsstyrelsen (EPA) hivdat att Clean Air
Actfran 1970 inte gav nagra réttigheter att begrénsa utsldppen av
koldioxid fran fordon.

Sedan 2006 har nédstan 100 olika férslag kopplade till utsléapps-
minskningar lagts fram for kongressen. Det mest omtalade for-
slaget kommer fran kongressledamoterna Joseph Lieberman och
John Warner. Lieberman-Warnerforslaget inkluderar ett natio-
nellt cap-and-trade system som ska inkludera cirka 8o procent av
USA:s utslépp. Enligt forslaget ska utsldppen minska till 1990 ars
niva fram till &r 2020 och till 65 procent under 1990 ars niva till ar
2050. Forslaget inkluderar specifika utsldppstak for varje ar mellan

2012 0ch 2050.”

Kanada

Under varen 2007 presenterade den kanadensiska regeringen ett
handlingsprogram for att minska vixthusgasutsldppen och luft-
féroreningarnailandet. For forsta gangen stilldes en rad obligato-
riska krav pa flertalet sektorer. Samtidigt beslutades att Kanadas
totala utsldpp av vixthusgaser ska minska med mellan 60 procent
och 70 procent till 2050. Mellan 1990 och 2005 har dock Kanadas

1
% UsAs utsldpp av koldioxid fran var 2006 ca 18 procent 6ver 1990 ars niva och de samlade utslippen av vixthus-
gaser var 2006 ca 15 procent dver 1990 ars niva (Killa: Energy Information Administration).
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totala utsldpp tvirtom okat med cirka 26 procent och man ligger
langt ifrdn sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet.”

Handlingsplanen innehéller bland annat ett nytt regelverk for
utsldpp fran en méngd industrisektorer”, som innefattar ett inrét-
tande av ett system f6r handel med utslédppsrétter.

Malet dr en utsldppsminskning inom de omfattade sektorerna
pa18 procent mellan 2006 - 2010. Fram till 2015 ska utslédppsinten-

siteten minska med 26 procent jaimfort med 2006.

Australien=
Australiens nya regering ratificerade Kyotoprotokollet i december
2007 och har sedan dess tagit fram en grénbok om ett nytt sys-
tem f6r handel med utslédppsritter (Carbon Pollution Reduction
Scheme). Enligt forslaget ska cap-and-trade-systemet omfatta de
branscher som star for merparten av utslippen av vixthusgaser.
Detaljerna dr dnnu inte utarbetade, men systemet liknar EU ETS.
P4 delstatsniva finns NSW Greenhouse Gas Abatement Sche-
me (GGAS), bestdende av New South Wales och Australian Capi-
tal Territory, med syfte att fram till 2012 minska sektorns utslédpp
avvixthusgaser. Elhandlare och storre elkunder maste uppfylla
obligatoriska intensitetsmal genom att kopa certifikat. Certifika-
ten skapas genom produktion av el med laga utsldpp, forbattrad ef-
fektivitet, atgdrder som leder till minskad forbrukning av el samt

infangning av koldioxid i biomassa.” Certifikat for fornybar pro-

20 . . PR . :
Canadian Government (2008), ”Turning the corner” - Canada’s energy and GHG emissions projections.

2 Foljande sektorer ingar: elproducenter (enbart forbranning), olja och gas (inklusive oljesand, naturgas pipelines,
och petroleum raffinaderier), massa och papper, jarn och stal, smaltning och forddling (inklusive basmetaller,
aluminium, titan), cement, kalk, samt kemikalier och godningsmedel.

22 ... . . . - . .
For mer information se: http://www.climatechange.gov.au/emissionstrading/index.html

2 . 2 . " . . .
3 Merparten av certifikaten kommer fran produktion och férbrukningsminskningar.
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duktion dr ocksa giltiga. Ddremot &dr det inte mojligt att anvinda
exempelvis krediter fran JI- och CDM-projekt. Systemet har ett
pristak (straffavgift om kraven inte uppfylls, 2006 var det 11,5 aus-
tralienska dollar), men detta har inte varit bindande. 2007 uppgick
vdrdet pd marknaden till cirka 224 miljoner dollar.

Snabba politiska fordndringar paverkade dock marknaden ochi
september 2007 foll priserna kraftigt. Prisfallet var frimst kopplat
till ett stort utbud av certifikat fran efterfrigereducerande atgirder.

Nya Zeeland
Nya Zeelands regering godkinde i september 2008 ett forslag om
ett system for handel med utsldppsritter for alla vixthusgaser.
Systemet kommer att inféras mellan 2008 och 2013. Ar 2013 skall
alla stora sektorer omfattas av systemet. Férutom energianlégg-
ningar ska ocksd transportsektorn samt jord- och skogsbruket inga.
Under en inledningsperiod ges bidrag till skogssektorn, industrin,
fisken#ringen samt jordbruket. Aven fér hushall far visst stéd under
en tid, dd prisdkningar berdknas pa en rad varor, bland annat el.
Tilldelningen av utsldppsritter kommer till en bérjan att base-
ras pa bade gratistilldelning och auktionering. Pa ldngre sikt ska en
allt storre andel av utsldppsritterna siljas pd auktion. Handelssys-
temet kommer att ldnkas ihop med den internationella markna-
denienheter som accepteras inom Kyotoprotokollet. Parlamentet
kommer dven att stodja bilaterala sammankopplingar med andra
nationella handelssystem i framtiden.
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Kapitel 5

EUETS —forsta
arens erfarenheter

Marknadsutvecklingen

Figur 4 visar utvecklingen i priset pd utslédppsritter inom EU ETS.
Figuren visar att priserna har varit mycket varierande. Nér syste-
met sjosattesijanuari 2005 14g priserna pa mellan 5 och 10 euro
per ton koldioxid och steg sedan snabbt upp mot nivéer kring 30
euro per ton under sommaren 2005.

Vid systemets start 2005 var den slutliga tilldelningen av ut-
sldppsrétter dnnu inte avslutad. Enbart nagra fa lainder hade 1dm-
natin sina nationella allokeringsplaner i tid vilket forsenade
EU-kommissionens beslut. Handeln baserades ddrmed pa for-
véantningar om den framtida tilldelningen. Handelsvolymerna var
ocksa relativt sma.

Pris6kningen under varen 2005 drevs i betydande utstréckning
fram av minskningar i tilldelningen, fraimst for Italien och Polen. Det
fanns en allmén uppfattning om att det skulle rdda ett underskott pa
utsldppsritter. De allthogre olje- och kolpriserna innebar att priset
pautsldppsritterna steg ytterligare, eftersom det hojde kostnaderna
for att byta brénsle fran kol till gas (som slédpper ut mindre koldioxid).

Pristoppen sommaren 2005 hingde samman med en kraftig

ul
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Figur 4. Priser pa utslappsrétter, euro/ton CO2
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uppgdng av gaspriserna i Storbritannien. Nér de priserna sjonk,
sjonk dven priset pa utsldppsrétter och stabiliserade sig for en tid
panivan kring 20 - 25 euro. I bérjan av 2006 steg priserna igen och
marknaden verkade ursprungligen reagera pa torka i sédra Europa,
vilket minskade vattenkraft- och kidrnkraftproduktionen. Inled-
ningsvis verkade marknaden inte reagera pa att vattenkraftpro-
duktionenide nordiska linderna naddde rekordnivéer.

Efter verifiering sldppte EU i maj 2006 de officiella utslédppssift-
rorna, som visade att de totala utslédppen fran anliggningar som
omfattades av handelssystemet uppgick till 2 052 miljoner ton
CO2 under 2005, medan tilldelningen var 2 078 miljoner ton. De
samlade utsldppen var ldgre i samtliga sektorer som omfattades
av systemet. FOr de flesta analytiker kom Gverskottet av utsldpps-

o
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ritter som en dverraskning och priset pa utslédppsritter f6ll nds-
tan omedelbart fran ndrmare 30 euro per ton i slutet avapril 2006,
till cirka 15 euro per ton i mitten av maj. Marknaden reagerade
med andra ord relativt snabbt pa den nya informationen. Dérefter
skedde en gradvis prisnedging. Marknaden var omogen och risken
for en brist pa utslappsritter sett 6ver hela perioden 2005 - 2007
kvarstod. Under hdsten 2006 bérjade dock dverskottet nd mark-
naden. Nér data for 2006 ars utsldpp offentliggjordes och visade
ett likartat 6verskott hade priset pd utslédppsritter fallit till under 1
euro per ton CO2. Mot slutet av 2007 sjonk priset for utsldppsrit-
ter under o,1 euro per ton CO2.

Figuren visar ocksa den tydliga skillnaden mellan de tvd han-
delsperioderna (2005 - 2007 respektive 2008 - 2012). Medan de
arliga leveranspriserna inom en och samma handelsperiod f6ljer
varandra nira - skillnaden dr i princip bara en rantefaktor — upp-
stod en tydlig prisskillnad mellan perioderna. Denna prisskillnad
var troligen ett resultat av marknadens insikt att det under forsta
perioden radde ett 6verskott pd utsldppsrétter, som inte kunde
sparas till ndstkommande handelsperiod.

Framgangar

Det europeiska handelssystemet har fatt utsta kritik som bland
annat kopplats till systemets effekt pa elpriserna. Men kritiken har
ocksa rort det generdsa utsldppstaket och det pafoljande 6ver-
skottet. Trots det pekar ett antal faktorer pa att systemet har varit
framgangsrikt.

For det forsta lyckades man faktiskt nd en politisk 6verenskom-

melse mellan EU-l4nderna och fick ett system for att begrénsa ut-
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sldppen av koldioxid pa europeisk niva pa plats. Generellt sett har
det alltid varit svart f6r EU att enas om till exempel gemensamma
skatter. Den forsta framgangen med EU ETS var att systemet sjo-

sattes. Utsldpp av koldioxid har ddrmed fatt ett pris.

Dérefter har marknaden visat sig fungera relativt vél. Likvidite-
ten och handelns omfattning har stadigt 6kat. Handel sker pa ett
antal handelsplatser. Priserna under den forsta handelsperioden
var dock mycket volatila och visade sigi slutdndan vara grundade
péa helt felaktiga uppfattningar om knappheten i systemet.

EU ETS har dven bidragit till att skapa en marknad for krediter
fran CDM och JI. Utan EU ETS 4r det tveksamt om CDM-markna-
den hade utvecklats sa vil som den har gjort, vilket i sin tur bidragit
till teknisk utveckling i utvecklingsldnder.

P4 ett tekniskt plan har EU ETS inneburit en mingd betydelse-
fulla framsteg. Linderna har skapat nationella utsldppsregister,
vilket dr en forutsittning fér att handel ska kunna ske. EU ETS har
ddrmed ocksa bidragit till att skapa en viktig databas for utslédpp av
koldioxid och 6kat kunskapen om olika killors utsldppsvolym. Er-
farenheter som dven andra ldnder kan dra nytta av.

Det forefaller uppenbart att systemet bidragit till att 6ka upp-
mérksamheten for utsldpp bland féretag som paverkas av EU ETS.
Det har skapats incitament for att beddma och se &ver utsldppen
samt utveckla strategier for att minska desamma. Att prissattning-
en sker genom ett handelssystem istéllet fér med skatter kan ha
spelat in. Att handeln med utsldppsritter sker pa en marknad gor
att foretagsledningen svarligen kan reducera frdgan till att enbart
handla om milj6. De ekonomiska drivkrafterna och 6kat lednings-
fokus torde innebéra att ytterligare resurser kommer ldggas pa att

minska utsldppen.
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Oberoende av de kortsiktiga miljoeffekterna har det alltsd gjorts
attitydsmaéssiga vinster. Likafullt dr det intressant att se i vilken ut-
strackning som minskade utsldpp har uppnatts.

Som tidigare visats var tilldelningen av utsldppsrétter under
den forsta handelsperioden (2005 — 2007) storre dn utsldppen.
Priset pd utsldppsritter f6ll ddrmed till noll mot slutet av perio-
den. Det vore dd enkelt att dra slutsatsen att inga utsldppsminsk-
ningar skett. Det dr dock inte nddvédndigtvis en korrekt slutsats.
Under en betydande del av handelsperioden motte aktorerna ett
hogt pris pa utslippsritterna. Aven férvintningarna pa framtida
krav om utslippsminskningar bér ha bidragit till att motivera ut-
sldppsreducerande atgdrder. Langsiktigt dr dock de miljémassi-
gavinsterna avhingigt den totala tilldelningen av utsldppsritter.
Overskottet och det pafdljande prisfallet far antas bero p att den
ursprungliga utsldppsnivan 6verskattades, men till viss del ocksa
pdatt marknadens aktdrer underskattat utslippsminskningarnas
utstrdckning.

Enligt en studie av Ellerman och Buchner (2008)" uppskattas
den overutdelning av utsldppsrétter som skedde i vissa ldnder till
cirka 125 miljoner ton fér ar 2005.

EU-kommissionen bidrog dock till att vdsentligt reducera 6ver-
allokeringen genom att kraftigt minska tilldelningen jamf6rt med
vissa medlemsstaters forslag. Ellerman och Buchner uppskattar
vidare att utsldppsminskningarna till f6ljd avhandelssystemet
under dren 2005 - 2006 uppgick till i storleksordningen 50 - 100
miljoner ton per ar. Det sistnimnda innebér att endast en mindre
del av ett samlat 6verskott for de tv dren pa cirka 140 miljoner ton

! Ellerman och Buchner (2008), ”Over-Allocation or Abatement? A Preliminary Analysis of the EU ETS Based on
the 2005-06 Emissions Data”, Environmental and Resource Economics, Vol. 41, Issue 2.
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berodde pa en for stor tilldelning netto inom EU ETS som helhet.?

Aven i Sverige forefaller utslippshandeln ha bidragit till mins-
kade utsldpp. Utsldppen av koldioxid fran foretag som omfattas av
handelssystemet var ar 2007 cirka 350 000 ton ldgre &n ar 2005, vil-
ket var den ldgsta utsldppsnivan sedan handelssystemet tradde i
kraft.* Minskningen av utsldppen under hela handelsperioden beror
dels pa milda vintrar och produktionsférindringar, dels pa att han-
delssystemet paverkar foretagen att vidta atgérder for att minska
sina koldioxidutslidpp.

Utdver en trolig 6verallokering bidrog extraordindra hindelser
till att ytterligare minska utsldppen. Tillgdngen pa vattenkraft- och
kérnkraftproduktion i sédra Europa var visserligen ligre dn normalt
under 2005, men det uppvigdes mer én vdl av 6kad tillgdng pa vat-
tenkrafti Norden. Dessutom minskade jdrn- och stalproduktionen
under 2005 med ungefdr 4 procent. Dessa tre faktorer kan ha bidrag-
ittill att minska utsldppspriset med 4 - 5 euro 6ver hela perioden
2005 -2007.* Enviktigldrdom av detta for sévil politiska beslutsfat-
tare som for marknadsaktorer dr att extraordindra hdndelser under
ett enskilt ar kan ha en stor effekt pd marknadspriset. Troligtvis dr
inte ens femariga handelsperioder tillrickligt 1dnga for att jamna ut
effekten av ett ars extraordindra hdndelser.

*Den totala tilldelningen for 2005 uppgick till 2078 miljoner ton och utsléppen till 2042 miljoner ton. Fér 2006 var
tilldelningen 2064 miljoner ton och utsldppen 1960 miljoner ton.

3 Kiilla: Naturvardsverkets hemsida.

* Baserat paanalyser utférda av Econ Péyry med hjélp av Econ Power and Carbon Market Model.

ul
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Problem

Mycket positivt har uppnatts under den forsta handelsperioden,
men marknaden har ocksd préglats av ett antal brister.

Begransad likviditet i inledningsskedet
Anldggningarna som omfattas av handelssystemet dr till en &ver-
vigande del sma, med koldioxidutslédpp pa under 25 ooo ton per
ar. Utover smd volymer hade manga av dessa foretag liten vana av
finansiell handel. De hade ddrmed savil begrdnsad kapacitet som
kunskap for att delta aktivt pd marknaden. Troligen bidrog ocksa
osdkerhet kring behovet av utsldppsritter under hela perioden till
en ovilja att sdljaiett tidigt skede. Om det mot slutet av perioden
skulle uppsta knapphet pd marknaden och foretaget da behdvde
kopa utsldppsrétter skulle priset kunna stiga mycket kraftigt. Allt
detta bidrog troligtvis till att hélla tillbaka utbudet under handels-
periodens inledande skede. Efter redovisningen varen 2006 insag
inblandade parter att tilldelningen av utslédppsrétter hade varit
(for) generds under forsta dret.

Informationshantering

Informationshanteringen var inledningsvis dalig. Marknadsakto-
rerna hade uppenbarligen helt fel forvantningar géllande knapp-
heten i systemet. Prisnivén var dirfor helt felaktig. Informationen
om utsldppsvolymerna skulle ocksa offentliggdras samtidigt for
hela EU fran EU-kommissionen, men uppgifterna lickte gradvis ut
fran de olika medlemsldnderna. Utsldppsritterna dr finansiella in-
strument, och utsldppshandeln dr handel med finansiella instru-
ment. Denna typ av uppgifter utgdr kurspaverkande information
och maste hanteras som sidan.
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Icke-harmoniserad implementering av direktivet
Under handelsystemets forsta period tolkades och implemente-
rades utsldppshandelsdirektivet pa olika sdtti olika ldnder, vilket
ledde till konkurrensfrdelar for vissa industrier i nigra lander.
Detta gav upphov till ett generellt missndje inom industrin och en
rad patryckningar infor revideringen av systemet. Denna skillnad
iimplementering mellan ldnder existerar fortfarande, eftersom
varje land utfdrdar sin egen nationella férdelningsplan av utsldpps-
ritter. Patryckningar fran bland annat industrin har dock lett till
en rad harmoniseringar. Infér ndsta handelsperiod som paborjas
2013 ska EU-kommissionen ansvara for tilldelningen av utslépps-

ritter, istdllet for de nuvarande nationella allokeringsplanerna.

Sma anlaggningar
Som ndmnts ovan hade smé foretag eller anléggningar i méanga fall
begriansade mojligheter att aktivt delta pa marknaden i den forsta
handelsperiodens inledningsskede. Det berodde framst pa att de
inte hade rad eller resurser att satsa pa att stidndigt halla siguppda-
terade fOr att sédlja och kopa utslédppsritter vid rétt tillfille. Detta dr
dock ett problem som dr svart att komma ifran.

Foérutom smé mojligheter att delta pd marknaden innebdr ut-
slippshandeln andra kostnader for savil smd som stora anligg-
ningar. Dessa kostnader kan delas upp i tva grupper:

e Engdngskostnader som uppstdr forsta gangen ett han-
delskonto Oppnas upp, vid rapportering av historiska
utsldpp, installering av ett system f6r 6vervakning av ut-
sldppen samt administrativa férdndringar inom ledning

och organisation.
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e Regelbundna kostnader som uppstar vid den arliga rap-
porteringen och verifieringen av utslipp, transaktions-
kostnader fran handeln samt kostnader for utveckling
aven egen strategi for att mota kraven.

Dessa kostnader tenderar att bli oproportionerliga for smé an-
laggningar. En exkludering av dessa anldggningar infor kommande
handelsperioder bor dirfor 6vervégas.

Forutsagbarhet i systemet

Avgorande for investeringar i ny, dyr och miljévinlig teknik 6ver-
huvudtaget &r att investerare har mojlighet att sdga nagot om sin
egen framtid. Den framtida miljopolitiken dr d& en central faktor.
For att ge investerare storsta mojliga incitament till att investera
krévs att politiker och andra lagstiftare ger klara signaler om lagar
ochregler for de kommande dren. Det underlittar anpassningen
vésentligt. Det nuvarande ETS systemet dr utformat kring femar-
iga handelsperioder. Detta dr en mycket kort period ur ett inves-
teringsperspektiv. Ménga nya tekniker och maskiner har en livs-
langd pa 30 ar eller mer. Darfor behdver foretag mer langsiktighet
och forutsdgbarhet i systemet. Dock kan det vara bra att utvédrdera
systemet vart femte dr for att se om man eventuellt behdver gora

ndagra sma fordndringar.

Nya anlaggningar

Nya anldggningar har under den forsta och andra handelsperioden
blivit tilldelade utsldppsritterter ur en “reservpott”. Denna pott
dr inte lika stor i alla ldnder och principen for tilldelning skiljer sig

ocksa at. Detta har lett till en rad snedvridningar och konkurrens-
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fordelar for vissa anldggningar. Det dr dirfor angelédget att reglerna
for nya installationer ses 6ver. Detta kan dock fordndras om de ut-
sldppsritternaiframtiden auktioneras ut. D4 fir nya anldggningar

handla pd samma marknad som 6vriga aktorer.

(o)}
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Kapitel 6

Erfarenheter fran
CDM-marknaden

Utover det europeiska handelssystemet ir marknaden for
krediter frin CDM-projekt den mest betydelsefulla marknaden.
Delvis beroende pd att CDM-krediterna bidrar till att skapa en in-
ternationell marknad’, men ocksa pa att det dr ett, om dn begréin-
sat, sdtt att dven genomfora atgirder i utvecklingsldnder.

CDM har tva huvudsakliga mal: (1) att uppné kostnadsettektiva
minskningar av utslipp av vixthusgaser och pd sé sdtt underlitta
fér Annex I-ldnder att mota sina dtaganden under Kyotoprotokol-
let och (2) att bidra till en hallbar utveckling i ldinder som enligt
Kyotoprotokollet inte har dtaganden &nnu (sé kallade icke Annex
I-ldnder, frimst fattigare ldnder).

Ett stort antal CDM-projekt har utvecklats, vilket skulle kunna
tolkas som att CDM atminstone har uppfyllt det forsta av dessa
tvd mal. Det finns ocksd manga som hévdar att forverkligandet av
CDM och JI dr Kyotoprotkollets viktigaste resultat. Den samlade
minskningen av utsldpp under Kyotoprotokollet (5 procent jim-
fort med 1990) dr inget langtgdende mal. Det kan dérfor hdvdas att

! Aven krediter fran J1 bidrar till detta, men CDM &r volymmissigt klart viktigare.
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utsldppsminskningarna i siginte dr det mest centrala med Kyo-
toprotkollet. Genom CDM har ddremot en infrastruktur for ut-
slappshandel skapats, vilket dr av stort virde for framtiden.

I'vilken grad olika projekt har bidragit till en hallbar utveckling
varierar. Vardlandet avgor vilka kriterier for hallbar utveckling som
ska gdlla och det 4r den sd kallade Designated National Authority
(DNA) irespektive land som godkdnner att projektet f6ljer dessa
kriterier. Typiskt sett har projekt som bidrar till stora utsldppsre-
duktioner, exempelvis de som riktar in sig mot sérskilt kraftfulla
klimatgaser som HFC (fluorkolvite), ofta sma vinster for en lokal
hallbar utveckling. I kontrast till detta finns manga projekt som ger
direkta vinster for det lokala samhaéllet, sasom forbattring av hus-
hallens energieftektivitet, men som ger fa utslippskrediter och ar
dyra att administrera (hdga transaktionskostnader).

Det har ddrfor hdvdats att CDM:s nuvarande struktur enbart
sdtter virde pad utsldppsreduktionen, eftersom de internationel-
la 6vervakande organen enbart har mandat att sdkerstélla att ut-
sldppsreduktionerna dr reella, langsiktiga och métbara, medan
vinsterna kopplat till hallbar utveckling dr en fraga for respektive
land.”

CDM ér en projektbaserad mekanism, vilket innebdr att varje
enskilt projekt ska bedomas pa egna grunder. Det leder till hdga
administrativa kostnader (transaktionskostnader), vilket innebdr
en begrinsning avseende typ av och storlek pa projekten. Forenk-
lade procedurer for smé projekt har dock utvecklats i ett férsok
att sinka dessa barridrer, men det ir fortfarande mer ekonomiskt

l6nsamt att utveckla stora projekt. Varje projekt kraver exempelvis

*Se exempelvis J. Ellis, H. Winkler, J. Corfee-Morlot, F. Gagnon-Lebrun (2007) ”CDM: taking stock and looking
forward”.

(o))
(o))
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att det utvecklas en referenslinje, vilket &r tidskrdvande och ocksa
innebdr en begransning for vilka typer av projekt som kan inklude-
rasunder CDM. Eftersom det fortfarande &r osékert vilken regim
som kommer att gélla efter 2012 rdder en osdkerhet for investera-
re, vilket innebér fokusering pd projekt som ger utsldppsreduktio-
ner pa kort sikt.

Godkénnandeprocessen har ocksd varit langsam. Projektut-
vecklarna tvingas bdra kostnader for att fd godkdnnande i virdlan-
det och utveckla projektdokumentationen, men det kan ta upp till
tre ar for att f projektet registrerat vilket krivs for att projektet
ska kunna borja generera utsldppskrediter, CERs. Det innebér en
betydande risk for investerarna.

Priset pd CERs steg under sommaren 2008 dver 20 euro per ton
pa den europeiska klimatborsen (European Climate Exchange),
men i takt med finanskrisen har priset sjunkit och en CER kostade i

november 2008 runt 14 euro.






Kapitel 7

Hur kan utslipps-
handeln forbattrass

Utsldppshandel har visat sig kunna vara bade ett miljomas-
sigt och ekonomiskt effektivt styrmedel. De teoretiska argumen-
ten fOr det dr klara, 4ven om det finns en diskussion om skatter
eller utsldppshandel dr det bdsta systemet. Verklighetens utslépps-
handelssystem dr dock sdllan lika enkla som de modeller som teo-
retiskt stélls upp. Man kan dérfor stilla sig frdgan vad man vill att
ettidealt utslippshandelssystem ska uppfylla och hur existerande
utsldppshandel fungerar i relation till det. P4 ett 6vergripande plan
vill vi att utsldppshandeln dtminstone ska:

1. Minska utsldpp i den omfattning som beslutats politiskt;

2. Sakerstilla utsldppsminskningar, det vill sdga att alla aktorer
moter samma pris och har mojlighet att reagera pa detta pris;

3. Geunderlag for langsiktiga beslut och langsiktiga incitament
for riktiga investeringar;

4. Undvika onddig prisvariation.’

! Detta innebiir inte att fullstandig prisutjimning ska ske. Vixthuseffekten dr dock i férsta hand ett problem
relaterat till stocken av vixthusgaser i atmosféren. Variationer i priset 6ver tid innebér att marginalkostnaderna
for utsldppsreduktioner inte utjamnas 6ver tid och leder dé till ondiga kostnader for utsldppsminskningar.
Prisvariationer kopplade till fordndrade mélsdttningar, eller férandrade underliggande ekonomiska forutsittnin-
gar varken kan eller bor undvikas. Det sistndmnda giller i vart fall om man inte anser att forandrade ekonomiska
forutséttningar ska leda till férandrade malsdttningar avseende utslédppsreduktionernas storlek.
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Den forsta punkten handlar helt enkelt om att systemet ska vara
miljomissigt effektivt och leda till de 6nskade utslappsminskning-
arna. Det innebdr att systemet bor vara konstruerat s att det har
bindande utsldppstak, att utsldppen kan mitas och att man und-
viker att utsldpp pa olika sdtt flyttar ut ur systemet. De tre 6vriga
punkterna handlar i grunden om att systemet ska vara ekonomiskt
effektivt pa sdvil kort som ldng sikt.

Hur fungerar d& dagens utsldppshandel i relation till dessa

grundldggande krav?

Omraden for forbéttringar

Utslappsminskningar

Inom ramen for det europeiska handelssystemet sdtts utsldppstak
och utsldppen mits. De grundldggande forutsittningarna for att
systemet ska leverera de beslutade utslippsminskningarna finns
med andra ord. Ett problem &r naturligtvis risken att produktion
flyttar utanfoér Europa for att undvika att betala for utsldppen.

Det ligger i sakens natur att inget geografiskt system pa ett fullt
ut effektivt sdtt kan hantera ett globalt problem. Problemet med
”koldioxidldckage”, att produktion flyttar utanfor utsldppsmark-
naden for att undslippa att betala utsldppsritten, dr dock inte
sarskilt stort. Enligt en rapport frdn Carbon Trust* dr det osan-
nolikt att det samlade ”1dckaget” 6verstiger en procent av utsldp-
peniEU, dven om andelen kan vara hdgre i vissa sektorer. Enligt

ny analys® avrisken for lickage inom kemiindustrin ér risken for

* Carbon Trust (2008),”EU ETS impacts on profitability and trade. A sector by sector analysis”, januari 2008.

3 Marscheider-Weidemann, F. Och K. Neuhoff (2008), ”Estimation of Carbon Costs in the Chemical Sector®,
Climate Strategies, December 2008.
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lackage begridnsad till ett litet antal kemikalier och det &r viktigt
med produktspecifika analyser for att beddma risken. Enligt for-
fattarnatill den rapporten maste l6sningar anpassas till de be-
gransade aktiviteter dir lickage dr ett reellt problem for att hitta
den bista l6sningen.

Aven om denna typ av slutsatser ifrigasitts av industrin, fore-
faller det mot den bakgrunden troligt att det europeiska utsldpps-
handelsystemet kommer att uppfyllaivart fall det forsta kravet,
detvill sdgaledatill reella minskningar av utsldppen. De faktiska
utsldppsminskningarna dr dock beroende av hur strikt utsldppsta-
ket sitts.

Vad giller det andra kravet - att alla utsldppskéllor moter
samma pris och har méjlighet att reagera pa detta pris - dr situatio-
nen dock sdmre.

De delar av ekonomin som omfattas av utsldppshandeln méter i
grunden samma pris och har mojlighet att handla med utsldppsrit-
terna parelativt vil fungerande marknader. Men da mindre &n half-
ten av de samlade utsldppen av vixthusgaser inom EU omfattas
avhandelssystemet dr kriteriet inte uppfyllt sett till ekonomierna
som helhet. Den svagheten blir &nnu tydligare om utsldppshandeln
sesiettinternationellt perspektiv.

Detta bor atminstone innebdra att handelssystemet succes-
sivt maste utvidgas till att omfatta fler sektorer, men ocksd att man
stravar efter att koppla ihop det europeiska handelssystemet med
andra system internationellt.

Inom Europa bor utsldppshandeln utvidgas till att successivt
omfatta allt fler sektorer. I princip bor systemet omfatta samtliga
vixthusgaser fran samtliga utsldppskéllor. Effektiviteteniett ut-
sldppshandelssystem bygger pa utjamning av atgdrdskostnaderna
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och dessa vinster blir stérre ju mer omfattande systemet dr. Na-
turligtvis maste det vigas mot kostnaderna for att inkludera olika
typer av utsldppskéllor i handelssystemet. I september 2008 fat-
tade Nya Zeeland beslut om att infora ett utsldppshandelssystem
frdn 2013 som omfattar samtliga sektorer och gaser. I Nya Zeeland
svarar jordbruket f&r 49 procent av utsldppen av vixthusgaser, och
utsldppen dr 6kande i sektorn. Merparten av utsldppen inom jord-
bruket, férutom koldioxid, hdrstammar frdn djurhallningen och
det dr naturligtvis svart att méta dessa utsldpp.

Svarigheter att méta utsldppen géller ocksa fran exempel-
vis fordonstrafiken. Vad géller det sistnimnda kan troligen en s
kallad uppstromslosning, ddr leverantdrerna av brianslet maste
lamna in ett tillrdckligt antal utsldppsritter, vara en lamplig 16s-
ning, men metoder for att méta utslippen maste i manga fall ut-
vecklas och forbittras. Aven inom det nuvarande europeiska sys-
temet dr kostnaderna hoga for mindre anldggningar och det har
diskuterats att uteldmna dessa frdn handelssystemet. Denna typ
av 6vervidganden maste naturligtvis géras, men den dvergripan-
de inriktningen bor vara att successivt inkludera fler sektorer och
gaser i systemet.

Padetinternationella planet bor fortsatt internationell ut-
slippshandel ocksa uppmuntras; dels eftersom det kan bidra till
ldgre kostnader for att klara den stora utmaning som klimatfra-
gan innebdr, dels eftersom det kan bidra till att finansiera atgérder
bland annat i utvecklingsldnder.

Koppling till andra handelssystem
Ndr det géller koppling till andra utsldppshandelssystem, som ett
eventuellt framtida amerikanskt system, hdvdas det ibland att ett
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viktigt 6vervigande dr hur strikta méalen 4r satta inom de syste-
men. Argumentet dr att det vore oklokt att koppla det europeis-
ka systemet till ett system med ett visentligt ldgre pris eftersom
det skulle sdnka priset i EU och ddrmed forsvaga incitamenten att
minska utsldppen.

Det dr visserligen korrekt att en sddan koppling skulle sinka pri-
setiEU och forsvaga incitamenten att minska utsldppen i Europa.
Det gdr dock inte att ddrmed dra slutsatsen att en sddan koppling
avmarknaderna ér fel. Det avgérande bor istéllet vara huruvida
systemen som kopplas samman tillsammans innebdr reella be-
gransningar av utsldppen. Sa lange det dr fallet kommer de samla-
de utsldppen att bestdimmas av summan av utsldppstakenide bada
systemen. En sammankoppling av systemen paverkar dd inte de
totala utsldppen, utan bara fordelningen mellan l&inderna, och den
totala kostnaden for att nd en viss samlad utsldppsminskning.

Dirfor dr det inte givet att det fran ett europeiskt perspektiv dr
ett problem att koppla samman det europeiska systemet med ett
annat system, sd ldnge det andra systemet ocksd har ett tak som
innebdr reella utsldppsminskningar. Ddremot finns en storre risk
for politiskt motstdnd i ett land ddr en sammankoppling leder till
hogre priser (sdg USA). Samtidigt kan det underldtta att infora har-
dare restriktioner, eftersom kostnaden for detta kommer att for-
delas 6ver bada de sammankopplade systemen.

En sddan sammankoppling kan férmodligen inte ske unilateralt
(genom att EU ensidigt erkdnner import av utsldppsritter fran ett
annat system). En sammankoppling férutsétter en mellanstatlig
Overenskommelse samt att samtliga parter har ataganden under
Kyotoprotokollet, alternativt att landet omfattas av CDM eller lik-
nande system.
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I teorin skulle en sammankoppling mellan EU ETS och ett annat
system kunna ske unilateralt. Exempelvis om ett EU-land impor-
terar krediter till EU ETS fran ett annat handelssystem. I praktiken
skulle detta dock inte ske eftersom att AAU:er (utsldppsritter till-
delade enligt Kyotoprotokollet) inte féljer med importen om det
inte finns ndgot bilateralt avtal. Landets utsldppstak enligt Kyoto
forblir dd detsamma, trots att utsldppen inom EU ETS ¢kar. I sa fall
skulle n6dvindiga utsldppsminskningar behva ske i sektorer som
inte ingdr i EU ETS, dér utsldppsminskningar i regel kostar mer.

Om utsldppsritter importeras till det europeiska systemet utan
att AAU:er foljer med innebér det 6kade utsldpp i Europa, men
EU:s samlade utsldppstak under Kyoto (antalet AAU:er) mins-
kar inte. Det innebér att utsldppsreduktioner ddrmed flyttas fran
de sektorer som ingdr i handelssystemet, till den 6vriga ekonomin
med hogre atgidrdskostnader.

Kyotoprotokollet baseras i grunden pé nationella dtgérder, men
genom de flexibla mekanismerna dr det mojligt att uppnd malen
till en lagre kostnad. Den internationella handeln dr ett sdtt att
koppla samman olika marknader som baseras pa - eller &r relatera-
de till - Kyotoprotokollet. De marknader som véxer fram samman-
kopplas forst dd det d4r mojligt att handla mellan marknaderna. En
sddan koppling finns i dagsldget endast mellan Kyotomarknaderna
(CDM/JT) och EUETS.

I takt med att nya marknader uppstar dr det viktigt att fler sa-
dana kopplingar skapas, eftersom det 6kar effektiviteten och lik-
viditeten i marknaderna. Over tid kan dessa linkningar bidra till
att skapa en global marknad genom ett nétverk av marknader. Det
dr troligare att en sadan global marknad véxer fram genom grad-

vis sammankoppling av marknader, snarare &n genom en storska-

T4
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lig politisk 6verenskommelse pa hog niva om att ”skapa” en global
marknad. Det dr ddrfor viktigt att inte infora restriktioner for den
internationella handeln sa linge den miljoméssiga integriteten
inte dventyras.

CDM maste bli enklare

CDM-marknaden har varit viktig genom sitt bidrag till att skapa
infrastrukturen for en internationell marknad, men naturligtvis
ockséd genom genomfdrda projekt och den finansiering som sys-
temet gett. CDM och andra existerande finansieringsmekanismer
som i dagsldget finns i Kyotoprotokollet &r dock helt otillrdckliga
for att gora védsentlig skillnad vad géller utsldppsminskningar och
andra dtgérder i utvecklingsldnder.

CDM ér framfor allt komplicerat och forknippat med héga
transaktionskostnader. Systemet maste dédrfor bli enklare och mer
palitligt.

CDM priglas av en inbyggd motséttning. A ena sidan krivs or-
dentliga kontrollmekanismer for att sikerstélla att projekten verk-
ligen resulterar i minskade utslépp. A andra sidan innebér detta
stora barridrer som i praktiken gor det svart att genomfora mindre
projekt.

Fragan om att minska transaktionskostnaderna har diskuterats
lange och olika fordandringar sker.

Ett steg togs ndr metodologipanelen for CDM vid sitt méte i
april 2008 gav en rekommendation om osé@kerhet. Den tar i viss ut-
strackning hinsyn till motsittningen mellan & ena sidan de héga
kostnaderna eller praktiska svarigheterna forknippade med att ex-
empelvis installera métutrustning och 4 andra sidan exaktheten i

maitningen. Rekommendationen innebdr att en ”sdkerhetsmargi-
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nal” anvénts som dr beroende pa osdkerheten i bland annat mét-
ningen.

Utvecklingen av CDM-projekt har paborjats, vilket skapar
nya mojligheter att sld ssmman manga, smd och utspridda re-
duktionsmdjligheter i samma program och fa det godként. Det
kan exempelvis innefatta energieffektiviseringsatgirder eller ett
landsomfattande program dér vanliga glodlampor ersétts med 14g-
energilampor.

Det har dock medfort krav som syftar till att motverka att ak-
tiviteter felaktigt upptasiett bredare program. Om aktiviteter
felaktigt godkints blir det oberoende organ som ska granska pro-
jektet (Designated Operational Entity - DOE) ansvarigt for att
inforskaffa motsvarande méngd utsldppskrediter som missen
motsvarar. Risken med detta dr dock att DOE inte vill befatta sig
med denna typ av projekt, eftersom det innebdr en extra risk for
dem.*

Ansatsen kring CDM 4r med andra ord viktig, men det &r tro-
ligen inte en mekanism som i det Idnga loppet leder till substan-
tiella begrdansningar av utsldppen i exempelvis de snabbvixande
utsldppsldnderna. Det finns ett antal begransningar kring vad som
kan rdknas in som CDM-projekt. Bdde inom CDM och inom EU
ETS dr det viktigt att systemen omfattar nya teknologier som bi-

drar till utsldppsminskningar.

4 Programmen ska ocksa omvirderas varje gang som en basmetodologi revideras. Eftersom detta sker relativt ofta
vid konventionella CDM-projekt finns en risk att detta skapar en betydande arbetsborda for manga aktorer. Det
har ocksa beslutats att bara en metodologi far anvéindas for ett program, vilket dr hardare krav én vad som gller for
enskilda CDM-projekt.
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Utslappshandeln maste omfamna alla tekniker
Ett viktigt exempel dr teknik for att fanga in koldioxid vid forbréan-
ning och lagra den i marken, sé kallad Carbon Capture and Storage
(CCS). Fortfarande rader visserligen osdkerhet kring i vilken grad
CCS kan bidra till att minska utsldppen, men de centrala delarna
av CCS dri grunden beprovad teknologi. Olje- och gasindustrin har
exempelvis stor erfarenhet fran flera decennier vad giller infang-
ning, transport och lagring av koldioxid. Det forefaller ddrfér som
att CCS kan komma att vara en viktig del i en portf6lj av atgirder.

De flesta prognoser indikerar att fossil energiproduktion dven i
fortsdttningen blir viktig. Manga ldnder dr fortsatt beroende av ex-
empelvis kolkraft och det sker en kraftig utbyggnad av kolkraften.
Det finns en uppenbar risk att det satsas for mycket pa16sningar
med hoga koldioxidutsldpp, ddr det 4r vildigt kostsamt att i efter-
hand anpassa med exempelvis CCS. Exakt hur CCS ska finansieras
i ett1dngsiktigt perspektiv dr osdkert, men CDM kan bidra till att
skapa incitament for att genomfora vissa tidiga anpassningar for
CCs.

Diskussionen om koldioxidtullar

Palang sikt dr inte de projektbaserade mekanismernaiutveck-
lingsldnderna tillrdckliga. Savél u-lander, som andra ldnder utan
ataganden, mdste sjdlva vidta atgdrder och inféra utsldppsbegréns-
ningar. Det finns ocksa en diskussion om sa kallade koldioxidtullar.
Det skulle innebéra att varor fran ldnder som inte sjilva prissitter
eller pa annat sitt reglerar utsldppen av vixthusgaser ska beldg-

gas med ndgon form av tull baserat pa “koldioxidinnehallet”. Bland
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annat har nobelpristagaren Joseph Stiglitz foreslagit® ett férbud
eller restriktioner avimport av varor fran energiintensiv industri
fradn ldnder som inte ldgger restriktioner pa koldioxidutsldppen.
Han kan dven tédnka sig att varorna beldggs med en hog skatt for att
kompensera for den subvention som dessa varor far nir produ-
centerna inte behover betala for utsldppen. Stiglitz riktar forsla-
get mot USA och pekar pé att USA sjélvt erkiinde en sddan princip
genom ett importférbud pd rikor fran Thailand som fdngats med
nit som var skadliga for skoldpaddor.

Det forefaller visserligen vara en farlig vdg som riskerar att all-
varligt underminera strdvan mot global frihandel och dértill kopp-
lade vinster. Samtidigt bor frdgan stillas om det dr méjligt —idet
langa loppet - att vissa ldnder viljer att franséga sin del avansva-
ret. Figur 5 visar att utslippen av vixthusgaser fran de industria-
liserade landerna har 6kat sedan ar 2000 (dven om de minskat
jamfort med 1990, frimst beroende pa dstblockets ekonomiska
kollaps).

Om inga andral6sningar finns dr mdjligen den sista utvégen att
koldioxidutsldppen prissitts, antingen av de linder som impor-
terar varorna (som da ocksa far intékterna), eller avde ldnder dér

produktionen sker.

Fordelning av utslappsratter

De hittills anvinda metoderna for tilldelning av utsldppsrétter
innebdr problem att uppfylla tvd av kraven pa utsldppssystemet;
bade att alla pa utsldppsmarknaden ska mota samma pris och att

stdrka de ldngsiktiga incitamenten. Problemen giller ldndernas

s Stiglitz (2006), ”’A New Agenda for Global Warming”, Economists’ Voice, juli, 2006.
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Figur 5. 40 i-landers utsldapp av viaxthusgaser

Exklusive markanvandning, forandring av markanvandning och skogsbruk, 1990-2006

20 -l

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Kalla: UNFCCC

nationella allokeringsplaner, med skilda principer for tilldelning-
ar till samma sektor i olika ldnder, vilket ger konkurrenssnedvrid-
ningar.’

Kommissionens forslag bor leda till forbéttringar. En gemensam
tilldelning p4 EU-niva bidrar till att minska de konkurrenssnedvri-
dande aspekterna (och tar &ven bort den langsamma hanteringen
kopplat till de nationella allokeringsplanerna). Kommissionen har
ocksa foreslagit atti princip alla utsldppsritter sd smaningom ska
auktioneras, dven om det dr en gradvis process. Branscher som &r
utsatta for stort internationellt konkurrenstryck ska kunna fa fort-
satt gratis tilldelning av utsldppsrétter. Det dr i dagsldget oklart i
hur stor utstrickning auktionering kommer att ske.

¢ Detta dr inte unikt for utslippshandeln, utan giller ménga andra marknader. Ett nirliggande omrade med
liknande problem dr de skilda stodsystemen till fornybar energiproduktion i de olika europeiska linderna.
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Gratistilldelning som &r kopplad till foretagets utsldpp innebér
att incitamenten for att minska utslédppen forsvagas, frimst vid be-
slut om nedldggning eller nyinvesteringar.

Gratistilldelning i form av sd kallad grandfathering, dér tilldel-
ningen baseras pa historiska utsldpp, behover i sig inte minska
systemets effektivitet. Om gratistilldelningen skedde en gang f6r
alla skulle det enbart rora sig om en férdelningsfriga. Bortsett
fran férdelningsmassiga synpunkter dr problemet snarare kopplat
till "uppdateringen” av tilldelningen. En verksamhet som upphor
(eller kraftigt minskar sina utsldpp) kommer for eller senare att {3
en minskad tilldelning. Sker denna minskning snabbt (exempel-
visredan dret efter) kan det innebdra att verksamheten blir i det
ndrmaste okénslig for utsldppsrittspriset. Om utsldppen reduce-
rasunder det forsta dret kan foretaget visserligen sdlja utsldppsrét-
terna for det aret, men redan ndstkommande ar gar motsvarande
méngd utsldppsritter forlorade. Det ger incitament att halla dldre,
ineffektiva anldggningar med hoga utsldpp kvar i drift. Gratistill-
delning till nya anldggningar innebér normalt sett pd motsvarande
sdttatt investeringar i anldggningar med relativt hdga utsldpp sub-
ventioneras.

Gratistilldelning kan forvisso ske pa mer eller mindre daliga sétt.
Den ursprungliga gratistilldelningen inom Acid Rain programmet
i USA (se kapitel 3) med tilldelning baserat pa historisk brianslean-
vindning och med tilldelning f6r lang tid minskar problemen f6r
existerande anldggningar givet att utsldppsritterna bibehalls dven
om verksamheten ldggs ned. Ddremot kan dven en sddan modell ge
snedvridningar mellan nya och gamla anldggningar.

Med andra ord dr de grundldggande problemen med gratistill-
delning svdra att undvika.

[e5]
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Aven om problemen kopplade till internationellt konkurrens-
utsatt industriell verksamhet inte beh6ver vara sd stora sett till
den europeiska ekonomin som helhet, kan det naturligtvis sld mot
enskilda branscher och regioner. Gratistilldelning 16ser dock bara
problemet f&r en del av dessa - de som har egna direkta utslépp -
inte for de verksamheter som paverkas av exempelvis hojda elpriser.

Langsiktighet

Vad giller kravet att utsldppssystemet ska ge underlag fér 1angsik-
tiga beslut och langsiktiga incitament att minska utsldppen finns
ocksd utrymme for forbéttringar. Fran foretag framfors ofta vikten
av forutsdgbarhet. Det dr dock inte rimligt att forvinta sig att ett
politiskt system kan ge en fullstdndig sdkerhet vad géller den fram-
tida utvecklingen av klimatpolitiken eller prisnivan pa utslédppsrit-
ter.

Den forsta handelsperioden i EU ETS omfattade enbart tre dr.
Aven om den andra och tredje perioden troligen kommer att vara
ihopkopplade, och det dirmed kommer att finnas faststédllda mal
fram till 2020, rader det dnnu osdkerhet for vad som kommer att
gilla efter 2012. Till detta bidrar att det &nnu inte finns ndgot inter-
nationellt klimatavtal for perioden efter 2012. De sena besluten om
tilldelning - bade infor forsta och andra handelsperioderna — bi-
droginte heller till att ge underlag for langsiktiga beslut.

Léangsiktiga mal dr dock en viktig grund, men det gar sannolikt
att gbra mer. I Storbritannien har nyligen det oberoende organet
Committe on Climate Change bildats. Kommittén har bland annat i
uppgift att ge rekommendationer till den brittiska regeringen om
femariga koldioxidbudgetar och deras utformning for att nd ut-

sldppsmalen 2020 respektive 2050. Koldioxidbudgeten dr juridiskt
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bindande tak for utslippen under en femarsperiod och innefattar
alla sektorer och vixthusgaser. Kommitténs forsta budgetrekom-
mendation, f&r de tre forsta budgetperioderna fran 2008 - 2022,
innebar en utsldppsminskning pa 42 procent fram till 2020 (jim-
fort med basaret 1990).

Tankarna bakom denna typ av organ har vissa likheter med idé-
erna om en oberoende riksbank - ett organ som stér fritt fran dags-
politiken. Ett grundldggande problem med mal som ligger sd pass
langt fram i tiden ér svarigheterna att utkréva ansvar om malen
inte uppfylls. Det innebér naturligtvis att virdet av sadana langsik-
tiga mal alltid kan ifragasittas.

Aandra sidan, under férutséttning att det finns politisk vilja att
16sa klimatproblematiken, 4r det tveksamt om det finns ndgot al-
ternativ till att utveckla institutioner som bidrar till Idngsiktighet.
En frikoppling fran den kortsiktiga dagsaktuella politiken dr da
onskvérd. Diskussionerna kring klimatfragan som har uppkommit
till f6ljd av den globala finanskrisen illustrerar detta - atgérder och
mal ifrdgasitts dven om de kommer att genomforas langt efter det
att finanskrisen dr 6verspelad.

Nya europeiska institutioner

Det finns dven forslag om att infora liknande institutioner pa euro-
peisk niva. Bland annat har Simon Tilford (2008)* foreslagit enrad
mer langtgdende institutionella fordndringar, ddribland etable-

ringen av en europeisk miljéstyrelse® som skulle ha till uppgift att:

7 Efterattett globalt klimatavtal tritt ikraft. Fram till dess anvinds en interimbudget ddr malet dr satt till en
minskning pa 34 procent ar 2020 jamfort med basaret 1990.

8 .
Tilford, Simon (2008), How to make European Emission Trading a Success, Centre for European Reform.

? Denna skulle antingen vara ett nytt organ eller en kraftig utdkning av den existerande European Environmental
Agency.
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e Fordelanationella utslédppstak till medlemslédnderna ba-
serat pd ett 6vergripande EU mal fram till 2050;

e Finansiellt stddja utvecklingen och anvéindandet av nya
teknologier, exempelvis CCS;

o Overvaka och verifiera utslipp;

e Specificera arliga aggregerade utsldppskvoter for han-
delssystemet for varje fyra-arsperiod fram till 2050;

e Fordela utsldppsritter under handelssystemet;

e Skotaauktioner av utsldppsrétter;

e Uppritthalla strikta riktlinjer for anvindandet avintdk-
terna frdn auktionerna.

Det kan diskuteras om alla dessa uppgifter ska ligga hos en sddan
myndighet. Helt klart dr det viktigt att faststilla langsiktiga mal
for den totala utgivningen av utsldppsrétter. Férdelningen av ut-
sldppsrétter, samt Overvakning och verifiering av utsldpp &ér ocksa
naturliga uppgifter for en sadan myndighet.

En gemensam auktionering av utsldppsritterna forefaller ocksa
onskvird. Det bor vara betydligt mer effektivt med en gemensam
auktion, snarare dn att aktorerna behover vara aktiva vid flera olika
auktioner som kanske sinsemellan har olika regler.

Det dr ddremot en ganska ldngtgdende inskrankning i den natio-
nella suverdniteten att 1ta en sddan europeisk myndighet fordela
nationella utslippstak till medlemslinderna. Aven om det méjli-
gen kan vara Onskvirt, dr det tveksamt om det dr mojligt att fa po-
litiskt stod for en sddan 18sning. Vidare forefaller det inte heller
nddvindigt att samma myndighet ska stodja utvecklingen och an-
vindandet av nya teknologier - &ven om stdd till forskning, utveck-
ling och kommersialisering av nya teknologier dr 6nskvart.

[00]
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Den sistaavde ovanstdende punkterna - strikta riktlinjer for
anviandandet av intdkter frdn auktionerna - forefaller vara daligt
motiverad. P4 dtminstone tva grunder kan det ifrdgaséttas varfor
ett EU-organ ska ha inflytande 6ver hur intdkterna fran auktione-
ringarna ska anvindas. For det forsta finns det en betydande risk
att ettantal av EU:s medlemsstater motsdtter sig att EU tar kon-
trollen 6ver dessa intdkter. Ett sddant forslag riskerar det politiska
stodet for EU-gemensamma atgarder, och ddrmed deras genom-
férande.

For det andra kan det ifragaséttas varfor dessa intdkter ska
oronmadrkas for specifika indamal. Det kan visserligen finnas en
politisk podng att visa pa en koppling mellan intdkter fran ut-
sldppshandeln och miljéatgdrder, men detta forefaller inte vara ett
tillrdckligt starkt skal. I princip dr det inte effektivt att Sronmérka
vissa intdkter till specifika &andamal, utan intékterna bér anvindas
ddr de anses gora storst nytta. Det kan rora sig om skattesdnkning-
ar, utgiftshdjningar pd andra omraden, eller miljsatsningar. Det
gar visserligen alltid att ifrgasitta nationella regeringars priori-
teringar, men det finns inget som talar for att forbéttringar skulle
uppstd genom att dverlata detta pa en EU-institution eller stela re-

gelverk.

Prisstabilitet

Detdr svart att hdvda att EU ETS inledningsvis levde upp till kra-
vet att undvika onddig prisvariation. Den forsta handelsperioden
2005 - 2007 préglades av stora prisvariationer, samt en frikoppling
av priserna mellan den férsta och andra handelsperioden. Detta
innebar helt klart prisvariationer som inte dr 6nskvérda. Systemet
férmdadde inte leverera ett stabilt pris pa utsldpp dver tid.

@
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En orsak var den korta lingden pd den férsta handelsperioden.
Men kunskapen om utsldppsnivaer var ocksa bristféllig bland savil
politiska beslutsfattare som marknadsaktorer. Den andra handels-
perioden dr nagot langre (fem ar), men inte heller det dr i sig till-
rickligt. Mojligheten att spara utsldppsritter till en tredje handels-
period, enligt kommissionens f6rslag, innebdr dock att perioden
2008 - 2020 i stor utstridckning kan ses som en enda period. Priset
borde darfor jamnas ut 6ver tid. Dessa forandringar kan innebéra
enbetydande forbéttring, men problem kvarstar.

Det finns exempelvis inga mojligheter att ”1ana” av framtida till-
delning, vilket vore Onskvidrt om det fOrvéntas att priserna faller
over tiden. Ett sddant scenario kan forefalla orimligt, med tanke
paatt utsldppskraven gradvis bor stramas at for att na de langsik-
tiga reduktionsmalen. Det dr dock inte omdjligt att tédnka sig att
en sadan situation kan uppsta. Stora delar av utsldppsreduktio-
nerna pa lang sikt kan ske genom investeringar i ny, mer klimats-
ndl, teknologi som ofta har langa ledtider. En situation uppsta dir
det kortsiktigt uppstér en storre knapphet pa utslédppsritter én vad
som giller pd lang sikt.

Oberoende organ som sakerhetsventil

Manga ekonomer argumenterar for nagon typ av sdkerhetsventil i
ettutsldppshandelssystem, vilket &r kopplat till att osdkerhet kring
kostnaderna for att reducera utsldppen kan innebdra betydande
effektivitetsforluster. Bland andra har Tilford (2008)* foreslagit
att en europeisk Carbon Market Authority skapas. Detta ska vara

ett helt oberoende organ som har vissa likheter med oberoende

© Tilford, Simon (2008), How to make European Emission Trading a Success, Centre for European Reform.
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centralbanker. Uppgiften &r att sdkerstilla att marknaden fung-
erar effektivt och transparent, utan éverdriven marknadsvolatili-
tet. Det sistnimnda sker genom méjligheten att dela ut ytterligare
utsldppsritter for att komma till rétta med brister och férhindra
kraftiga prish6jningar. Detta kompenseras enligt forslaget med yt-
terligare minskningar under ndstkommande 4r, for att sdkerstélla
att de langsiktiga minskningarna dr ofrindrade.

Denna typ av sdkerhetsventiler, mdjligen via en ”centralbanks-
funktion”, kan undvika kortsiktigt hoga kostnader. Det grundlig-
gande problemet dr dock om en sddan institution kan ha kunskap
om ”ritt pris”. Den viktigaste 16sningen for att hantera denna typ
av problem bor istéllet vara att sdkerstilla att det blir tillatet att
spara utslédppsperioder till senare samt att handelsperioderna &dr
langa (och gdrna ihopkopplade). Om det trots detta uppstar kort-
siktiga extrema bristsituationer med tillhdrande kraftiga prisfluk-
tuationer kan det vara motiverat att auktionera ut ytterligare ut-
sldppsritter for att motverka detta, eller att dra in utsldppsrétter
pakort sikt. Eftersom en Carbon Market Authority aldrig kommer
att kunna veta vad som dr ”rdtt pris” bor en sddan extra auktione-
ring eller indragning inte vara motiverad av att den generella pris-
nivan pa utsldppsritter dr for hog eller lag. Kraftiga prisrorelser
kan dock vara skil att i viss utstrackning tidigare- eller senarelédgga
auktionering av utsldppsritter.

Ett alternativ till en sddan centralbanksfunktion kan vara att
tillata aktorerna att lana fran framtiden som en sékerhetsventil
for att undvika kortsiktiga kraftiga prisékningar. En aktor skulle
exempelvis kunna tillatas att (i begransad omfattning) lana fran
framtiden, det vill sdga om inte ett tillrdckligt antal utsldppsratter
limnas in for utsldppen ett visst ar uppstar en skuld som aktoren
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ska betala tillbaka i form av ytterligare utsldppsritter (ochrinta) i
framtiden. En grundldggande fraga om man ska tillata aktdrer att
lana fran framtiden &r vilka krav pa sdkerheter som ska stéllas - vad

hénder exempelvis om en aktér som ldnat gar i konkurs?

Rekommendationer

Ekonomiska styrmedel for att minska miljoskadliga utslédpp har
férutsdttningar att vara bade miljoméssigt och ekonomiskt effek-
tiva. Det europeiska handelssystemet, tillsammans med interna-
tionella system som CDM, har lagt grunden f&r vad som successivt
kan vixa ihop till en global marknad fér handel med utsldppsritter.
Den grunden bér man bygga vidare pa. Handel med utsldppsritter
har helt klart bidragit till att f6ra upp klimatfragan fran specialist-
nivaniforetagen till en strategisk niva. Det dr viktigt for foretagens
langsiktiga engagemang.

I Europa bor man stréva efter att samtliga utsldpp av vixthusga-
ser ska omfattas av handelssystemet. I praktiken krévs troligen en
gradvis utokning av omfattningen, men en langsiktig plan for hur
detta ska ske dr 6nskvirt. Det kan gdrna innefatta radikala sprang
dér systemet snabbt expanderar, men det dr viktigt att exempelvis
system for att méta utsldpp finns pé plats i forvag for att inte skapa
onddiga storningar i handelssystemet.

Vidare bér man stréva efter att koppla ihop det europeiska han-
delssystemet med andra system internationellt. Dels med andra
nationella och regionala handelssystem som det nya system som
forhoppningsvis startas pa federal nivd i USA. Dels mdjligheten
attihdgutstrackning importera krediter frdn exempelvis CDM-
projekt i fattigare ldnder. Det dr bdttre att strama at utslédppstaket
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lite till och tilldta att det 16ses till lite hdgre grad av utsldppsminsk-
ningar som importeras utifran, eftersom det bidrar till en béttre
sammankoppling av marknaderna internationellt.

Langsiktigheti systemet dr centralt. Malen fram till 2020 dr ett
forsta steg. Det bor inrdttas en europeisk miljostyrelse som bland
annat har till uppgift att arbeta fram langsiktiga mal eller utslapps-
budgetar fram till exempelvis 2050. Detta ger inte en fullstindig
sidkerhet, eftersom exempelvis ny vetenskaplig kunskap kan for-
dndra malbilden, men det bidrar till en 6kad férutsdgbarhet.

Med sadana utsldppsbudgetar kan det vara lampligt att ocksa
Oppna for prisstabiliserande dtgirder for tilldelningen av utsldpps-
ritter. Frimst bor det gdlla att utbudet 6kar om priset stiger kraf-
tigt. Den langsiktiga tilldelningen bestdms dock av den 6vergripan-
de utsldppsbudgeten.

Utgéngspunkten for fordelning av utsldppsritter bor vara auk-
tionering. I ett dvergangsskede ddr andra ldnder inte har bindande
restriktioner pa klimatutsldpp kan det finnas ett behov fér andra
typer av tilldelningsmetoder, men de bor tillimpas ytterst restrik-
tivt.

En gemensam europeisk auktionsplattform bor skapas, varige-
nom auktioneringen kan ske. Detta ansvar kan ocksa liggas pd en
europeisk miljéstyrelse. Detta forhindrar inte att det 4r de enskil-
da medlemsstaterna som ”dger” utsldppsritterna och erhéller in-

tdkterna fran auktionerna.
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Kapitel 8

Kommentar

FORES inbjuder experter och forskare pd omradet att kom-
mentera vara studier. For denna studie har vi bett om en kommen-
tar frdn Anne-Sophie Crépin, PhD och forskare vid Beijerinstitutet
for ekologisk ekonomi och Stockholm Resilience Centre.

Skatter, utslappshandel
och troskeleffekter

Bor man anvinda sig av skatter eller handel med utslédppsrétter for
att komma tillrdtta med utsldppen av vixthusgaser? Niclas Dams-
gaard diskuterar fragan bland annat for att motivera varfor man
behover studera hur utsldppsmarknader kan forbéttras. Han fin-
ner mest stod for handel med utsldppsritter (kvantitetsreglering-
ar) i de praktiska aspekterna av en internationell reglering av ut-
sldppen av vixthusgaser. Han menar att utsldppshandel helt enkelt
dr politiskt ldttare att genomfora pa internationell niva, jAmfort
med en skatt.

I sin diskussion hdnvisar han &ven till den ekonomiska forsk-



Niclas Damsgaard

ningen i denna frdga, som utgdr frdn Weitzmans' grundldggande
analys. I den finner han relativt lite stod for handel jamfort med
skatter. Han refererar till flera forskare som visat att skatter skulle
vara att foredra framfor kvantitetsregleringar for att reglera véxt-
husgaser eftersom det rdder osékerhet om kostnaden for utslépps-
minskningen och det kontinuerliga fiddet av utsldpp utgor liten
skadaiforhéllande till den ackumulerade stocken vixthusgaser
iatmosfiren. Damsgaard pdpekar dock att forskningen visar att
kvantitetsregleringar dr att foredra i en situation dér utslédppen
leder till sd kallade "tipping points” eller troskeleffekter pa grund
av sjalvforstdrkande effekter.

Hur vanlig dr d4 den typen av troskeleffekter i samband med ut-
sldpp av vixthusgaser? Den naturvetenskapliga forskningen stod-
jer forekomsten av troskeleffekter i klimatsystemet och i de flesta
avjordens ekosystem.* Denna forskning ger starkt stod till teorier-
na om sjilvforstirkande effekter i klimatsystemet, via till exem-
pel frigbrelse av metan ur permafrost, eller minskande ytor tdckta
med sno och is som kan reflektera solstralarna (sa kallad albedo ef-
fekt). Det finns dven belédgg for att klimatfordandringarna paverkar
jordens ekosystem patagligt och dven ddrigenom kan utldsa tros-
keleffekter i ekosystemen. Sddana effekter har dokumenterats pa
ménga hallivédrlden och resulterar i stora férédndringar i de varor

och tjdnster som ekosystemen producerar.* Ménga av dessa varor

1
Weitzman (1974), “Prices vs. Quantities”, Review of Economic Studies, 41(4):477-491.
2. N . .
Pizer (2003), “Climate change catastrophes”, Resources for the Future Discussion Paper 03-31.

3Set. ex. Steffen etal (2004) Global Change and the Earth System: A Planet Under Pressure, IGBP Book Series,
Springer-Verlag, Heidelberg, Germany och Millenium Ecosystem Assessment (2005) Ecosystems and Human
Well-being: Synthesis, Island Press, Washington, DC som bada refererar till otaliga peer-review granskade artiklar
som stodjer detta.

*Resilience Alliance and Santa Fe Institute. 2004. Thresholds and alternate states in ecological and social-ecologi-
cal systems. Resilience Alliance. (Online.) URL: http://www.resalliance.org/index.php?id=183.
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och tjinster producerade i ekosystemen dr avgérande for var vil-
befinnande. Ddrmed anses det hdgst sannolikt att utsldpp 6ver en
viss nivd kan leda till mycket stora skador, en situation dér kvanti-
tetsbaserade instrument dr att foredra.’

Nyare ekonomisk forskning visar dessutom att en optimal reg-
lering via skatter kan vara svar att uppnd nér sjdlvforstarkande me-
kanismer ger upphov till troskeleffekter. Aven utan osikerhet rick-
er det med att det finns manga anvindare som delar pd en resurs
for att det inte alltid ska vara mojligt att reglera resursen med hjélp
aven optimal skatt.” Nér det dessutom rader osidkerhet forstédrks
dessa resultat och mycket tyder pa att den optimala skatten blir
odndligt stor; detta helt oberoende av antalet anvindare av resur-
sen.’

Dessa forskningsron ger ytterligare stod for att handel med ut-
sldppsrétter kan vara att foredra jamfért med anvindning av skat-
ter. Ddrmed blir det desto viktigare att se till att marknaderna fér

utsldppsritter verkligen fungerar pd ett bra sétt.

S pizer (2003), “ Climate change catastrophes”, Resources for the Future Discussion Paper 03-31.

6
Miler, Xepapadeas & de Zeeuw (2003), The Economics of Shallow Lakes, Environmental and Resource Econom-
ics, 26(4):603-624.

7 Crépin, Norberg & Miler, 2008, Thresholds in complex human-nature systems - limits to traditional policy
instruments, manuscript.



Ordlista

AAU

Acid Rain Program

Annex I-ldnder

Annex llI-lander

Assigned Amount Units. Utsldppskredi-
ter som utfdrdas av Annex I-lander (in-
dustrialiserade linder med dtaganden
enligt Kyotoprotokollet att minska sina
utsldpp) och som baseras pd landets to-
tala tilldelade utsldppsmingd.

Ett nationellt program i USA baserat pa
handel med utsldppsrétter for att be-
griansa utsldppen av svaveldioxid fran
storre kraftverk.

Omfattar de industrialiserade linder-
na som var medlemmari OECD ar 1992,
samt linder med ekonomier under om-
vandling som Ryssland, de baltiska sta-
terna och ett antal central- och 6steuro-
peiska stater. Dessa stater har dtaganden
enligt Kyotoprotokollet.

Bestar av OECD-ldnderna inom Annex
I, men inte linder med ekonomier under
omvandlig. Annex II-ldnderna dr skyldi-
ga att stilla upp med finansiella resurser

for att mdjliggora for utvecklingsldnder



Annex B

Basar

BAT

BAU

Bordefdrdelningen

att genomfora utsldppsreducerande at-
girderienlighet med protokollet, samt
att hjdlpa dem med anpassning till kli-
matforandringar. Dessa linder ska ocksa
ta praktiska steg for att stodja utveckling
och 6verforande av miljévandliga tekno-
logier till utvecklingsldnder och linder
med ekonomier under omvandling.

Bilaga till Kyotoprotokollet ddr Annex I-
landernas dtaganden att minska sina ut-
slapp faststills.

Det dr till vilka utsldppsredovisningar
relateras.

Best Available Technology (bidsta till-
gingliga teknik).

Business As Usual. Den utveckling av ut-
sldpp som hade skettifranvaro avhan-
delssystemet, det vill sdga uppskattade
utslédpp till f6ljd av 6vriga variabler som
tillvixt, brinslepriser, redan existerande

styrmedel m.m.

EU:s beslut (2002/358/EG) om gemen-
samt fullgrande av unionens dtagande i

Kyotoprotokollet.



Cap-and-trade

CCs

CDM

CER

DFA

O
o

Ett system for utsldppshandel som inne-
bér att ett bindande tak sétts f6r hur
mycket totala utsldpp som kan accepte-
ras. Aktorerna kan sedan handla med de
tillingliga utsldppsritterna under detta
tak. EU ETS dr det frimsta exemplet f6r
klimatgaser.

Carbon Capture and Storage. En tek-
nologi for att fanga in koldioxid vid for-
brianning och lagra den i marken.

Clean Development Mechanism (Me-
kanismen for ren utveckling). En av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
Mekanismen genererar utsldppsreduk-
tionsenheter ~ genom projekt som ge-
nomfors i sa kallade icke-annex I-ldnder
(senedan).

Certified Emission Reductions. Certifie-
rade utsldppsminskningar dr de utsldpp-
skrediter eller reduktionsenheter som
skapas i projekt inom Kyotoprotokollets
mekanism for ren utveckling (CDM).

Designated Focal Point. Nationell myn-
dighet som godkédnner deltagandeiJI-

projekt (Joint Implementation-projekt,



DNA

EUA

Early Action

EUETS

ERU

Flexibla mekanismer

en av de flexibla mekanismer som finns
inom ramen for Kyotoprotokollet). I
Sverige dr detta Energimyndigheten.

Designated National Authority. Natio-
nell myndighet som godkénner delta-
gande i CDM-projekt. I Sverige dr detta
Energimyndigheten.

European Union Allowances. Utsldpps-
ritter inom EU:s System f6r handel med
utsldppsritter.

Tidigt vidtagna atgdrder som verksam-
hetsutovare genomfort for att reducera
utsldppen.

EU Emission Trading Scheme. Det eu-
ropeiska systemet fér handel med ut-
sldppsréttigheter

Emission Reduction Unit. Utsldppsre-
duktionsenheter dr de reduktionsen-
heter som skapas i projekt inom Kyo-
toprotokollets mekanism Gemensamt
genomforande (JI).

Marknadsbaserade mekanismer inom

ramen f6r Kyotoprotokollet som gor det



FN:s ramkonvention

Ex-post allokering

Handelsdirektivet

Handlande sektorn

IET

O
@

mojligt att handla koldioxidminskningar
mellan ldnder.

United Framework Convention on Cli-
mate Change (UFCCC). FN:s Ramkon-
vention om klimatférandringar antogs

1992. Den dr grunden fér Kyotoprotokol
let och internationella klimatférhand-

lingar.

Justering av den beslutade méngden ut-
sldppsritter utifran utfalletide pa-
rametrar som legat till grund for bergk-
ningen, t.ex. produktionsnivd, datum f6r

driftsstart osv.

Europaparlamentets och radets direktiv
(2003/83/EG) om ett system for handel

med utslédppsritter for vixthusgaser.

Aktiviteter som omfattas avhandeln
med utsldppsrétter da de dr angivna i bi-
laga I'till handelsdirektivet eller féremal
for opt-in.

International Emission Trading. En
flexibel mekanism i Kyotoprokollet som
tillater stater att handla utsldppsrétter
med varandra



IPCC

Icke-Annex I-lander

JI

Kyotoprotokollet

NAP

Intergovernmental Panel on Clima-
te Change. Vetenskaplig klimatpanel
under FN.

Mestadels av utvecklingsldnder som
enligt Kyoto-protokollet inte har nagra
ataganden att sénka sina utsldpp av véxt-
husgaser.

Joint Implementation (gemensamt
genomfdrande) dr en av de sa kallade
flexibla mekanismerna inom ramen for
Kyotoprotokollet. Det dr en metod for
att med projekt f utsldppskrediter for
insatseriett annatland. Den ger m&j-
lighet for ett land med dtaganden enligt
Kyotoprotokollet att genom investe-
ringiprojektiettannatland med sddana
ataganden tillgodorikna sig utsldpps-
minskningsenheter mot sin egen minsk-

ningsplan.

Globalt mellanstatligt avtal dér sta-
ter dtagit sig att minska sina utsldpp av

vixthusgaser

National Allocation Plan. Nationell for-
delningsplan &ver tilldelade utslédpps-
rétter inom EU ETS. Méste godkidnnas

a9



Nedstromssystem

UNFCCC

Uppstromssystem

av EU-kommissionen.

Utsldppen méts vid utsldppskéllan.
Innehavaren av utsldppskéllan maste
hautsldppsritter. EU ETS ér ett ned-
stromssystem

United Framework Convention on Cli-
mate Change (UFCCC).FN:s Ramkon-
vention om klimatférdndringar antogs
1992. Den ér grunden for Kyotoprotokol-
let och internationella klimatférhand-

lingar.

Ansvaret for utsldppen ldggs hdgre upp i
kedjan. Exempelvis skulle forsédljaren av

brinslet ha utslédppsritter.






Utsldppsmarknader ska sétta pris pd klimatutsldpp. Den
storsta marknaden hittills, EU:s ETS (Emission Trading Sche-

me), har trots barnsjukdomar fungerat relativt vil sedan star-
ten 2005 och bidragit till minskade utsldpp. Endast en brak-
del av produktionen riskerar att flytta utanfér EU. Andd maste
ETS reformeras. Utsldppsritterna far inte som idag skdnkas
bort till dem som redan slédpper ut, utan borde siljas pd auk-
tion. En ny utsldppsmyndighet bor skapas for att ansvara for
marknaden och borga for langsiktighet, tydliga mal och obero-
ende fran dagspolitiken. ETS maste breddas till fler sektorer,
fler typer av utslédpp och ldnkas till utslippsmarknader i andra
delar av vérlden. Den méste ocksa kopplas till system for att
kopa utslippsminskningar i andra ldnder.





