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Inledning

Under Almedalsveckan 2016 presenterade reger-
ingen atgdrder for att lyfta utsatta omrdden runt
om i Sverige. Med en sirskild statsradsgrupp mot
segregation och ett nytt avtal med kommunerna ska
regeringen fokusera pa bland annat minskad krimina-
litet och béttre skolresultat i utsatta omraden. Det dr i
grunden villovligt att regeringen ldgger mer resurser
pé att motverka segregationen i samhidllet, men fra-
gan dr hur de kommer att férdela dessa resurser och
vilka insatser som kommer att prioriteras? Vad som &r
viktigt dr att ligga resurserna ritt fran borjan och inte
upprepa tidigare misstag eller gora verkningsldsa sats-
ningar. Satsningar pa att bekdmpa segregationen bor
utga ifran gjorda erfarenheter och redan genomford
forskning.

Med denna antologi vill Fores bidra till en djupare
forstaelse for vilka utmaningar som finns i socioeko-
nomiskt svaga omraden i dagens Sverige. Med skilda
angreppssitt och med bakgrund i olika discipliner
kommer vara forfattare med forslag pa hur vi bast tack-

lar de problem som ror kriminalitet, arbetsmarknad,
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segregation och utbildning i dessa omraden. Den soci-
oekonomiska segregationen sammanfaller i hog grad
med den etniska, ddr andelen utrikesfodda oftast ar
Overrepresenterad. Detta dr foga forvanande da nyan-
landa vanligen far sitt forsta boende i dessa omrdden
och som nyanldnd har man séllan tillgang till samma
resurser som en person som har bott i Sverige hela
sitt liv. Avsaknaden av kontakter, sprakkunskaper och
ekonomiska resurser priglar den stora majoriteten av
nyanldnda. Efter en tid etablerar sigmangaisambhillet,
inte minst pd arbetsmarknaden, och viljer att flytta
frdn dessa omraden. Som framkommer i denna anto-
logi stannar séllan invanarna en ldngre tid i socioeko-
nomiskt svaga omraden och dessa stadsdelar blir ofta
en typ av ”6vergangszoner” for manga. Midnniskorna
byts ut, men de utsatta omrddena bestar. Men, dven
om arbetsldsheten, segregationen och kriminaliteten
fortsdtter att vara hogre i dessa omraden har trenden
de senaste dren sett positiv ut, bland annat ser vi att
fdrre lever pa forsorjningsstdd och allt fler har arbete.

Milet med denna antologi dr att bidra till en dis-
kussion om vad som borde goras for att minska klyf-
tor mellan omraden och motarbeta problem i socio-
ekonomiskt svaga omraden. Boken ger inga fdrdiga
l6sningar eller svar pa problemen. Forfattarna star
sjdlva for det slutgiltiga innehdllet och har arbetat
under full akademisk frihet.
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Kapitel ett — Brottslighet och motdtgdrder i socio-
ekonomiskt utsatta omrdden av Jerzy Sarnecki - ger
en kriminologisk analys av socioekonomiskt svaga
omréden. Vad sdger forskningen om kopplingen mel-
lan fattigdom och brott och vad &r anledningen till
att invandrare dr Gverrepresenterade i brottsstatisti-
ken? Betydelsen av diskriminering, gdng och nitverk,
subkulturer, samt den frustration som skapas av att
inte kunna leva upp till samhillets norm nér det gél-
ler ekonomisk och social framgang &r nagra orsaker
som diskuteras. Sarnecki pekar ocksa pa tre tdnkbara
forklaringar till invandrares Overrepresentation i
brottsstatistiken: diskriminering inom réttssystemet,
forhallanden i ursprungslandet eller omsténdigheter
relaterade till emigration samt forhallanden under
vilka invandrare lever i mottagarlandet. Med detta
som utgéngspunkt betonar Sarnecki vikten av att fa
vissa forhdllanden i dessa omraden, sdsom utbildning,
arbete och service, att likna de forhallanden under
vilka den stora majoriteten av den svenska befolk-
ningen lever. En hogre polisidr nédrvaro med béttre
kénnedom av de forhallanden som for tillfdllet rader i
omradet eftersoks. Polisen maste hir ha formagan att
anvidnda dessa insikter i konkreta och inte séllan pres-
sade situationer. Slutligen menar Sarnecki att det &r
viktigt attiallménhet 6ka fortroendet for myndigheter
och institutioner i socioekonomiskt svaga omraden.



I kapitel tva, Varfor vinner vi inte (mer) pa invand-
ringen?, gar Andreas Bergh igenom invandringens
paverkan pa de offentliga finanserna. I kapitlet upp-
mérksammas den stora skillnaden i sysselsdttnings-
nivd mellan inrikes- och utrikesfédda och de orsaker
som ligger bakom detta arbetsmarknadsgap. Andreas
Bergh menar att det dominerande budskapet fran
forskningen, for att minska arbetsmarknadsgapet
mellan inrikes- och utrikesfodda, dr att tillata fler lag-
kvalificerade jobb med relativt sett ldgre 16ner. Detta
skulle dock innebédra en dkad inkomstspridning, men
ocksd en normalisering av Sverige jimfért med andra
OECD-ldnder. For att uppnd denna fordndring pa
svensk arbetsmarknad foreslds en mingd atgirder,
bland annat att sdnka skatten pd arbete, gora om a-kas-
san till en omstéllningsforsdkring och 6ka drivkraf-
terna till arbete i férsorjningsstédet, och inte minst
att forenkla etableringsprocessen till exempel genom
att snabbt se till att den nyanlédnde far personnummetr,
bankkonto och F-skattsedel.

I kapitel tre, Vad spelar det for roll var du bor?, disku-
terar Susanne Urban vilka effekterna av segregation
dr och fokuserar pa om det finns nagra grannskaps-
effekter i socioekonomiskt svaga omraden. Urban
finner inget tydligt stéd i forskningen for att den
sociala miljon i grannskapet paverkar enskilda mén-
niskors mojligheter att utbilda sig eller ens chanser pa
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arbetsmarknaden. Hon ser dérfor att det dr svért att
foresla atgdrder for att minska skillnader i livschanser
som beror pa var man bor. Vad forskningen diremot
visar dr att lokalt inriktade projekt som syftar till att
minska fattigdom och boendesegregation fungerar
déligt. Istéllet avrader Urban fran lokala initiativ forst
och frimst for att det saknas belédgg i forskningen. For
det andra sd tenderar insatser som har till syfte att
”lyfta” bostadsomradet samtidigt att peka ut omradet
som ett problemomrade. Detta utpekande riskerar
oftast att géra mer skada &n vad den lokala insatsen
kan bidra med. Slutligen tenderar lokal utveckling att
endast flytta pd problem knutna till ett socioekono-
miskt svagt omrade till ett annat omrade i staden, om
det forsta omradet blir mer attraktivt. Den ojdmlika
fordelningen mellan socioekonomiska grupper i sta-
dens bostadsomriaden kommer att bestd, dven om ett
omrade lyckas @ndra pa sin befolkningssammansdtt-
ning. I stillet dr det viktigt att det finns tillgang till vél-
fard, social service, forsorjning, bra kvalitet pa skolor,
méngfald och méjlighet till lokalt inflytande for alla i
hela staden.

I det fjirde och avslutande kapitlet, En bra skola for
alla — vikten av att stirka skolan i utanforskapsomrdden,
forsoker Fredrik Bergstrém och Oskar Adenfelt att
oOka forstdelsen for vad som gor att vissa skolor i socio-

ekonomiskt svaga omrdden genererar bittre skol-
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resultat dn andra. Hur manga skolor finns det som
faktiskt levererar goda studieresultat trots sdmre
férutsdttningar och vad anser de sjédlva har storst
paverkan pa studieresultaten? Studien finner att de
dr ytterst £ skolor i socioekonomiskt svaga omraden
som faktiskt presterar Over fOrvintan. Genom en
workshop och en enkdtundersokning har dessa sko-
lor fatt delge sitt framgéngsrecept for att fa till bra
studieresultat. De lyfter framforallt fram tre faktorer:
Hur rektorns roll skapar en vl fungerade skola, hur
lararens roll paverkar studieresultaten och pa vilket
sdtt fordldrarna paverkar sina barns skolging. Baserat
padessaresultat och en genomgang av litteraturen l4g-
ger forfattarna fram ett antal forslag som syftar till att
bidra till en béttre utbildning fér den enskilde eleven:
basera reform-forslag pa forskningsresultat, forbittra
och fortydliga informationen om skolors resultat fér
att underldtta for elever/forédldrar att vélja en bra skola,
oka mojligheten att optimera ldrarkdren och 6ka moj-
ligheten att byta ut skolledningen om en skola under-
presterar under en lidngre tid.

En generell slutsats utifran bokens fyra kapitel &r
att personer som bor i socioekonomiskt svaga omra-
den har svérare att etablera sig pd arbetsmarknaden,
l6per hogre risk att fastna i kriminalitet och har sdmre
tillgang till vélfdrd, social service och bra skolor. Hir

belyses vikten av en vél fungerande vilfdrd for att bryta
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segregationen, framforallt nir det kommer till utbild-
ning. Utbildning ses som nyckeln i manga avseenden,
vare sig det dr en del av en mingd atgirder som behdvs
eller som den viktigaste faktorn for att bryta segrega-
tionen framd&ver. Generellt dr det stora satsningar som
efterfragas avforfattarna. Bergh och Urban podngterar
att16sningarna sillan finns i dtgirder riktade mot geo-
grafiskt avgridnsade omraden, utan att problemen ér av
strukturell natur och dirfér ocksa bor 16sas dérefter.
Sarnecki menar dock att en nirvarande poliskar med
god lokalkdnnedom om vissa ”problemomraden” har
betydelse f&r att motverka brottslighet pa kort sikt.
De slutsatser och forslag som ldggs fram pekar ibland
at olika hall, men gemensamt for alla kapitel dr att det
finns végar framdt och flera idéer och forslag for att
férdndra situationen.

I anslutning till lanseringen av varje enskilt kapi-
tel holls ett seminarium, anordnat av tankesmedjan
Fores, dir forskare, debattorer och politiker bjods in
for att ge sina kommenterar och perspektiv pa de olika
texterna. Fér mer information och for att se video-
inspelningen av varje seminarium besck www.fores.se.

Férutom de medverkande forfattarna Jerzy Sar-
necki, Andreas Bergh, Susanne Urban, Fredrik Berg-
strom och Oskar Adenfelt, har flera personer bidragit
till studien. Forst och frimst ska nimnas Anna Rehn-

vall, fére detta programchef pa Fores, som ledde arbe-
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tet under en stor del av projektet. Ett stort tack dven
till John Oldestam, Sabina Hedbéck och alla anonyma
granskare. Vi vill ocksa tacka Fores migrations- och
integrationsprograms referensgrupp som delvis har
finansierat projektet. Referensgruppen bestdr av
representanter fOr ett tiotal organisationer och foretag
som har haft mojlighet att triffa férfattaren och liamna
synpunkter och forslag. Slutligen, ett stort tack till Jan
Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse vars stéd har

bidragit till att projektet har kunnat genomforas.
Oskar Adenfelt
Projektledare, tankesmedjan Fores

Andreas Bergstrom

Vice vd, tankesmedjan Fores









Kapitel 1

Brottslighet

och motatgéarder

i socioekonomiskt
utsatta omraden

Jerzy Sarnecki

Jerzy Sarnecki foddes i Warszawa, Polen och kom till
Sverige som flykting 1969. Han disputerade i sociologi
vid Stockholms Universitet 1978. Forskare och sedermera
utredningschef pd Brottsforebyggande Ridet 1977-1993.
Professor i allmdin kriminologi vid Stockholms universitet
1993-2017. For ndrvarade forskar han vid Stockholms
universitet, dir han bland annat leder “The Stockholm Life
Course Project” samt undervisar vid Hogskolan i Gdvle

och polisutbildningen i Sodertorn.



Jerzy Sarnecki

Inledning

De sa kallade problemomradena ir idag féremél
for omfattande samhillsdebatt. Tankesmedjan Den
Nya Viilfirden har till exempel nyligen uppdaterat Libe-
ralernas (tidigare Folkpartiet) kartlaggning fran 2004
avvad man benimner som utanférskapsomraden.’

Definitionen av utanférskapsomrade, som anvéinds
av bdde Folkpartiet och Sanandaji, dr att fdrre &n 60
procent av befolkningen i arbetsfor alder forvérvs-
arbetar. Samt att firre dn 70 procent av eleverna som
slutar grundskolan har fullstdndiga betyg och/eller att
andelen rostande i senaste kommunalvalet 1ag under
70 procent.

Ar 2012 fanns enligt Sanandajis rapport 186 bostads-
omrdden i Sverige som stimde Overens med den
ndmnda definitionen, jAmfort med 156 omrdden 2006.
Totalt bodde 5,9 procent av Sveriges befolkning i dessa
omréden, jAimfort med 5,5 procent 2006.

Edling (2015) gor en ingdende granskning av 38
stadsdelar som han benfdmner som Sveriges mest

utsatta fororter. Han visar med hjdlp av Statistiska

1. Sanandaji 2014
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Brottslighet och motatgérder i socioekonomiskt utsatta omraden

Centralbyrans (SCB) statistik pd stora skillnader i
levnadsforhallanden mellan invanarna i dessa foror-
ter och den Ovriga befolkningen i landet. Han redo-
visar dessa skillnader med hénseende till demografi,
boende, arbetsmarknad, utbildning, hélsa, transfere-
ringar, inkomster och demokratiska resurser. Dess-
utom visar han att klyftorna i levnadsférhallande mel-
lan de cirka fem procenten av befolkningen som bor i
dessa fororter och den 6vriga befolkningen har okat
mellan aren 1997 och 2013-2014.*

Bade hur dessa bostadsomraden/stadsdelar be-
ndmns och hur de definieras kan forstas diskuteras.
Begreppen utanforskapsomrade och utanforskap till
exempel, som anvénts i debatten av bland annat fore-
tradare for Alliansregeringen, har kritiserats® for att
det kan uppfattas som stigmatiserande, inte tillrdck-
ligt precist och allt for starkt kopplat till Alliansens kri-
tik av den socialdemokratiska politiken. Samtidigt dr
hog arbetsloshet, ldga inkomster, avbruten skolgang
och l4gt deltagande i allmédnna val ndgra av de variab-
ler som kan anvéndas for att méta graden av anknyt-
ning till eller isolering fran det etablerade/konventio-
nella samhillet och som anknyter till en sociologisk
forskningstradition vars rotter gar dnda tillbaka till

den franske sociologen Emile Durkheim.*

2. Edling 2015
3. Se till exempel Wallin 2014
4. Durkheim 1893/2012 och Durkheim 1897/2005



Jerzy Sarnecki

Andra begrepp som har anvints for att bendmna
den typen av omrdden dr “underklassomraden”,
”omraden dir det pagar en exklusionsprocess” och
“fattigdomsomraden”. Utifran ytterligare andra
utgdngspunkter har man valt att tala och skriva om
”invandrartidta omraden” eller ”svenskglesa omra-
den”. Ocksd bendmningen ”miljonprogramomrdden”
har anvénts. I internationell litteratur skriver man
ofta om ”slumomrdden”, “missgynnade omrdden”
(disadvantaged neighborhoods) och liknande.

Oavsett vilken bendmning vi véljer att anvinda for
dessa omraden sa har vi sillan svarigheter att peka ut
vilka konkreta omrdden som detta handlar om. Vi vet
ocksa att dessa omraden vanligen karaktdriseras av
fattigdom och en anhopning av sociala problem dér
brottslighet spelar en framtrddande roll. Jag véljer
hér att knyta an till en allmén samhillsvetenskaplig
utgdngspunkt och framhélla att det centrala dr vil-
ken socioekonomisk status som dominerar bland
invanarna i dessa omraden. Déarfér kommer jag att
tala om socioekonomiskt svaga omraden (SSO).
Detta kapitel inom Fores projekt Hela staden - bryt
segregationen innehéller en kriminologisk analys av
dessa omraden.

Forfattaren vill tacka jur. dr. och kriminolog Helena

du Rées for virdefulla synpunkter.



Brottslighet och motatgérder i socioekonomiskt utsatta omraden

Koppling fattigdom -
brottslighet

Att fattiga méanniskor oftare registreras for brott
dn ménniskor med storre ekonomiska och sociala
resurser dr allmint ként. De forsta storre och kinda
empiriska undersokningarna som visade att brotts-
ligheten koncentreras till omrdden som befolkas av
fattiga emigranter genomfordes pa 1920- och 1930-
talet vid Chicago University. Ddr utvecklade man en
numera klassisk forskning om storstadens ekologi
(humanekologi), ibland kallad f6r den sociologiska
Chicagoskolan.

En av Chicagoforskarna, Ernest Burgess (1925)5
delade in staden i ett antal cirkuldra zoner, ndmligen:
Zon1: Affdrs- och industridistrikt beldgna i stadens
centrum.

Zon2: Stadens dldsta del, som successivt fyllts av
affdrer och industri. En Overgangszon eller ett slum-
omrade, ddr sdsongsarbetare och fattiga minniskor bor.

5.Burgess 1925



Jerzy Sarnecki

Zon3: Bostider med yrkesutbildade arbetare.
Zon 4: Bittre bostadsomraden med villor

och ldgenheter.
Zonjs: Forstdder.’”

Forskningen visade att brottsligheten i staden var
koncentrerad till zon 2, dér stadens fattigaste hade
sina bostdder. Ménga av invdnarna var immigranter
som bodde dér under en Overgangsperiod innan de
hade etablerat sig i landet, fatt fast arbete och flyttat
till andra delar av staden eller andra delar av landet.
Detta dranledningen till att omradet kallades for Gver-
gangszon (zone in transition).

Det viktigaste empiriska fyndet, som sedan ater-
kom i annan forskning om brottsligheten i de sa kall-
lade Overgangszonerna, var att koncentrationen av
brottsligheten till dessa omraden inte bara handlade
om att det ddr begicks manga brott, utan ocksa att
bade de som begick brott samt de som blev offer f6r
brott bodde och vistades hir. Brottsligheten i dessa
omraden var sérskilt hog hos unga mén.

Den hoga brottsligheten i socioekonomiskt svaga
omraden (SSO) 4r alltsa kéind sedan nistan hundra ar
tillbaka; frigan som har diskuterats sedan dess dr vilka
orsakerna till detta férhallande 4r. Att fattigdom i sig

6.1bid
7. Hilte 1996
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Brottslighet och motatgérder i socioekonomiskt utsatta omraden

sjalvér en direkt orsak till brottslighet kan ifrdgaséttas.
Inte minst mot bakgrund av att de flesta ménniskor
som utifran olika kriterier (fattigdom 4r inget entydigt
begrepp) kan definieras som fattiga knappast begar
sdrskilt manga eller sirskilt grova brott. De ménniskor
som &verhuvudtaget aldrig begatt négra brott dr dock
sdllsynta, om de ens existerar. For att forstd hur fattig-
dom och brottslighet hinger ihop behover vi alltsd en
teori som forklarar varfor brottsligheten visar sig vara
storre bland fattiga méinniskor eller i omrdden dér

ménga av dem bor.

Social desorganisation

Chicagokriminologerna sjdlva, sdsom Shaw och
McKay (1942), ansdg att orsaken till den hdga brotts-
ligheten i SSO, eller vad de kallade zones in transition,
var sa kallad social desorganisation.® De som frimst
bodde i dessa omrdden var nyanldnda invandrare
utan sprakkunskaper, ensamstdende mén, arbetslosa
eller sdsongsarbetare. I omradena fanns vanligen inte
heller ndgra vélfungerande organisationer, varken
saddana som foretridde den offentliga sektorn sdsom
polis och sociala myndigheter, eller frivilliga sdsom
foreningar, kyrkor och liknande. Uttryckt i termer
av mer moderna kriminologiska teorier® skulle man

8. Shaw & McKay 1942
9. Hirschi1969



Jerzy Sarnecki

kunna siga att invanarna i dessa omraden saknade
sociala band till det omgivande samhillet eller att den
sociala kontrollen i dessa omraden var svag. Dettaisin
tur innebar att méinniskor hade tdmligen stor frihet
att begd handlingar som 14g i deras intresse utan att

behdva ta hinsyn till andra ménniskor.

Inldrning

Ett annat sdtt att forklara den hoga brottsligheten i
SSO presenterades av Edwin Sutherland (1945) som
dven han tillhérde kretsen kring Chicagoskolan. Suth-
erlands tes var att brottslighet, precis som allt annat
ménskligt beteende, var inlédrt och att inldrningen dgde
rum i direkta kontakter mellan ménniskor (ansikte
mot ansikte). Om en individs umgénge till 6vervi-
gande del bestod av individer som paverkade honom
eller henne i pro-kriminell riktning, blev denna indi-
vid sjilv bendgen att bryta mot lagen. Om det sociala
nitverket istdllet dominerades av personer som
paverkade i antikriminell riktning blev benidgenheten
att bryta mot lagen lag. Sjdlvfallet menade Sutherland
inte att det rérde sig om en enkel summering av de
individer i den sociala miljon som hade pro- eller anti-
kriminell paverkan. Relationer (associationer) med
andra individer var enligt Sutherland varierande (dif-

ferentiella) och paverkan berodde inte bara pa antalet
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Brottslighet och motatgérder i socioekonomiskt utsatta omraden

relationer till olika individer utan ocksa pa frekvens,
varaktighet, prioriteringar och intensitet. Sutherlands
teori kallas for teorin om differentiella associationer.
Att brottsligheten i SSO var hog berodde pa att ddr
fanns ménga minniskor som kunde péaverka individen
iantisocial riktning och f& som kunde ha en pro-social

paverkan. *

Strain

Robert Merton presenterade 1938 den sa kallade
strain-teorin som ger ytterligare en forklaring till sam-
bandet mellan enskilda ménniskors fattigdom, och
dven annan social utsatthet, och brottslighet.” Mer-
tons teori dr mer inriktad pa individuella forklaringar
till brottslighet, men kan #&ven forklara hog brotts-
lighet i SSO. Lag socioekonomisk status kan enligt
Merton kopplas samman med hog risk for strain, det
vill sdga en upplevelse av frustration orsakad av att
de livsmal som en person har inte dr forenliga med de
medel som samma individ forfogar 6ver for att uppna
dessa mal. De etablerade mal som i princip omfat-
tas av alla ménniskor som lever i var typ av samhille
(ett vasterldndskt vélstdndssamhille) kan ségas vara
kopplade till ekonomisk och social framgang. De i

vart samhille accepterade medlen for att uppna dessa

10. Sutherland 1934
11. Merton 1938/1957
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mal dr utbildning och arbete. Minniskor som av olika
skdl” inte kan uppnd dessa mal, upplever strain som dr
ett obehagligt tillstdnd. Enligt Merton kan strain han-
teras pafem olika sdtt.” Avdessadr frimst tre relevanta
for var diskussion hér:

Innovation: Individen inser att det inte gar att uppna
de i samhdllet etablerade mdlen med de tillgdngliga
medlen. Individen Overger medlen men behaller
mdlen. Om malet dr ekonomisk framgang kan detta
uppnds genom olika typer av brottslighet som ger
utdelning i pengar eller annat som kan omsittas i
pengar. Det kan alltsd handla om traditionella brott
sdsom bostadsinbrott och ran men ocksa langning av

narkotika eller ekonomisk brottslighet.

Retreatism: Individen forkastar bade de etablerade
médlen och medlen och strévar istillet efter att uppfylla
andra mal med hjdlp av medel som inte dr accepterade.
Ett typiskt exempel hédr kan vara narkotikamissbruk: En
missbrukares mal dr de inre beloningar som personen
far genom narkotikarus. Medlet for att skaffa pengar till
narkotika kan vara olika sorters brottsliga handlingar
(brott mot egendom, narkotikalangning etcetera.) men

dven annat antisocialt beteende sdsom prostitution.

12. Till exempel bristande méjligheter att skaffa utbildning till f6ljd av daliga sprakkunskaper,
diskriminering, boendesegregation, daligt stod fran nérstaende.
13. Merton 1938/1957
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Rebell: Aven det som Merton kallar det rebelliska
beteendet handlar om att forkasta samhillets mal
och medel, men pé ett betydligt mer offensivt sitt.
Individen strivar efter att férdndra de i samhallet eta-
blerade mélen och gor det, som i exemplen ovan, med
hjélp av icke-accepterade medel. Hir kan det handla
om politiskt eller pa annat sétt ideologiskt, till exem-
pel religiost motiverad, brottslighet. Olika former av
terrorism dr typiska for ett rebelliskt beteende.

Det bor papekas att de strategier for att minska
strain, som beskrivs ovan, inte behover vara kon-
stanta hos en och samma individ. Tvirtom &r det inte
ovanligt att vi kan hitta alla tre strategierna* under
livsférloppet hos en och samma individ. Det &r till
exempelinte ovanligt att innovationsstrategin (vanlig
vinningsbrottslighet) anvénds i bérjan av brottskar-
riiren men att individen senare i livet utvecklar grovt
missbruk som helt kommer att ta 6ver dennes liv
(retreatism).” Det dr inte heller ovanligt att det &r per-
soner som har borjat brottskarridren med vinnings-
brottslighet och/eller missbruk som senare i livet
genomgar en politisk och/eller religiés omvindelse
och begér terrorhandlingar.” Pa detta omrade behovs

dock mer forskning.

14. Aven de tva 6vriga som inte diskuteras hr, konformitet och ritualism.
15. Carlsson 2015
16. Sékerhetspolisen 2010
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Subkulturer

Den ovan sammanfattade strainteorin handlar alltsa
om att vissa individer reagerar med brottslighet pa
att de saknar, eller uppfattar sig sakna, mojligheter
att uppnad de efterstrivansvidrda malen. Det dr langt
ifran bara Merton som tar denna brist pd mojligheter
som en utgdngspunkt for teorier om brottslighetens
orsaker. Detta gor ocksd exempelvis forfattare vilkas
teorier brukar benimnas som subkulturteorier, till
exempel Cohen (1955), Cloward & Ohlin (1960), och i
viss man Miller (1958). 7"

Négot generaliserande, skulle man kunna siga att
dessa forfattare intresserar sig for de sociala meka-
nismer som uppstar ndr manga unga, frimst mén,
bor i ett och samma omrade och vars mdjligheter att
uppna de i samhillet etablerade malen upplevs som
sma. Dessa forfattare anser att det i sddana omraden
uppstar alternativa normer och vérderingar som pa
ett mer eller mindre Oppet sdtt tar avstand fran de
(medelklass-)normer och vidrderingar som rader i
sambhdllet i 6vrigt. Dessa normer och védrderingar pre-
mierar och beldnar andra typer av beteenden &n dem
som foreskrivs i det etablerade sambhdllet. Istillet for

att efterstréva framgang genom utbildning och arbete,

17. Cohen 1955
18. Cloward & Ohlin 1960
19. Miller 1958
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kan den efterstridvade framgangen vara att bli ansedd
som en framgangsrik forbrytare (exempelvis en per-
son som genomfor spektakuldra rdn). Egenskaper
som premieras kan i en sddan social miljo vara brakig-
het, tufthet eller smartness. Strdvan efter spanning
kan i den typen av miljoer réttfirdiga ett risktagande
som knappast skulle accepteras i andra kretsar.

Ett fenomen som far stor uppmérksamhet i dagens
kriminalpolitiska debatt 4r de allt fler skjutningar som
ofta dger rum i SSO. En del av dessa skjutningar hand-
lar om olika typer av ”affdrskonflikter” i den ”undre
virlden”. En betydande andel av dessa forefaller dock
ha en typisk subkulturell karaktdr och handlar om
heder och respekt. De unga mén som &r fordvare till
dessabrott, sominte sidllan har en dodligutgang, anser
sig tvungna att begd dessa handlingar for att dterstélla
sin heder och den respekt de vill ha. De krénkningar
som foranleder den typen av brutala vdldsbrott skulle
ofta i det 6vriga samhillet uppfattas som bagatellar-
tade. Forovarna till dessa brott tycks dock anse att
den prestigeforlust de skulle drabbas av om de inte
h@mnas krdnkningen, eller den prestigevinst de far
om de reagerar pa ett "adekvat sitt” pa denna (till
exempel en obetald skuld), dr virda avsevirda ris-
ker och upplevs dérfor réttfirdiga anvdndningen av
mycket grovt vald.”

20. Rostami 2013
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Gang och natverk

De ovan nimnda subkulturteoretikerna kopplar upp-
komsten av underklassubkulturer till att gdng bildas.
Men #ven de andra ovan ndmnda teorierna kan for-
klara forekomsten av mer eller mindre vélorganiserad
brottslighetiSSO.

Om vi forestdller oss den tidigare beskrivna zone
in transition dér sociala relationer inte fungerar och
ménniskorna, framst de unga ménnen, saknar forank-
ring i det etablerade samhdéllet, sa kan vi se en brist pa
fungerande social kontroll, ndgon sorts socialkontroll-
vakuum skulle man kunna séga. Minniskor har dock
svart att leva utan att ingd i ndgon form av social
struktur. Ndr de sociala strukturer som vanligen finns i
sambhillet, sdsom arbetsliv, rittsvisende, foreningsliv,
kyrkor, foreningar etc., inte finns eller r svaga, skapas
i deras stille andra strukturer som uppfyller de boen-
des behov. Médnniskor som bor i SSO har, utéver att de
som alla andra strévar efter - gemenskap - @ven behov
av skydd (brottsutsattheten dr som nimnts hog hér)
och forsorjning.

Boendestandarden i dessa omréaden 4r ofta dalig,
bland annat rader en stor trangboddhet. I familjerna
dr det traditionellt kvinnor som tar hand om hushallet
och barnen. Médnnen soker sig, och forvéntas ofta dven

soka sig utanfor hemmet, dels pd jakt efter forsorj-
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ningsméjligheter och dels for att de saknar en tydlig
funktionihushallet.” De ensamstdende midnnen sdker
sig ocksa ut fran de ofta tillfilliga och 6verbefolkade
bostdderna. Det dr mellan dessa mén som det knyts
band som till att borja med oftast handlar om gemen-
skap och skydd. Skyddsaspekten &r inte oviktig, i en
grupp kidnner man sig (dven om man inte alltid dr det)
tryggare 4n ndr man dr ensam. Man upplever ocksa
att man genom att sluta sig samman kan soka béttre
skydd for sina nérstdende samt f&r hela omrddet som
man bor i. Den typen av lokala grupperingar av unga
min, som ofta identifierar sig starkt med omrddena
ddr de bor, dr vanlig och inte bara i omrédden med ldg
status.” I SSO spelar dock, pd grund av bristen pd
alternativ, tillhorigheten till sadana grupperingar
en viktigare roll for medlemmarna. Férekomsten av
dessa grupperingar dr ocksa en vanlig killa till konflik-
ter, eftersom liknade grupperingar ofta finns i omra-
den i ndrheten. Strévan efter en inre sammanhallning
i gruppen &r forenad med en bendgenhet till externa
konflikter, till exempel slagsmal mellan gédng som
kommer fran olika omraden, gar i olika skolor eller
hejar pa olika fotbollslag.

Ett resultat av den sortens lokala gingbildningar dr
att gruppen kan fé en stark position i sitt omrade pa

grund av sin stora och ofta &ppet exponerade valds-

21. Thrasher 1927
22. Sarnecki 2007
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potential. Som exempel kan hir ndmnas det sé kallade
Sédertidljendtverket som i slutet av oo-talet gjorde sig
skyldig till tre mord och ett stort antal andra grova
valdsbrott i Sodertilje. Detta vdldskapital medfor en
viss makt som i den hér typen av omraden inte alltid
tillrdckligt resolut och tidigt utmanas av representan-
ter for statens maktmonopol, det vill sdga polisen.”
Nér valdskapitalet utmanas av representanter for ord-
ningsmakten leder det ibland till att gruppens sam-
manhallning 6kar ytterligare, mera om detta nedan.

Medlemmar av den sortens grupperingar &r ofta i
ett akut behov av att skaffa forsorjning. Samtidigt kan
en saddan valdsmakt omséttas i pengar. Pé sa sitt upp-
star ett incitament for att en, till att borja med, ganska
primitiv form av organiserad brottslighet kan uppsta.
Denna kan till exempel rikta sig mot de lokala affdrsid-
karnaidet omrdde dér ginget verkar.

Hur avancerad den typen av brottslighet kan bli
beror i stor utstrickning pa vilka tillfillen till brott
som finns i samhéllet. Om vi som exempel tar USA
under 1920-talet och bdrjan av 1930-talet, sd var de
strukturella férhallandena f6r uppkomsten av den
organiserade brottsligheten mycket gynnsamma. Jag
syftar hir bland annat pa det alkoholférbud (prohibi-

tion) som inf6érdes i landet. Prohibitionen skapade

23. Ndr polisen till slut bérjade systematiskt kartlégga och bekdampa Sodertéljendtverket
hade grupperingen vuxit sig stor och maktig och det behdvdes mycket omfattande och
langvariga polisidra insatser for att bryta gruppens makt dver invanarna.
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incitament for en omfattande illegal alkoholmarknad
med mycket stor omsittning. Ménga av de ging som
fanns vid denna tid i socioekonomiskt svaga omraden
i USA:s storstdder blev involverade i denna marknad.
For de fattiga unga mén, ofta med hogt valdskapital,
som ingick i dessa gdng uppstod helt pl&tsligt tillfidllen
till bdde sysselsdttning och férsérjning.™

Manga av dessa ging utvecklades till strukturerade
organisationer med hog grad av specialisering. Nagra
tog hand om smuggling, andra om distribution, ytter-
ligare andra hade som uppdrag att skydda gdngens
affirer mot andra konkurrerande géng, interna hot
och myndigheter. De stora ekonomiska tillgdngar som
den illegala alkoholhanteringen gav medftrde att man
inte séllan Iyckades korrumpera bade polisen och poli-
tikerna. Vissa av gdingmedlemmarna kunde skaffa sig
rikedomar och en ansenlig politisk makt.

I december 1933 upphévdes prohibitionen i USA,
vilket dock inte innebér att de kriminella strukturerna
som hade byggts upp utifrin alkoholférbudet upplds-
tes. Lardomen fran prohibitionstiden dr snarare att
ndr den sortens strukturer en gang har etablerats, sa
brukar de besta dven om det ursprungliga incitamen-
tet till deras uppkomst har férsvunnit. Vad som istéllet
hinder &r att inriktningen pa verksamheten anpassas
till de nya omsténdigheterna. Det fanns i USA da, och

24. Paoli (Red.) 2014
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det finns i de allra flesta ldnder idag, ett stort antal av
staten reglerade omraden pa vilka den organiserade
brottsligheten kan tjdna pengar. Till dessa hor bland
annat smuggling av och handel med ménniskor for
arbete eller sexuella dndamal, handel med illegala
vapen, smuggling av tobaks- och alkoholprodukter och
illegal handel med medicinska preparat samt sjdlvfal-
let tillverkning, smuggling och handel med narkotika.
Denengang etablerade formagan till att utéva vald kan
ocksd komma vil till passisamband med allehandaran
(banker, virdedepéaer, virdetransporter, guldsmeder
etcetera), kidnappningar och liknande.

Nir vi ser pa dagens situation i Sverige sa kan kon-
stateras att SSO i ansenlig omfattning utgor rekry-
teringsbasen for den organiserade brottsligheten i
landet. De ovan nimnda ekonomiska incitamenten
for att sddana strukturer som beskrivits ovan bildas
ar synnerligen aktuella ocksa i dagens Sverige. Det
som i viss man skiljer stora delar av den organiserade
brottsligheten idag frén de traditionella géngen &r att
dagens kriminella grupperingar i mindre grad &r sam-
manhdllna och tidsbestédndiga. Den moderna brotts-
ligheten har i storre utstrickning 4n tidigare formen
av16st sammansatta nitverk som organiserar sigimer
fasta strukturer infor ett projekt, till exempel ett grovt
ran, for att sedan uppldsas efter att ha fordelat bytet.

Nista giang dessa personer forekommer i samband
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med brottsliga handlingar, &r det ofta tillsammans
med andra personer som dock inte sillan tillhor ett
gemensamt storre nitverk.”

Pa samma sétt som i det 6vriga samhillet, har bety-
delsen av ansikte mot ansikte-kommunikation mel-
lan ménniskor minskat och olika typer av elektronisk
kommunikation blivit viktigare. Generellt har ror-
ligheten i samhdllet 6kat och relationer mellan i syn-
nerhet unga minniskor har blivit mindre langvariga.
Detta avspeglas dven bland personer med hog brotts-
aktivitet och har bland annat inneburit att de krimi-
nella grupperingarna inte p4 samma séitt som tidigare

dr vl urskiljbara och sammanhallna ging.*

Diskriminering och stampling

SSO forvintas, av de ovan framhallna skilen, att ha
manga invanare med omfattande sociala problem
och hog brottslighet. Detta ger anledning till bland
annat en koncentration av stora polisira resurser till
dessa omraden. Detta i sin tur leder dels till att fler
brott uppticks i dessa omraden, dels till att polisens
ingripanden ibland kan leda till nya brott (till exempel
valdsamma upplopp, mer om detta nedan). Man kan
hir tala om en ond cirkel; ju mer invanarna i ett visst

omrade bevakas, desto fler brott upptécks, vilket leder

25. Sarnecki 2001
26. Rostami 2013

29



Jerzy Sarnecki

till en dnnu storre bevakning och dnnu fler upptickta
brott.” Om omradet fir ett utpriglat daligt rykte,
eftersom det utpekats som hogt brottsbelastat, flyttar
ocksa de flesta som har moéjlighet ifrdn omradet. De
som blir kvar och de som flyttar in &r ofta ménniskor
sominte har rad att bo ndgon annanstans, alltsd ménn-
iskor med lag socioekonomisk status och inte séllan
med andra problem. Bostadssegregationen fordjupas
ochproblemenidet aktuella omradet 6kar ytterligare.*

Enligt stdmplingsteoretiker finns det en pataglig
risk att individer uppfyller de forvintningar som
omgivningen har pa dem.” Negativa forvintningar kan
da leda till ett avvikande beteende. Man kan generellt
sdga att forvintningar pa individer som leveri SSO ofta
dr negativa. Det finns numera omfattande empirisk
forskning som visar att brottsligheten hos unga minn-
iskor tenderar att 6ka efter att de har blivit lagférda for
brott.* Detta géller i synnerhet om samhdllet reagerar
repressivt pa den brottsliga handlingen. Genom en
sadan reaktion fir individen en bekriftelse pa att han
eller hon &r en avvikare/brottsling, vilket alltsa kan
leda till en motsatt reaktion dn den avsedda, ndmligen
ett Okat avvikande/brottsligt beteende.

27. Samtidigt sker dven en underskattning av brottslighetens omfattning i dessa omraden
p-g-a. invanarnas forhallandevis laga anmélningsbendgenhet.

28. Jamfor med ”Spiral of decay” Skogan 1992.

29. Tannenbaum 1938, Lemert 1951, Becker 1963

30. Farrington & Murray (eds.) 2014
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Ettrelaterat fenomen dr att ménniskor, som avsam-
hillet stimplats som brottslingar, dven har en hogre
troskel in i det konventionella samhéllet genom sémre
forutsittningar till anstillning och boende. Numera
manifesteras detta bland annat genom att arbetsgi-
varna allt oftare stéller krav pa utdrag ur brottsbelast-
ningsregistret ndr en person soker ett arbete.

Vi kan alltsa se en process dir negativa forvint-
ningar, och de atgirder som samhéllet vidtar med
anledning av dessa forvantningar, kan leda till forvér-
rade problem. Denna process kan ske pa tva nivaer,
dels nér det géller ett omrade och dels nir det giller

ménniskor som lever i just detta omrade.

Riskfaktorer i samverkan

De flestaav de ovan ndmnda teoretiska resonemangen
som pa olika sitt forklarar och belyser den forhal-
landevis hoga brottsligheten i SSO &r inte dmsesidigt
uteslutande. Tvértom kan de mycket vil samverka
med varandra och pé s sdtt ytterligare 6ka problemen

idessa omraden.
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Invandrare
och brott

Pa samma sétt som zones in transition i USA:s stor-
stdder pa1920- och 1930-talen befolkas de svenska och
andra europeiska SSO ofta avimmigranter. Detta dr en
naturlig effekt av att manga immigranter vid ankom-
sten till det nya landet har 14g socioekonomisk status.
Maénga har i vanliga fall helt enkelt varken ekonomiska
eller andra méjligheter att bo ndgon annanstans. Aven
férhallandetatt detidessaomrdden oftaborlandsmén
till de nyanldnda, kanske till och med deras vinner och
sldktingar, lockar till att bositta sig dédr. Tva omrdden
i Stockholms ldn utgor ett exempel pa detta: Téby pa
1970-talet, dit manga judiska flyktingar fran Polen flyt-
tade eller Ronna i Sodertélje, dit mdnga assyrier och
syrianer flyttat de senaste decennierna.

Samtidigt, ocksa ilikhet med de ovan beskrivna for-
hallandenai USA, dr det vanligt att de som immigrerar
till sverige stannar i dessa omrdden under endast en
begridnsad tid. Manga flyttar nér de har ldrt sig spraket,
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fatt arbete och dédrigenom tillrdckliga inkomster att bo
nagon annanstans.”

Det finns saledes en ndra koppling mellan diskussio-
nen om brottslighet i SSO och den mer generella dis-
kussionen om brottslighet bland invandrare. Lat mig
darfor hir presentera en kort &versikt av kunskaps-
lagetifrdgan om invandrares brottslighet.

Innan jag gor detta, ndgra ord om de begrepp som
anvinds i denna diskussion. Begreppet invandrare &r
tdmligen enkelt att definiera, det &r en person som &r
fodd i ett annat land och som numera &r bosatt i Sve-
rige. En invandrare kan vara, men 4r inte alltid, svensk
medborgare. Ibland forskas det ocksd om invandrar-
nas barn; alltsa personer som &r fédda i Sverige av en
eller tvda invandrade forédldrar. I ndgra avde nedan refe-
rerade, i synnerhet dldre, studierna definieras dock
begreppet invandrare pd ett nagot annorlunda sitt,
till exempel. som icke svenska medborgare. Grup-
pen invandrare &r ytterst heterogen, dit rdknas bade
personer som hédrstammar frdn Sveriges grannldnder
(dér vardagslivet for genomsnittsinvanaren i manga
avseenden 4r likt det i Sverige) och fran linder som
dr geografiskt mycket avldgsna (i vissa av dessa ldnder
skiljer sig vardagslivet patagligt fran deti Sverige).Ide
flesta studier, som kommer att redovisas hér, jamfors

brottsligheten hos invandrare med brottsligheten hos

31. Andersson 2000
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den 6vriga befolkningen, alltsa personer som inte har
invandrat och som inte &r barn till invandrare. Ocksa
detta enimadnga avseenden heterogen grupp.

Vikan borja med att falsifiera ett vanligt pastaende
som forekommer i denna debatt, ndmligen att fra-
gan har undvikits av forskare. Forskning som jaimfor
invandrares brottslighet med den 6vriga befolkningen
har bedrivits i Sverige sedan mitten av 1970-talet.
Kardell (2013) har gjort en genomging av svenska
undersdkningar av invandrares brottslighet och hittat
23 sddana studier mellan dren 1974 och 2013.* Samtliga
av dessa studier har visat att invandrares brottslighet
var storre dn den 6vriga befolkningens om hidnsyn togs
till gruppernas andel av de boende i landet. Genom-
gangen tyder pd att invandrares dverrepresentation i
brottslighet har varit ganska konstant under den stu-
derade perioden.

Den mest citerade studien i denna fraga dr Brotts-
férebyggande radets (Brd) undersdkning fran 2005
ddr man har jamfort andelen personer misstédnkta for
brott bland:

e personer fodda i Sverige av tva svenskfddda
fordldrar

e personer foddai Sverige med en utlandsfodd
fordlder

32. Kardell 2013
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e personer foddai Sverige av tva utlandsfédda
foraldrar

e personer foddaiettannat land dn Sverige

Undersokningen visar att utlandsfodda i genom-
snitt var 2,5 ganger s ofta registrerade for brotts-
misstankar jimfort med de som var fédda i Sverige av
svenskfodda forildrar. Aven personer fédda i Sverige
med bada fordldrarna fodda i utlandet var Sverrepre-
senterade i brottsstatistiken (2 ganger). Medan &ver-
representationen bland de som hade en utlandsfédd
fordlder var 1,4 gdnger. BRA-studien visar dven att
Overrepresentationen #r storst ndr det géller valds-
och sexualbrott.® En understkning av Beckley (2015)
visar att de med storst Overrepresentation dr personer
som kommer fran regioner i virlden som ligger lagt pa
det sa kallade Human Development Index (HDI) vil-
ket rangordnar linderna efter ett index som bygger pa
en sammanlidggning av forvantad livsldngd, utbildning
samt BNP per invdnare.**

Dessa resultat stimmer alltsa ganska vil 6verens
med resultaten fran tidigare och senare studier. Att
invandrare dr 6verrepresenterade i brottsstatistiken i
Sverige, liksom i manga andra europeiska ldnder, rader

det saledes ingen tvekan om. Ddremot dr invandrare

33. Martens och Holmberg 2005
34. Beckley 2015
35. UNDP 2015
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numera inte dverrepresenterade i brottsstatistiken i
bland annat USA.* Den vésentliga, och betydligt sdmre
utforskade, fragan dr vad denna Overrepresentation av
invandrare i brottsstatistiken i de flesta vésteurope-
iskalédnder beror pa.

I princip kan det finnas tre forklaringar till denna
statistiska dverrepresentation:

1. Diskriminering inom réttssystemet.

2. Forhallandeniursprungslandet eller om-
standigheter relaterade till emigrationen.

3. Forhallanden under vilka invandrare

lever i mottagarlandet.

Jag ska hdr kort gd igenom var och en av dessa tre tdnk-

bara forklaringarna.

Diskriminering

De allra flesta undersdkningar som jamfor brotts-
ligheten hos invandrare med brottsligheten hos den
ovriga befolkningen bygger pd samkdrningar mellan
data om de undersoktas ursprung, exempelvis landet
de dr foddai, och ndgon typ av brottsregister.” Det bor
papekas att om man med dessa undersékningar vill

faststélla sambandet mellan etniciteten och den fak-

36. Pickering & Ham (eds.) 2014
37. Vanligen for brott missténkta eller for brott lagforda personer.
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tiska brottligheten sa &r detta férenat med avsevirda
svarigheter. Utover problemet med att uppgifter om
ursprungslandet inte alltid ger en korrekt bild av etni-
citeten, har vi det stora problemet att bara ett mindre
antal av alla brott kommer till polisens kdnnedom
och att ett dnnu mindre antal av de anmélda brotten
klaras upp pa person sa att den misstdnkte/lagforde
kan identifieras. Det sistndmnda innebdr att om det
férekommer diskriminering av invandrare, eller vissa
grupper av invandrare, i olika delar av rittsprocessen,
sa& kommer uppgifter om invandrares &verrepresen-
tation bland personer registrerade for brott inte att
motsvara verkliga férhallanden. Diskriminering inom
rittssystemet &dr svart att undersoka men vi vet bade
fran utlindska studier,” och fran svenska,” att en viss
diskriminering tycks férekomma. I Sverige visar Dahl-
beck (2009) till exempel att ménniskor oftare anméler
ett brott som de tror har begatts av invandrare och
Kardell (2006) visar att polisen nigot oftare misstén-
ker invandrare for brott pa grunder som sedan under-
kinns av dklagare.** Pettersson (2006) konstaterar
att invandrare som kommer fran vissa regioner i vérl-
den doms till stridngare straff jimfort med svenskar
som har begatt lika grova brott.”

38. Pickering & Ham (eds.) 2014
39. Sarnecki2006

40. Dahlbick 2009

41. Kardell 2006

42. Pettersson 2006
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Det finns saledes beldgg for en viss diskriminering
av invandrare i rittssystemet. Det maste emellertid
hallas for uteslutet att denna diskriminering skulle
kunna forklara annat @n en mindre del av skillnaden
i registrerad brottslighet mellan invandrare och den

Ovriga befolkningen.

Férhallanden i
ursprungslandet
och under emigrationen

Jag har redan ndmnt att det finns ett samband mellan
att man kommer fran linder med lagt Human Deve-
lopment Index (HDI, Beckley 2015) och risken att
registreras for brott i Sverige. Vi vet emellertid inte
pa vilket sétt utvecklingsgraden i ursprungsldnderna
paverkar brottsligheten i Sverige. Man kan till exem-
pel tinka sig att den péaverkar de férhéllanden under
vilka individen lever i Sverige (personer fran ldnder
med lagt index kan ha ldgre utbildning 4n andra och/
eller svarare att fi arbete). Man kan ocksé tidnka sig
att personer fran linder med ldgt HDI blir utsatta for
storre diskriminering jimfért med andra. Denna fraga
kréver ytterligare belysning.

En annan faktor som kan diskuteras i detta sam-
manhang &dr den sa kallade selektiva invandringen. En
del debattdrer har framkastat tesen att i vissa linder
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dr de delar av befolkningen som kommer till Sverige
mera brottsbenégna dn de som stannar kvar i landet.
Att utvandringen ofta dr selektiv dr uppenbart - just
det forhallandet att ménniskor tillhor olika minori-
teter (politiska, religidsa, sexuella etcetera) dr ofta
anledning till att de tvingas limna sitt land. Att dessa
ménniskor skulle vara mer brottsbenégna 4n de som
stannar kvar finns det dockinget stod for. Diremot har
det under de senaste dren funnits en del indikationer
pdatt det finns sd kallade utldndska ligor som dgnar sig
at organiserad brottslighet, exempelvis omfattande
inbrottsturnéer, i Sverige. Medlemmar i dessa ligor 4r,
enligt de uppgifter som floreraripressen, ide flestafall
inte invandrare utan snarare personer som vistas till-
falligt i Sverige med avsikt att begd brott. Nagon mer
systematisk undersdkning av detta fenomen finns for
nérvarande inte, vilket gér uppgifterna osikra.

Det finns mojligen ett undantag nédr det giller
selektivinvandring. Under 1970- ochibd&rjan av 1980-
talet kom en grupp personer som hade ovanligt stora
sociala (framf6r allt missbruks-) problem till Sverige
fran Finland.® Orsaken till detta var den fria rorlighe-
ten i Norden, samt de svara forhallanden under vilka
denna grupp levde i Finland som pé den tiden fortfa-
rande var fattigare &n Sverige.

I debatten ndmns ocksd kulturella skillnader

43. Olsson1986
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mellan vissa invandrargrupper och majoritetsbe-
folkningen. Denna fraga uppmédrksammades redan
pa 1930-talet av den svensk-amerikanska forskaren
Thorsten Sellin.# Sellin ansag att i vissa fall kan de
normer och vérderingar som vissa invandrare tar med
sig fran ursprungslandet vara i direkt konflikt med de
normer och virderingar som rader i mottagarlandet.
I dagens Sverige kan ett exempel pa en sddan konflikt
vara synen pa kvinnors ritt att sjdlva bestimma 6ver
sina liv. I vissa ldnder dr synen pd kvinnors ritt till
sjdlvbestimmande mer lik den syn pa dessa fragor som
radde i Sverige for sd dér 200 dr sedan 4n hur man ser
pakvinnoridag. Vibrukaridessa sammanhang tala om
”hedersbrottslighet” som handlar om olagligt fortryck
avkvinnor somien del fall har lett till grov misshandel
och dven mord. Ett annat, relaterat, fenomen med klar
kulturell bakgrund dr konsstympning av flickor fran
vissaregionerivirlden.

Omfattningen av problem med normkonflikter &r
inte ldtt att beddéma. Det &dr dock viktigt att komma
ihag att de flesta handlingar som &r kriminaliserade
i Sverige ocksd dr kriminaliserade i andra ldnder sa
omfattningen bdr inte dverdrivas. Ett storre problem
(vilket Sellin ocksa skriver om) dr vad som hénder pa
langre sikt i motet mellan ursprungslandets kulturella

forestdllningar och mottagarlandets seder och bruk.

44. Sellin1938
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Detta handlar alltsd om hur integrationsprocessen
fungerar. Om integrationen fungerar vil kommer de
kulturella motsdttningarna att minska med tiden.
Fungerar inte integrationen kan dessa motséttningar
mycket vél forstirkas. De nyanldnda kan istéllet for att
socialiserasinisamhillet, socialiseras inide olika sub-
kulturer som jagndmnde tidigare, och som kan finnas i
de omraden (SSO) dit de flyttar. Detkanhandla om tra-
ditionella kriminella subkulturer. Det kan dven handla
om extrema religiosa eller politiska inriktningar med
en viss anknytning till férestillningar i ursprungslan-
det men ofta betydligt mer radikala. Det &r pa sa sétt
som till exempe unga mén frdn SSO rekryteras till
olika extremistrorelser i till exempel Syrien och Irak.
Liknande processer i 1930-talets USA bendmndes av
Sellin som sekunddra kulturkonflikter. *

Ytterligare en faktor som kan tdnkas utgdra en
delforklaring till 6verrepresentationen av invandrare
bland personer registrerade for brott, dr hindelser
som har intréffat i flyktingarnas liv innan emigratio-
nen och/eller under sjilva flykten fradn ursprungs-
landet. Jag syftar hdr pd traumatiska upplevelser i
samband med krig, tortyr och andra umbéranden.
Vi vet att utsatthet for vild kan leda till att individen
sjalv blir mer valdsbendgen. Detta giller i synnerhet

om den utsatta personen var barn vid valdstillfillet.

45. Ibid.
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Vi vet ocksa att vissa individer dr mer kénsliga for
sadan paverkan én andra.* Utover de psykiska skador
som orsakas av utsatthet for vald kan det dven rora sig
om rent fysiska sddana. Till exempel kan skallskador
orsakade av vald mot huvudet paverka individens
framtida beteende.”

I en nyligen genomfdrd undersékning har Beckley
(2015) studerat effekter av utsatthet for krig pa en
storre population immigranter till Sverige. Hon jim-
férde den registrerade brottsligheten hos personer
som kom till Sverige fran ldnder ddr det pagick krig nér
personen ldmnade landet eller tidigare, med regist-
rerad brottslighet hos personer som kom fran ldnder
dér ndgra krig inte 4gt rum under den undersckta
perioden. Efter att ha kontrollerat andra relevanta
variabler, konstaterar Beckley, ndgot ovéntat, att hon
inte kan hitta nagra effekter av eventuella, direkta eller
indirekta, krigserfarenheter pa brottsligheten hos
de undersokta.” Det behdvs onekligen flera studier i
denna fraga.

46. Caspi, McClay, Moffitt, Mill, Martin, Craig, Taylor & Poulton 2002
47. Raine 2013
48. Beckley 2015
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Férhallanden
i mottagarlandet

Hiéllsten, Szulkin och Sarnecki (2013) genomforde
en studie av sammanlagt drygt 63 ooo ungdomar
som gick ut grundskolan, med eller utan fullstédndiga
betyg, under dren 1990-1993. Dessa ungdomar foljdes
sedan upp ilagforings- och misstdnktaregistret tills de
blev 30 ar gamla. Fyra olika métt pa brott studerades:
antalet brottsmisstankar, antalet lagforingar, antalet
lagforingar for valdsbrott och antalet utdomda fing-
elsemanader. En jimforelse med dessa fyra brotts-
variabler gjordes mellan personer fédda i Sverige av
svenskfodda forédldrar, fodda i Sverige som var barn till
invandrade fordldrar samt utlandsfédda. Vid jamfo-
relsen togs héinsyn till f6ljande faktorer: férdldrarnas
utbildning, arbete/arbetsloshet, fordldrarnas sociala
klass, fordldrarnas inkomst, familjens sammansitt-
ning samt slutligen om familjen levde i ett segregerat
omrade. Alla dessa kontrollvariabler avsdg forhal-
landena i familjen under den undersokta individens
uppvaxttid.

Innan hinsyn togs till alla dessa faktorer hade de
utlandsfédda dubbelt sd hog brottsbelastning jam-
fort med de som var foédda i Sverige av svenskfodda
fordldrar. Efter att kontrollen gjordes fér de ovan

uppriknade socioekonomiska variablerna (man jam-
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férde alltsa individer som levde under likartade socio-
ekonomiska forhallanden) forsvann skillnaden helt
for kvinnorna och f6r médn minskade den med 50-75
procent, beroende pa vilket matt pa brottsligheten
som anvindes. Slutsatsen av denna studie dr alltsd
enkel: Huvuddelen av skillnaden i brottslighet mellan
barn till invandrare och barn till vriga befolkningen
beror pé skillnader i socioekonomiska uppvixtférhal-
landen i Sverige. Vi &r alltsa tillbaka till samma sorts
forklaringar som vi diskuterade ovan nér vi sdkte efter
teorier som forklarar den hoga brottsligheten i SSO.
Det tycks alltsa vara just den ldga socioekonomiska
statusen under uppvixten i Sverige som &dr huvud-
forklaringen till skillnaderna i brottsbelastning mel-
lan invandrare och den 6vriga befolkningen.

Den ovan nimnda undersdkningen antyder dess-
utom att det faktum att man bor i ett omrdde som
préglas av 1ag socioekonomisk status, och segregation
i sig, 4r en av faktorerna som bidrar till invandrares
hogre brottslighet. Frdgan om faktumet att man bor
i socialt utsatt omrade okar risken for brottslighet dr
emellertid omdiskuterad, till exempel s finner inte
Sariaslan m.fl. (2013) séddana effekter i svenska longi-
tudinella data.®

Innan vi gar vidare maste tvd saker understrykas.
Till att bérja med: Aven om resultaten fran den ovan

49. Sariaslan, Langstrém, D’Onofrio, Hallqvist, Franck & Lichtenstein 2013
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ndmnda undersdkningen &dr synnerligen plausibla
och &verensstimmer med teoretiskt grundade for-
vantningar, dr undersdkningen &n sé linge den enda
i sitt slag i Sverige. Detta innebdr att vi behdver fler
studier som granskar betydelsen av forhéllanden i
mottagarlandet for invandrares 6verrepresentation i
brottslighet. Samt vad géller det huvudsakliga fyndet:
Om huvudforklaringen till skillnaderna i registrerad
brottslighet mellan invandrare och 6vriga beror pa
socioekonomiska skillnader i uppvixtférhallanden
mellan dessa tvd grupper® s betyder det inte att de
andra ovan ndmnda ténkbara forklaringarna till dessa
skillnader kan avskrivas. Detta fynd betyder bara att
dessa faktorers forklaringsvidrde dr begrinsat. Detta
giller i synnerhet skillnaderna i registrerad brotts-
belastning mellan kvinnor dér skillnaden, efter kon-
troll for de socioekonomiska variablerna, praktiskt
taget helt forsvinner. Men ocksa ndr det géller minnen;
om drygt hélften av skillnaden i registrerad brottslig-
het forklaras av socioekonomiska variabler minskar
utrymmet patagligt for att kunna férklara denna skill-
nad med hjilp av till exempel etnisk diskriminering
inomrittsvisendet eller for den delen kulturkonflikter.

Undantaget utgdrs, som ndmnts tidigare, av de
faktorer som kan tillskrivas ursprungslandet. Vi vet

dnnu inte i vilken utstrickning dessa férhallanden kan

50. Jag menar forstas de genomsnittliga uppvéxtforhallandena.
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ha betydelse for invandrares levnadsférhéllanden i
det nya landet och séledes indirekt dven for brottslig-
heten. Det dr inte oténkbart att lagt Human Develop-
ment Index (HDTI) i ursprungslandet till exempel kan
paverka individens anstéllningsbarhet i mottagarlan-
det, vilket i sin tur kan paverka individens, och indi-
videns barns, socioekonomiska status. Denna effekt
kan inte vara hur stor som helst, men den dr &n sé ldnge
outforskad.

Kvinnorna i SSO

Som jag tidigare har papekat géller de ovan férda reso-
nemangen frimst mén. Det dr de som stér for de allra
flestabrotten, dr aktiva medlemmar i gédngen, anser sig
bundna avde speciellanormer som géller i heders- och
valdssubkulturer och sa vidare. Det kan dérfor vara
pa sin plats att ndmna nagra ord om kvinnor, sarskilt
unga, som ju ocksé lever i SSO och som paverkar, och
paverkas av, det som sker i dessa omraden.

Till att borja med kan vi konstatera att kvinnors
och mins ekonomiska och sociala férhallanden i SSO
dr likartade, eller snarare att det finns skil att anta att
kvinnornas forhallanden ofta dr svdrare dn ménnens.
Detta innebdr dock inte att kvinnorna reagerar pa
dessa omstdndigheter pd samma sétt som ménnen.

Av kriminologisk forskning framgar det att de fa
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kvinnor som registrerats for grovre och mer omfat-
tande brottslighet i genomsnitt har vuxit upp och
fortfarande lever under sociala férhallanden som &r
svarare dn ménnens med jaimforbar brottslighet.” Det
dr alltsd betydligt mer séllsynt att kvinnor borjar bega
brott till f6ljd av att de utsétts for strain dven om detta
sjalvklart férekommer.

Undersokningar av brottsliga nitverk™ ger vid
handen att unga kvinnor séllan intar nagra centrala
positioner i dessa nitverk. I de fall tjejer forekommer
indtverken bildar de antingen egna grupperingar, som
ytterst sillan 4r tidsbestdndiga, eller finns i periferin
av nitverk som domineras av killar. Manga av flick-
orna finns i ndtverken sa linge de har en relation med
en brottsaktiv man, som r ofta dldre 4n de sjilva. De
brott som kvinnorna misstinks for &r ofta direkt kopp-
lade till ménnens brottslighet. Till exempel kan de
forvara vapen, narkotika och pengar som 4r kopplade
till brottslig verksambhet, vittna falskt etcetera.

De virderingar som rader bland brottsaktiva
individer i SSO priglas ofta av en mycket traditio-
nell syn pd manligt och kvinnligt beteende. Enligt
de subkulturella normerna férvintas ménnen vara
beskyddande och kontrollerande gentemot kvin-
norna, medan kvinnorna forvintas vara passiva och
solidariska med ménnen. Manga av kvinnorna i dessa

51. Estrada & Nilsson 2012
52. Sarnecki 2001
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kretsar blir utsatta for vald och andra &vergrepp,
borjar missbruka narkotika eller rakar illa ut pa annat
sdtt. Man kan alltsd séga att kvinnorna inte bara drab-
bas av de socioekonomiska férhallanden som rader i
SSO utan ofta ocksa av hur ménnen reagerar pa dessa
forhallanden. Resultatet dr bland annat dalig fysisk
och psykisk hélsa, social isolering och férdjupad
fattigdom. Eftersom kvinnorna har huvudansvaret
for barnen paverkar deras situation dven barnens
uppvaxtforhallanden som i sin tur dr kopplade till ris-

ker for framtida kriminalitet, i synnerhet hos pojkar.
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Hur bemoéter
samhallet
problemen?

Som framgatt tidigare ir problemen i SSO inget
nytt fenomen. Samhdllet har linge férsokt hantera
dessa problem pa olika sdtt. Manga av dessa forsok har
intevarit helt framgangsrika, nagra direkt katastrofala.
Bland de icke framgangsrika férsdken finns det fram-
for allt sddana som inte har utgatt fran forstaelsen av
dessa omrddens speciella problematik. Lat oss titta pd
ett klassiskt fall.

Brixtonkravallerna 1981

Kravaller och upplopp &r inte heller ett nytt fenomen
utan har férekommit bade i Sverige och internationellt
under ménga historiska epoker. Historiken Mats Berg-
lund rdknar i sin avhandling fran 2009 upp ett storre
antal sddana hindelser i Stockholm under 1700- och
1800-talet. Dessa kravaller tycks ha ménga olikheter

men ocksd en hel del gemensamma drag. Bland dessa
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gemensamma drag riknar Berglund deltagarnas utan-
forskap och missndje med myndigheterna, inte minst
med ordningsmakten. Samma kan ségas om upplopp i
andraldnder, inte minsti England och USA dér, frémst,
storstdder har upplevt atskilliga allvarliga upplopp.

Att jag just viljer att hdr ndrmare presentera Brix-
tonkravallerna 1981, beror inte bara pa att det ror sig
om ett av de stdrre och mera spektakuldra upploppen
i Storbritanniens moderna historia® utaniférsta hand
paattbéade orsakerna till och forloppet av dessa kraval-
ler noggrant har undersdkts av en statlig kommission.
Ordférande for denna kommission, ledamoten av
Storbritanniens Hogsta Domstol Lord Scarman, drog
i sin rapport ett stort antal slutsatser som fortfarande
dr av hog aktualitet for var forstaelse av hur problem i
SSO bor och framfor allt inte bor hanteras.™

Brixton var i borjan av 1980-talet pd manga sitt ett
typiskt SSO i s6dra London. En stor andel av befolk-
ningen var svarta emigranter fran Véstindien. Arbets-
18sheten var mycket hdg, i synnerhet bland personer
med vistindiskt ursprung dér den uppgick till 50 pro-
cent. Aven brottsligheten i Brixton var omfattande,
liksom narkotikamissbruket. Den véstindiska minori-
teten hade sedan ldnge upplevt en pataglig diskrimine-
ring i England, dels frdn myndigheternas sida och dels

53. Bland annat skadades 299 poliser, ett hundratal bilar forstordes och cirka 150 fastighe-
ter plundrades.
54. Scarman 1981
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fran grupper av rasister som hade gjort sig skyldiga till
atskilliga fall av misshandel och andra angrepp pa den
svarta befolkningen. I januari 1981 hade en, troligen
anlagd, brand pd en fest dddat 13 svarta ungdomarien
annan stadsdel i sodra London. Den véstindiska mino-
riteten var mycket besviken 6ver den likgiltighet som,
de uppfattade att, majoritetsbefolkningen uppvisade
infér nyheten om branden samt hur polisen hanterade
brandutredningen. Stimningen mellan den vid tiden
néstan helt vita poliskdren i London och de svarta ung-
domarna var sedan ldnge mycket spand.

I april 1981 startade polisen Operation Swamp som
hade karaktiren av ”stop and search”. Under sex dagar
genomfdrde en stor polisstyrka i Brixton en insats dér
1000 unga mén, frimst svarta, stoppades och kropps-
visiterades. Lagen tilldt den typen av ingripanden om
det fanns misstanke om brott, men polisen tycktes
anse att alla svarta mén per definition var misstinkta.
Polisens agerande forsdmrade ytterligare de redan
déliga relationerna mellan polisen och de svarta ung-
domarna.

Den tdndande gnistan till kravallerna var en baga-
tellartad hindelse. Polisen omhéndertog en ung vést-
indier som fére omhéndertagandet hade blivit stucken
med kniv. Omhéndertagandet av den knivskadade
unge mannen och hur det tolkades hos de tva sidorna

i konflikten dr mycket karakteristiskt och ger en bra
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fingervisning om orsakerna till upploppen i Brixton
och, anser jag, manga liknande h#ndelser. Ungdo-
marna i Brixton uppfattade omhéndertagandet som
det yttersta beviset pa polisens rasistiska trakasserier
av dem. Enligt polisen var avsikten att fora den unge
mannen till sjukhus for att rddda hans liv. Vid ldsning
av Scarmanrapporten, slds man gang pa gang av de
totalt olika bilderna av verkligheten som polisen och
Brixton-invdnarna har. Medan foretrddarna for Lon-
don Metropolitan Police ansag att Operation Swamp
var ett legitimt och effektivt sdtt att utfora polisens
uppdrag i ett omrade med hog brottslighet, uppfatta-
des denna operation av flertalet av Brixtons invanare
som ett sitt av att fortrycka och provocera en redan
mycket utsatt och fattig befolkning. Istillet for att
utreda mordbranden, som tidigare detta dr tog ett
antal unga minniskorsliv, anvénde polisen stora resur-
ser fOr att gripa och lagf6ra deras vinner och anhdriga
for bagatellartade brott. Att praktiskt taget alla poliser
var vita och den stora majoriteten av de som greps
var svarta, uppfattade polisen som nagot fullstindigt
naturligt (sa sdg Londonpolisens etniska sammansétt-
ning ut pa den tiden) medan de svarta ungdomarna i
Brixton uppfattade detta som ett uttryck av statens
rasism. Medan de unga talade om kamp mot fortryck
och fornedring, talade polisen om bekdmpning av

brottslighet och kriminella ligor och sé vidare.
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Lord Scarman skriver i sin rapport att akuta atgar-
der dr nddvindiga for att forhindra att etnisk ”disad-
vantage becoming an endemic, ineradicable disease
threatening the very survival of our society”. %

Om polisens rolli SSO skriver han:

The police do not create social deprivation,
though unimaginative, inflexible policing can
make the tensions which deprivation engenders
greatly worse. Conversely, while good policing
can help diminish tension and avoid disorder, it
cannot remove the causes of social stress where
these are to be found, as those in Brixton and
elsewhere are, deeply embedded in fundamental
economic and social conditions. Any attempt to
resolve the circumstances from which the dis-
orders of this year sprang cannot therefore be
limited to recommendations about policing but
must embrace the wider social context in which

policing is carried out. [...]%

Denna slutsats har inte minskat i aktualitet trots att
det har gatt 34 dr sedan den presenterades for forsta
gangen, och trots att det har varit manga upplopp av

55. Scarman 1981
56. Ibid.
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liknande karaktdr som de i Brixton 1981 sedan dess,
bade i England och pA ménga andra hall. Aven till Brix-
ton har upploppen ndmligen dterkommit 1985, 1995
samt 2011 nér stora upplopp dgde rum i flera, i forsta
hand, SSOi London.

Atgarder i Sverige

Scarmans slutsatser &dr egentligen bade enkla och
sjdlvklara. I bakgrunden till problemen i Brixton och
manga andra SSO ligger de socioekonomiska forhal-
landen under vilka mé#nniskor lever. Som jag har
beskrivit ovan &r fattigdom, maktloshet etcetera inte
en direkt orsak till att ménniskor begar brott. Av min
genomgang har emellertid framgatt att det finns ett
stort antal mekanismer som orsakar att brottslighe-
ten dr storre i SSO 4n pd annat hall.
Forattfibortsjilvarotentill de problem som finns
i dessa omraden dr det sdledes, som Scarman skriver,
nddviandigt att fordndra de boendes levnadsférhal-
landen. Utbildning och arbete &r de radikala atgérder
som maste genomforas hir. Fokus pa utbildning dr av
yttersta vikt. I intervjuer som nyligen genomférdes
i ett SSO i Stockholm? séiger manga ungdomar att de
inte uppfattar skolan som ett sitt att uppna de cen-
trala livsmalen, utan som ett stille ddr man kan triffa

57. Zamparutti 2014
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sina kompisar. Nir det 6ppnas andra métesarenor for
umginge med kamrater slutar dessa ungdomar att g
till skolan. Skolan fungerar alltsd mer som en sorts
fritidsgdrd for dessa ungdomar 4n som en skola och
det kridvs omfattande och resurskridvande atgérder for
att bryta denna trend. Forskning om brottspreven-
tion® ger vid handen att det hir handlar om att pa ett
mycket tidigt stadium 6ka barnens forutséttningar for
en framgangsrik skolgang. Dessa atgdrder kan genom-
foras inom ramen for forskoleverksamheten.

En annan viktig lirdom frén forskning om brotts-
prevention handlar om forildraskap. Atgirder som
okar fordldrarnas mojligheter att utdva ett gott for-
dldraskap har stor brottsforebyggande potential. Hir
handlar det aterigen om tidiga insatser, ibland till och
med innanbarnet dr fott och ofta direkt efter fodelsen.”

Arbetsmarknadsatgirder intar en central plats. Inte
minst maste samhillet frimja skapandet av arbeten
som inte stiller s hoga krav pa utbildning. Aven om vi
kanske kan lyckas pa lang sikt att forbéttra forutsitt-
ningarna for utbildning f&r de unga méste dven deras
fordldrar ha mdjligheter att fa jobb, vilket i stort sett
dr den enda forutséttningen for att integreras i det
svenska samhdllet.

Det handlar alltsd om att fa vissa férhallanden i

dessa omraden, sdsom utbildning, arbete och service,

58. Forgenomgang se t.ex. Sarnecki (2015).
59. Olds 2002
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att likna de forhdllanden under vilka de Gvriga cirka
94 procent av befolkningen i Sverige lever. Eftersom
ménniskor i dessa omraden generellt har sdmre {for-
utsdttningar for att skapa sig ett liv som liknar majori-
tetens krévs det, enligt principer som brukar rada i ett
vilfardssamhille, extra insatser som riktas mot denna
befolkningsgrupp. I en kriminologisk analys kan dessa
grundldggande 16sningar framhallas, men hur dessa
ska genomforas dr knappast ndgot som kan foreslas hér.

Polisens roll

Lét oss nu atervdnda till Scarman och hans analys av
polisens betydelse. Polisen kan alltsd enligt Scarman
inte 16sa de grundldggande problemen, men den kan
goradem storre eller mindre. I motsats till de stora och
svara problem som ovan beskrivits nédr det giller de
socioekonomiska forhéllandena &dr férdndringar i den,
i forekommande fall, negativa roll som polisen spelar
i dessa omraden betydligt enklare att dstadkomma.
Med detta menar jag inte att det blir enkelt, utan bara
att detinte blir lika svart som att skapa forutsittningar
for utbildning och arbete fér ansenliga delar av befolk-
ningen.

Enligt den svenska polislagens andra paragraf  hor
till Polismyndighetens uppgifter att:

60. Polislag (2014:588)
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1. forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet och andra stérningar av den all-

ménna ordningen eller sikerheten,

2. 6vervaka den allménna ordningen och séker-

heten och ingripa nir storningar har intréffat,

3. utreda och beivra brott som hor under all-
maént atal,

4. ldmna allménheten skydd, upplysningar och
annan hjilp, nédr sddant bistdnd ldmpligen

kan ges av polisen,

5. fullgora den verksamhet som ankommer pa
Polismyndigheten enligt sdrskilda bestdm-

melser.

Det finns goda skél att anta att dessa uppdrag ar vél-
férankrade i allminhetens rittsmedvetande. Sa till
exempel dtnjuter den svenska polisen (liksom polis-
karer i de flesta stabila vdsterldindska demokratier)
stort och 6kande fortroende hos allménheten.” Sam-
tidigt dr fortroendet for polisen inte jamnt fordelat i
befolkningen. Bland personer, och dd i synnerhet unga
méin, som &r bosatta i SSO &r fortroendet for polisen
betydligt ldgre dn i andra grupper. Generellt foljer for-
troendet for réttsvdsendet socioekonomisk status hos
de undersokta. Ju ldgre socioekonomisk status, desto

61.Brd 2015
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lagre fortroende. Invandrare och barn till invandrare
har ligre fortroende for réttsvisendet dn personer
foddai Sverige av svenska fordldrar.”

Det dr sjdlvklart att de uppgifter som polisen enligt
lagen har i samhéllet d&r samma oberoende av i vil-
ken typ av omrade som dessa uppgifter ska utforas.
Diremot méste metoderna for att uppfylla dessa mal
variera. Polisiira metoder maste pd ett sjdlvklart sdtt
anpassas efter de forhallanden som rader pa plat-
sen dir dessa uppgifter ska utféras. Denna till synes
sjdlvklara princip tycks inte alltid vara enkel att till-
ldmpa. En snabb genomgang av litteraturen om ett
antal svenska och internationella upplopp, inklusive
upploppen i Brixton 1981% men &ven oroligheterna
i Rosengdrd 2007-2008% och kravallerna i Husby
2013%, ger vid handen att flertalet av dessa har utlosts
(helt eller delvis och fortsatt under lingre tid) just pd
grund av att polisens arbete inte har varit anpassat
till de lokala férutséttningarna. Detta har bland annat
medfort att polisens dtgirder har lett till att brotts-
ligheten i omradet har dkat istéllet for att minska och
medborgarnas sikerhet har &ventyrats. Detta &r ldtt
hint om polisens mote med den lokala befolkningen,

som i Brixton, handlar om ett md&te mellan grupper av

62.Ibid.

63. Scarman 1981

64. Hallin, Jashari, Listerborn & Popoola 2010

65.de los Reyes, Boréus, Estrada, Flyghed, Gonzalez Arriagada, Lundgren & Lundstrém 2014
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ménniskor som kommer fran tvd totalt olika vérldar
som varken har formédga eller vilja att forstd varandra.

Kanske kan foljande citat fran intervjuer som har
genomforts med invdnarna i Husby efter kravallerna i
maj 2013 av forskare vid Stockholms universitet illus-
trera detta problem:

Jag forsokte prata med polisen. Mdnga ginger.
Niir jag kom, till exempel, innan jag sig allt det
hiir si sag jag ndgra poliser som stod vid kra-
vallstaketet. *Ursikta, vad dr det som har hint?’
Inget svar. *Ursikta, har det hiint ndnting? Jag
vill gd forbi.” Liksom sd. Inget svar. Dom totalt

ignorerade mig.”

Man kan ténka sig manga forklaringar till att poliser
i ett tringt ldge under ett upplopp inte vill kommuni-
cera med allménheten. Enligt den ovan ndmnda rap-
porten géllde denna ovilja att kommunicera fér Svrigt
inte bara med ungdomar fran omradet, utan ocksa till
exempel med de s kallade medborgarvirdarna som
férsokte lugna situationen. Inte desto mindre kan den
sortens vigran att kommunicera upplevas som ytterst
provocerande och kan leda till att motsédttningarna
Okar ytterligare.”

Forutsdttningarna for att polisens dtgérder inte ska

66. Ibid.
67. Bristande kommunikation med polisen berdrs dven i viss mén avseende oroligheter i
Rosengard i Hallin mfl. (2010). 50
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ledatill de omvénda, utan till de avsedda effekterna, dr
att polisen har goda och aktuella kunskaper om de for-
hallanden som rader i omréadet (situationen kan for-
dndras mycket fort). Dessa kunskaper maste formed-
las till de poliser som arbetar i omradet. Det vanliga dr
att de poliser som arbetar permanent pé en viss plats
har sddana kunskaper och agerar enligt dessa. Problem
tycks ofta uppkomma nir det kommer nya poliser till
platsen. Dessa poliser saknar vanligen dessa kunska-
per. Nya poliser utan lokal kinnedom kommenderas
ofta till SSO i samband med att ndgon form av extraor-
dindr insats ska genomforas ddr. Det kan till exempel
handla om tillslag mot organiserad brottslighet, nagon
véldsam person eller nér det har blivit oroligt i omré-
det och man befarar att det kan bli upplopp. De nyan-
linda poliserna kanisidmsta fall framkalla det befarade
upploppet eller forvérra det, istéllet for att lugna ner
situationen.

Som det visas bland annat av Hallin férekommer
det i SSO dven problem med stor omsittning av poli-
ser — nya poliser kommer dit och jobbar ett par ar f6r
att sedan forsvinna till andra uppgifter.”

En viktig uppgift for polisen bor vara att pa forhand
utveckla strategier och taktiker for arbetet i SSO.
Som det har framgatt ovan handlar det om att genom

kontinuerlig kartldggning ha en god kinnedom om de

68. Hallin, Jashari, Listerborn & Popoola 2010
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férhéllanden som for tillfillet rader och ha férmégan
att anviinda dessa insikter i konkreta och inte sillan
pressade situationer.

Samtidigt finns det en mingd gemensamma drag
hos SSO. Kunskaper om dessa kan utgora en bas for
utveckling av vissa standardmetoder anpassade till
tdnkbara scenarion. De ovan refererade kunskaperna
om faktorer bakom den forhojda risken for brott i
dessa omraden kan hér vara till en viss hjdlp.

Vi vet sdledes att SSO inte bara karakteriseras av
en Overrepresentation av brottsbendgna personer,
utan dven av dverskott av brottsplatser och brotts-
offer. Offer for brott som begas av de brottsaktiva
individerna i omradet &r séledes ofta andra personer
som bor i samma omrade. Sa visade det sig till exem-
pel vara fallet nér polisen kartlade brottsligheten hos
det s kallade Sodertiljendtverket. Samma giller den
egendom som forstdrs i samband med upplopp som
intréffari SSO. Brinda bilar och fastigheter, plundrade
butiker etceteratillhérihuvudsak omradets egnainva-
nare. Teoretiskt sett har alltsd ordningsmakten och
majoriteten av invdnarna i omrddet samma intresse,
nimligen att bekdmpa brottsligheten.

Samtidigt visar erfarenheten att médnga av inva-
narna, dven de som inte dr inblandade i brottsligheten,
inte samarbetar med polisen och inte séllan bdde i ord

och i handling solidariserar sig med brottsforévarna.
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Orsakerna till detta &r troligen tva. Den ena dr att dven
de personer som inte sjdlva begar brott upplever att de
delar 6de med dem som gor det. Upplevelsen av social
exklusion och kinslan av att man pa olika sitt dr i kon-
flikt med majoritetssamhillet dr ofta stark &ven hos de
invdnare som drabbas av brottsligheten. Denna kénsla
kan ldtt forstdrkas om polisen, och i férekommande
fall 4ven andra myndigheter, agerar pa ett sétt som av
invdnarna i SSO uppfattas som diskriminerande. Pet-
tersson (2012) visar pa den Omtdliga balansen mellan
kontroll och kontaktuppritthallande funktioner som
polisen maste halla i sitt dagliga arbete med ungdo-
mar.” Denna balans dr synnerligen komplicerad i SSO.

Stop and search, numera ofta kallad stop and frisk-
metoden, som fortfarande tillimpas i manga SSO kan
latt forstérka den typen av upplevelser. Detta i synner-
het om polisen har en éverligsen attityd och inte visar
forstdelse att proceduren kan uppfattas som forned-
rande. Det bor tilldggas att i till exempel New York ddr
polisen har varit mycket framgéngsrik med bekdmp-
ningen av grov brottslighet™ har metoden bidragit till
att hitta och beslagta vapen. Olika polisidra metoder
har bade for- och nackdelar och maste tillimpas med
omdome. I ett SSO dér det redan rdder stora motsitt-
ningar mellan befolkningen och myndigheterna kan

metoden vara kontraproduktiv.

69. Pettersson 2012
70. Zimring 2012
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Det dr inte ovanligt att polisens kontroll och dver-
vakning i SSO generellt uppfattas av invanarna, i syn-
nerhet av unga mén, som respektlds och fornedrande.
Det som polisen uppfattar som en aktivitet som ska
stora de lokala géngen och formedla budskapet att
polisen har kontroll éver situationen och &r beredd
att ingripa resolut om brott begas, kan litt uppfat-
tas som provocerande av de unga. Mot bakgrund av
det jag tidigare skrev om de subkulturella heders-
normer som finns i sddana omraden, kan polisens
tuffa och okénsliga agerande mot invanarna skapa
ett avstdndstagande mot myndigheterna i allmén-
het och polisen i synnerhet. Det dr alltsa fullt mojligt
att invdnarna, trots att de drabbas av brottsligheten,
viljer att solidarisera sig med de som begér brott och
inte med myndigheterna som uppfattas som fient-
liga och Gverldgsna och inte sdllan direkt rasistiska.”

Den andra faktorn som leder till att invdnarna i SSO
inte samarbetar med myndigheterna, trots att det kan
ligga i deras intresse, dr att de inte tror pa myndighe-
ternas effektivitet. Polisens agerande i forhallande till
de som begar brott i omradet kan ofta uppfattas som
langsamt, oengagerat och utan effekter. Om ménn-
iskor uppfattar att polisen inte har forutsittningar
att stoppa de brott som plagar invanarna kan det vara
rationellt att hjdlpa lagovertrddarna istdllet for att

71. T.ex.Hallin m.fl. (2010) och de los Reyes m.fl. (2014).
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samarbeta med polisen. Det hela handlar helt enkelt
om vem som anses ha 6vertaget i en konflikt mellan
ordningsmakten och de brottsaktiva nitverken. Om
samhillet misslyckas att oskadliggéra de som begar
brott och vissa av de boende har samarbetat med ord-
ningsmakten (till exempel vittnat mot sina grannar)
dr risken mycket stor att brottslingarna kommer att
hémnas. Avden ovan ndmnda rapporten av Hallin m.fl.
(2010) framgér att invanarnai SSO:na Herrgarden och
Rosengdrd i Malmo uppger rddslan for repressalier
som en viktig anledning till varfor de inte samarbetar
med polisen.

Rikskriminalpolisen bedomer atti”Sverige finns
inulédget 55 geografiska omraden [som nédstan alla
finns pa den ovan ndmnda listan pa utanférskapsom-
raden] dér lokala kriminella ndtverk anses ha negativ
paverkan palokalsamhillet.”

Polisen sammanfattar inflytandet dessa gruppe-

ringar har i omradet pé foljande sitt:

Vanligt forekommande brott bland de lokala
kriminella i omrddena dr bland annat Gppen
narkotikahantering, kriminella uppgorelser som
yttrar sig i grova valdsyttringar pd allmén plats,
olika former av utpressning och otilldten pdaver-
kan samt utdtagerande missndje mot samhdillet.

72. Rikskriminalpolisen 2014
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Samtliga av de nimnda uttrycken manifesterar

offentligt kriminell makt och blir en pdminnelse

om vad de kriminella aktorerna dr kapabla till.

Det tillsammans med aktiva pdtryckningar mot

lokalsambhdllet i form av hot, vildshandlingar och

utpressning antas ligga till grund for den rddsla

Polisen uppfattar finns i lokalsamhdllet. Ridslan

tar sig uttryck i att det dr svart att fi personer att

delta i vdttsprocessen mot de lokala kriminella.

Utvecklingen i omrddena har medfort svirig-

heter att utreda brott. Polisen har dven i andra

avseenden svart att arbeta i dessa omrdden, bland

annat pd grund av att omgivningen reagerar mot

Polisen vid ingripanden eller genom att angripa

Polisens fordon.

Polisens svirigheter med att stivja de ndmnda

problemen kan vara en bidragande faktor till att

allminheten i flera fall uppfattar det som att det

dr de kriminella som styr i omrdadena. En sidan

uppfattning kan ifrdgasatta polisens voll som

garant for trygghet, och pad sikt minskar allmin-

hetens bendgenhet att vinda sig till Polisen. Situa-

tionen 1 dessa omrdden dr bekymmersam och har
iflera fall medfort att Polisen inte kunnat fullgira

sin uppgift.”

73. Ibid.

65



Jerzy Sarnecki

Sjalvfallet dr detta ett fullstidndigt oacceptabelt
tillstdnd som kréver dtgirder. Dessa dtgidrder maste
alltsa bygga pa en mycket genomtinkt polisidr taktik.
Polisen dr i sitt arbete mot brottsligheten beroende av
befolkningens stod. Om detta stod uteblir eller dnnu
vérre, om polisen motarbetas av lokalbefolkningen,
kan polisen inte utfra sitt uppdrag. For att polisen ska
fd stdd hos befolkningen maste den alltsd dels over-
tyga ménniskor om att den star pa de brottsutsattas
sida mot den brottslighet som drabbar dem, och dels
gora det trovirdigt att polisen har férutsittningar att
nd framgang i denna kamp. En central framgéngsfak-
tor dr sdledes att man lyckas kraftigt minska rédslan
for de kriminella grupperingarna i SSO. En réddsla som

har slagit djupa rétter i manga av dessa omraden.

Andra institutioner

Polisens utsatthet i SSO beror bland annat pé att den
dr en av fa myndigheter, forvaltningar, organisationer,
foretag och andra foretrddare for det etablerade sam-
héllet som omradets invanare ofta kommer i kontakt
med. I Ovrigt finns det en utbredd uppfattning att
samhillsinstitutioner, dven sddana som sysslar med
fragor som ror dessa omraden direkt, drar sig tillbaka
dérifran.” Utover polisen &r det ofta bara skolan som

74. Eriksson & Arnsvik 2014, de los Reyes m.fl. 2014, Ullenhag 2013.
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4r kvar i manga SSO. Aven skolan #r ofta drabbad, vil-
ket bland annat indikeras av det stora antalet anlagda
skolbridnder som drabbar SSO.” Under 2000-talet har
det varit mellan 300 och 500 skolbrdnder i Sverige.
Minst hilften av dessa var anlagda. Mdjligen kan en
viss avmattning av antalet skolbrénder noteras sedan
2006.”

For att atgdrderna mot brottsligheten i SSO ska
kunna vara framgangsrika behdver invanarna ha kon-
takter med flera olika foretrddare for det etablerade
samhillet samt ha néra till den goda servicen. Dessa
myndigheter maste ha medborgarnas fértroende.

Ett sdtt att uppna detta dr att myndigheter samar-
betar med de lokala strukturer som bildas i SSO och
som inte séllan fungerar som alternativ till myndighe-
terna. Det kan handla om politiska och religitsa ledare
eller andra personer som av olika skil dtnjuter respekt
och fortroende i lokalsamhdllet. Erfarenheter visar”
att om sddana personer engageras av myndigheterna i
verksamheter som till exempel syftar till att férebygga
brott, s har dessa verksamheter stora forutsittningar
att bli framgangsrika. Samtidig kan ett samarbete mel-
lan myndigheter och lokala, ofta informella, ledare
vara problematiskt eftersom dessa dels ofta bara

foretrider begrinsade grupper, dels inte alltid i alla

75. Gulddker & Hallin 2013
76. MSB 2010, Brandskyddsféreningen 2015
77. Zamparutti 2014
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avseenden foretrdder de normer och virderingar som
overensstdmmer med de i samhillet etablerade. Den
generella principen maste alltsd vara att ett samarbete
med representanter for det lokala samhdllet dr nod-
vandigt, inte minst nir det foreligger risk for konflikt,
men detta kan inte ske pd bekostnad av grundldggande

demokratiska principer.
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Avslutning

De allra flesta av de ovan framf6rda forslagen hand-
lar om &tgédrder pa kort och moéjligen mellanlang sikt.
Det kan inte nog understrykas att pa lang sikt handlar
det om mer grundldggande fordndringar i dessa omra-
den. Fordndringar som helt enkelt leder till att dessa
omréden inte ldngre kan bendmnas som just SSO.

Det drsamtidigt viktigt att pdpekaatt de flestaménn-
iskor som en géng har flyttat till SSO inte kommer att
stanna dir foralltid. Liksom i de amerikanska studierna
fran 1920- och 1930-talet dr det ocksa i dagens svenska
SSO en ansenlig omsittning avde boende. Aven om det
kan talang tid kommer de flesta till slut att etablera sig
i samhdllet, borja arbeta och fa stabila inkomster och
majoriteten av dem kommer att flytta ifrdn SSO. Om
det inte sker i den fOrsta generationen, sd kommer det
att ske i den andra eller tredje. Detta innebdr att dven
om vi kan se att deti stor utstrdckning dr samma omra-
den som under flera decennier har haft samma typ av
problem, med hog arbetsloshet och brottslighet och sé
vidare, sa handlar det sdllan om samma individer eller
samma familjer. De som har lyckats etablera sig liamnar
platsen dt de nyanldnda som under en tid dven tar ver
de utflyttade invinarnas problem - begreppet zone in

transition géller alltsa fortfarande.
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Kapitel 2

Varfor vinner
vi inte (mer)
pa invandringen?

Andreas Bergh

Andreas Bergh dr vilfiirdsforskare och docent i natio-
nalekonomi. Forutom forskare pd Institutet for nirings-
livsforskning (IFN) dr han ocksd lektor vid Ekonomihog-
skolan i Lund. Han har givit ut flera bocker, déribland Den
kapitalistiska vilftirdsstaten och Blir vi sjuka av inkomst-
skillnader? (Bada Studentlitteratur) samt Varfor gar det
bra for Sverige? (Fores och Ivrig forlag).
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Inledning

Sommaren 2014 holl Sveriges davarande statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt ett sommartal med budska-
pet att svenska folket bor Sppna sina hjértan for 6kat
flyktingmottagande, trots att detta beréknas innebéra
forsamrade offentliga finanser. Talet kan - och har -
analyserats ur en rad perspektiv, men en av de mest
uppenbara frdgorna dr fortfarande foljande: Varfor
utgdr en moderat statsminister fran att det maste vara
en kostnad for Sverige nir ménniskor kommer hit for
att bo, leva och arbeta hér? Varfor utgar nigon politi-
ker alls, oavsett partifirg, frin denna premiss?

Fragan har inte blivit mindre aktuell sedan dess.
Med anledning av det héga flyktingmottagandet hos-
ten 2015 diskuterades invandringens konsekvenser for
den offentliga ekonomin intensivt, och med anmérk-
ningsvird hetta. Till saken hor att omrédet &r relativt
vl utforskat, bade teoretiskt och empiriskt. I korthet
vet vi att effekterna under lang tid var positiva, men att

de numera sannolikt dr negativa.' Vivet ocksa att effek-

1. Enligt Ekberg 2009 innebar invandrarnas forsdmrade sysselsattningslége relativt syssel-
sdttningslaget for infodda att det arliga inkomsttillskottet fran invandringen Gvergick till ett
balanslige vid mitten eller slutet av 1980-talet for att under 1990-talet verga i ett underskott.
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ten beror nédstan uteslutande pa arbetsmarknadsutfal-
let for nyanldnda. Effekten pa den offentliga ekonomin
av de senaste arens flyktingmottagande beror alltsa
pa hur sysselsédttningen bland de nyanlidnda utvecklas
framover.

Ett perspektiv som ofta kommer bort i debatten dr
att skillnaden mellan plus och minus &r relativt liten
jimfort med de stora samhillsekonomiska vinster
som skulle kunna uppsté om vi lyckades bittre. Aven
om den negativa effekten pa de offentliga finanserna
skulle forsvinna pa grund av minskade kostnader f6r
flyktingmottagandet kvarstdr problemet att Sverige
gar miste om de vinster som skulle kunna uppsta om
betydligt fler utlandsfédda arbetar pa den reguljira
arbetsmarknaden. Aven nedsidan 4r betydande: Var-
aktig arbetsloshet och fattigdom bland utlandsfédda
har sambhillsekonomiska kostnader langt bortom
uteblivna skatteintékter, i form av 6kad risk for sociala
problem, brottslighet och minskad sammanhallning
och tilliti samhadllet.

Det dr viktigt att framhaélla att det finns flera etiska
perspektiv ur vilka invandring och flyktingmot-
tagande ses som nagot onskvirt oavsett de faktiska
eller tinkbara samhillsekonomiska effekterna. Denna
rapport fokuserar emellertid pa ekonomi, nirmare
bestdmt pa vilka faktorer som avgor i vilken utstréck-

ning invandringen blir till en ekonomisk framgéangs-
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faktor. Det innebdr ett snédvare fokus &n den allménna
debatten, som ofta rér kulturella fragor, skillnaden
mellan assimilationspolitik och integrationspolitik®
eller huruvida det &r problematiskt att utlandsfodda
koncentreras till vissa bostadsomraden. Dessa fragor
berdrs endast ytligt i denna rapport, men det finns
manga intressanta inldgg i denna bredare debatt.}
Fragan om hur invandringen paverkar de offentliga
finansernai Sverige dr alltsd minst sagt omdebatterad.
Flera akademiska studier landar dock samstdmmigt i
en relativt liten men dock negativ effekt.* I Langtids-
utredningen 2015° gjordes dessutom ytterligare en
studie ddr ungefir samma resultat bekréftades. Storle-
ken pa effekten hélls nere av det faktum att de svenska
socialforsdkringarna betalar ut stora summor framst
till den som arbetar och har haft arbetsinkomst. Nar
utlandsfodda inte etablerar sig pa arbetsmarknaden,
gar de ocksd miste om de inkomstrelaterade socialfor-
sdkringsutgifterna. I praktiken tryggas forsorjningen
ofta av ekonomiskt bistand (i dagligt tal socialbidrag),
som hittills inte varit ndgon stor utgiftspost for den
offentliga sektorn (dven om den kan vara nog sa
betungande for enskilda kommuner). Valfirdsstatens

2. Enkelt uttryckt syftar assimilationspolitik till att fa invandrargrupper och enskilda in-
vandrare att bli en del av de sociala och kulturella strukturer som majoritetssamhallet utgor,
medan integrationspolitik inriktas pa att invandrare ska ingd i samhéllet pa samma villkor
som Gvriga samhéllsmedlemmar, samtidigt som de i bevarar sin kulturella identitet.

3. Se exempelvis Heind 2015, Wennstrém och Oner 2014 samt Bergh och Zelano 2012.

4. Ekberg 1999, 2011; Storesletten 2003

5.S0U 2015:104
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numera relativt robusta konstruktion ir en viktig for-
Kklaring till det skenbart paradoxala att Sverige trots
ett stort arbetsmarknadsgap mellan utlandsfodda och
inrikesfodda har bland de starkaste offentliga finan-
sernainom EU.

En delférklaring till att debatten pagér trots bety-
dande samsyn bland forskare torde vara den uppmark-
sammade OECD-rapporten International Migration
Outlook 2013 som sades visa att invandring ger ett plus
for de svenska offentliga finanserna. I sjdlva verket var
detta fallet endast i ett scenario ddr vissa offentliga
utgifter hade riikknats bort. Ovriga scenarier i OECD-
rapporten visade — precis som kéllorna ovan - pa ett
litet minus.*

Det bor fortydligas att den effekt det rdder samsyn
kring 4r effekten av invandring pa den offentliga eko-
nomin enligt tdmligen mekaniska berdkningar. Det
finns bade positiva och negativa faktorer som uteldm-
nats for att de dr svara att berdkna. Det kan exempelvis
tdnkas att invandrare genom att ta vissa enklare jobb
bidrar till att svenskfédda hamnar i mer produktiva
arbeten - vilket #r en positiv effekt. A andra sidan kan
tdnkas att invandring paverkar sociala normer sdsom

social tillit eller korruption i samhdllet, vilket ger en

6. OECD:s resultat dr saledes vildigt lika Ekbergs och Storeslettens, trots att OECD:s metod
har karaktdren av kuvertkalkyl. Det &r vidare viktigt att halla i atanke att OECD:s mal ofta dr
jamforbarhet mellan linder, snarare dn basta méjliga beskrivning av situationen i ett enskilt land.
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negativ effekt som pd lang sikt kan vara betydande.

Slutligen bor framhdllas att effekten for de offent-
liga finanserna inte dr samma sak som den samhills-
ekonomiska effekten (dven om det forekommer att
skribenter felaktigt sitter likhetstecken mellan den
offentliga sektorn och sambhillet). Forsorjningsstod
som betalas till utlandsfédda 4r en kostnad fér den
offentliga sektorn, men resurserna forsvinner inte
fran samhillsekonomin: Mottagaren anvinder stodet
till exempelvis mat och hyra. PA motsvarande sétt finns
det sambhillsekonomiska kostnader som inte syns i
ndgon offentlig budget: En betydande samhaéllsekono-
misk kostnad av arbetsléshet &r att alla resurser har en
alternativ anvindning som vi gar miste om - arbetsldsa
utlandsfédda skulle kunna arbeta, bistindsadminis-
tratorer skulle kunna gbra ndgot annat, skatter som
anvinds till flyktingmottagandet skulle kunna anvin-
das till ndgot annat.

Det samhillsekonomiska perspektivet dr viktigt att
ha i dtanke, dels for att en kostnad for den offentliga
sektorn inte innebér att pengarna forsvinner fran sam-
héllsekonomin, och dels for att betydande samhills-
ekonomiska vinster fortfarande kan géras dven om
kostnaderna for den offentliga sektorn skulle vindas
till ett litet 6verskott. Ekberg’ stiller fragan vid vilken
sysselsdttningsgrad det foreligger en balanspunkt dir

7. Ekberg 1999
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invandrarbefolkningens andel av den offentliga sek-
torns intdkter i form av skatter och socialforsdkrings-
avgifter dr lika stor som dess andel av den offentliga
sektorns utgifter. Det visar sig att svaret dr en syssel-
sdttningsgrad pa 72 procent.’ P4 grund av att utlands-
fodda har en nagot annorlunda aldersstruktur, kan de
alltsd ha ldgre sysselséttningsgrad 4n inrikesf6dda och
likvil bidra positivt till den offentliga ekonomin. Men
dven vid 72 procents sysselsdttningsgrad finns alltsa
en betydande samhillsekonomisk kostnad om det &r
sd att manga av de resterande 28 procenten utlands-
fodda vill och skulle kunna arbeta.

8. Ekbergs berdkning bygger pa registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) for 2006
for aldersintervallet 20 till 64 ar.
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Ska viinte satsa
pa utbildning,
bekampa rasism
och segregation?

Som kommer att framga i det hidr kapitlet
dr arbetsmarknaden en nyckelfaktor for huruvida
utlandsfodda kommer i forsorjning genom eget arbete
eller inte. Reformer av arbetsmarknaden 4r dock
kontroversiella. Som alternativ till att férdndra den
svenska arbetsmarknaden framhalls ofta att satsa pa
utbildning, samt att bekdmpa rasism, framlingsfient-
lighet och segregation. Ar inte dessa alternativ virda
att fokusera pa?

Det korta svaret dr jakande, och inte minst nér det
giller utbildningssatsningar finns det manga goda
idéer som lanserats i debatten: Det kan rora sig om att
bittre 6versitta utlindska examina och kunskaper till
svenska forhdllanden (validering), forbittrad svensk-
undervisning eller 6kade mdjligheter fér omskolning,

vidareutbildning och arbetsmarknadsutbildning.
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Utbildningssatsningar star ddremot inte pa nagot
sdttimotsats till en béttre fungerande arbetsmarknad,
och det &r olyckligt att dessa strategier ofta stélls mot
varandra i debatten. Utbildningssatsningar kan ses
som en investering i minniskors humankapital, och
fungerar dérfor bast for yngre nyanldnda och for andra
generationens invandrare. Det dr betydligt svarare att
ekonomiskt motivera de utbildningssatsningar som
krdvs for att lyfta nyanldnda som anldnder vid 40-50
ars alder eller mer och som endast har grundskola eller
dnnu kortare utbildningsbakgrund. Ytterst &dr detta
naturligtvis en faktor som avgdrs av vad den enskilde
sjdlv dr mest sugen p4, och alla nyanlidnda gor natur-
ligtvis inte samma val. Bést blir resultatet sannolikt
om det i Sverige finns bade goda utbildningsméjlighe-
ter och arbetsmojligheter dven for personer med kor-
tare utbildning och mindre erfarenhet av det svenska
sambhdllet.

Generellt dr forskningen samstdmmig om att
utbildning ger positiv avkastning for individen. Hogre
utbildning leder till hogre inkomster och mindre risk
for arbetsloshet. Ett exempel dr Oreopoulos som
utnyttjar variation i skolpliktforlangning i Kanada for
att identifiera den kausala effekten av ytterligare ett
ldsar. Den visar sig vara positiv for individens inkomst,
bland annat genom att frimja kunskaper och minska
risken for arbetsloshet och for att hamna i daligt
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betalda arbeten.” En ny forskningséversikt av Abdul-
lah mAfl. visar att utbildning generellt sett frdmjar en
jdmnare inkomstférdelning.” Utbildningssatsningar
kan séledes vara en god idé dven for att motverka den
okade inkomstspridning som &r en sannolik bieffekt
av dtgirder fOr en flexiblare arbetsmarknad med fler
enkla jobb.

Det bor dock noteras att forbédttrad utbildning &r
betydligt svarare att 4stadkomma 4n att bara ge mer
pengar till skolan. Sverige har ldnge satsat betydligt
mer dn OECD-genomsnittet pa skolan, och d@ven mer
4n Finland som ofta framhalls som ett féredome nér
det giller skolan.” Det dr sdledes létt att enas om att
bittre utbildning vore bra - men vi 4r tdmligen langt
ifran att veta vad som faktiskt skulle kunna goras fér
att forbdttra det svenska utbildningssystemet.

Ettannat tdnkbart alternativtill arbetsmarknadsre-
former dr att bekdmpa diskriminering, framlingsfient-
lighet och rasism. Det &r sjédlvfallet svért att invinda
mot att politiken bér motverka rasism och diskrimi-
nering, men flera faktorer talar for att det sannolikt
har i bésta fall relativt sma effekter. Till att bérja med
finns ingen forskning som tyder pa att det dr bety-
dande framlingsfientlighet och rasism som forklarar

Sveriges ovanligt stora arbetsmarknadsgap. Carlsson

9. Oreopoulos 2006
10. Abdullah, Doucouliagos, och Manning, 2015
11. Se vidare Bergh och Zelano 2012
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och Rooth undersokte forekomsten av diskriminering
genom att skicka svar pd jobbannonser. Jobbansok-
ningarna var identiska med den skillnaden att vissa
hade arabiska namn, andra typiska svenska namn och
anvindes som kontrollgrupp. Utfallsvariabeln var
huruvida ansékan ledde till foérfrdgan om att komma
pd intervju (nagot forskarna naturligtvis tackade
nej till). Det visade sig att tre av tio ansdkningar fran
svenskklingande namn ledde till intervju, medan tva
av tio med arabiskt namn fick intervjukallelse. Skillna-
den &r signifikant, men inte enorm. **

I 2015 ars langtidsutredning redovisas statistik
fran PIAAC-undersdkningen (Programme for the
International Assessment of Adult Competencies)
som understryker att arbetsmarknadsgapen svér-
ligen later sig forklaras av frdmlingsfientlighet och
diskriminering. Nar arbetsmarknadsutfall jamfors
for individer med samma sprék- och firdighetsniva,
finns inga signifikanta skillnader mellan utrikes- och
inrikesfédda. Aven av Skedinger och Carlsson framgér
att diskriminering férekommer i Sverige, men inte i sa
stor skala att detta &r en trolig huvudférklaring till de
problem utrikesfédda har pa arbetsmarknaden. *

12. Det kanske mest intressanta med studien dr skillnaderna mellan olika yrken som
forskarna finner. For dataspecialister, hogstadieldrare inom matematik och naturvetenskap
samt redovisningsekonomer hittas ingen signifikant skillnad alls. Fér byggnadsarbetare,
restaurangbitridde, fordonsférare och butiksséljare ddremot dr sannolikheten att bli kallad
paintervju tva till tre ganger sa hog om man har ett svenskklingande namn.

13. Carlsson och Rooth 2007

14.SOU 2015:104

15. Skedinger och Carlsson 2011
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Ett ytterligare problem ir att det dr svart att iden-
tifiera politiska dtgirder som framgangsrikt kan mins-
kar graden av frdmlingsfientlighet och diskriminering i
samhdllet. Som diskuteras i Bergh och Zelano kan man
motverka diskriminering i anstdllningssituationen
genom att genomfora stickprov med hjdlp av fiktiva
sOkanden. Vetskapen om att stickprov férekommer
kanibdgsta fall fa arbetsgivare att bli mer medvetna om
sitt beteende och minska diskrimineringen."

Sammanfattningsvis finns det flera goda skil att
framja utbildning och motverka diskriminering och
rasism, men det dr svart att hitta effektiva politiska
atgirder, och dven ndr sddana finns 19ser de inte
huvudproblemet att arbetsmarknaden inte fungerar
som den ska.

Nér det giller bekdmpandet av bostadssegregation
finns det skil att vara dnnu forsiktigare med policy-
rekommendationerna. Forskningen dr ndmligen langt
ifrdn entydig kring att boendesegregation dr nagot i
allaavseenden negativt.

Till att borja med &r det inte sjdlvklart att segrega-
tionen dr ofrivillig. Som konstateras av Nordstrém
Skans och Aslund visar forskningen att mé#nniskor
oavsett bakgrund har en stark vilja till samrére med
personer med en liknande bakgrund, och att detta

ocksd kan ha positiva ekonomiska effekter for indivi-

16. Bergh och Zelano 2012
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derna sjédlva.” Det faktum att Sverige i princip saknar
de etniska enklaver som i bland annat ett flertal ame-
rikanska stdder fatt namn som Chinatown och Little
Italy kan sdledes vara en nackdel for invandrarnas
mdjligheter till egen forsérjning.

I Sverige finns forvisso omrdden och stadsdelar
ddr fi med svensk bakgrund bor, men dessa domi-
neras inte av nagon enskild minoritetsgrupp. Detta
spelar roll: Nér det giller flyktingbarns skolresultat
konstaterar Edin m.fl. att en hog andel utlandsfédda i
bostadsomradet forefaller forsdmra betygen, medan
fler landsmén forbattrar betygen. Ekonomiskt sett har
det ocksa visats att ldgkvalificerade invandrare gynnas
av att bo i etniska enklaver, eftersom det i sddana kan
uppsta en arbetsmarknad déir det &r lattare att forsorja
sig trots att man exempelvis inte talar svenska.”" >

Slutligen landar vissa analyser i att problemens
orsaker bor stkas och atgdrdas i de bostadsomraden
som dr sdrskilt utsatta, sasom Rosengard i Malmo,
Hammarkullen i Géteborg och Tensta i Stockholm.
Nér Fores 2012 14t en rad forskare och debattorer fun-
dera fritt kring denna tes, landade de flesta i att det &r

feltdnkt.” Problemet 4r inte primért att invandrare i

17. Nordstrém Skans och Aslund 2010

18. Ett relaterat intressant resultat finns i Aslund och Fredriksson 2009 som visar att etniska
enklaver i sig inte heller har nagon effekt pa bidragsberoende. Se &ven kapitel 2.1 Gronqvist
2009 som tyder pa att det inte finns nagon kausal hdlsoeffekt av segregation.

19. Edin, Fredriksson, Gréngvist, och Aslund 2009

20. Edin, Fredriksson, och Aslund 2003

21. Bergh och Zelano 2012
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Rosengard saknar jobb och forsorjning i Rosengard,
problemet &r att det saknas jobb och forsorjning -
punkt. Strukturella problem pa arbetsmarknaden
18ses inte av atgirder riktade mot geografiskt avgrdn-

sade bostadsomréden.
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Arbetsmarknads-
gapen och deras
orsaker

Figur 1 visar sysselséttningsgraden for inrikes-
fédda och utrikesfédda under dren 2005-2014, enligt
arbetskraftsundersokningarna (AKU) som numera
gOrs genom telefonintervjuer. Som synes dr sysselsitt-
ningen for utrikesfédda ungefdr 10 procentenheter
ldgre 4n for inrikesfodda, d&ven om en liten férbittring
kan noteras under hela métperioden. Gapet okade
dock nagot under finanskrisen.”

Mot Figur 1 kan invindas att AKU-data dr mindre
exakta dn den registerbaserade arbetsmarknadsstatis-
tiken, och att gruppen utlandsfédda &r mindre ldmp-
lig eftersom den bland annat inkluderar ménniskor
fodda i ett annat nordiskt land. Figur 2 ger dérfor en

kompletterande bild av situationen for utomnordiskt

22. Sysselsdttningen for utrikesfédda ar 2005 var 83 av dito for inrikesfodda. 2014 var samma
siffra 87 procent. I RAMS 6kade forvirvsfrekvensen for utomnordiska invandrare fran 55 till
60 procent av inrikesféddas mellan 2004 och 2015.
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Figur 1. Arbetsmarkandsgap 2005—2014 enligt AKU, 15=74 ar
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fodda enligt den registerbaserade arbetsmarknads-
statistiken (RAMS). Som synes ger denna alternativa
statistik en mycket snarlik bild av situationen. Arbets-
marknadsgapet mellan inrikes- och utrikesfédda kan
ocksa illustreras med hjélp av arbetsldshetsstatistik,
dér arbetslosheten for utlandsfodda ligger markant
hogre dn arbetslosheten for fodda inom landet.
Liknande gap finns i de flesta - men intressant
nog inte i alla - OECD-ldnder. Sett till nivan klarar
sig Sverige mycket bra jimfort med andra ldnder vad
giller sysselsdttning, och ganska bra vad géller genom-
snittlig arbetsldshet. Men nir statistiken delas upp pa
inrikes- och utrikesfodda visar det sig att skillnaderna

i Sverige dr storre dn i de flesta andra linder.” Utrikes-

23. Se exempelvis Bergh 2014a, b. Analysen utvidgas och férdjupas i Bergh 2017, och huvud-
resultaten kvarstar.
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Figur 2. Arbetsmarknadsgap 2004—2015 enligt RAMS, 20—64 ar
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fédda deltar i arbetskraften i mindre utstrickning 4n
svenskfodda, och bland alla som &r i arbetskraften dr
arbetslosheten hogre bland utrikesfodda.

I Bergh (2014b) gbrs en enkel statistisk analys av
vad som kidnnetecknar de ldnder dir sysselsdttnings-
gapen dr sdrskilt stora. Det visar sig att manga av de
forklaringar som forekommer i den svenska debatten,
inte forklarar sdrskilt mycket av de skillnader som
finns mellan OECD-ldnderna. Ndrmare bestimt tes-
tas atta olika tdnkbara forklaringar, varav fem har litet
eller inget statistiskt forklaringsvdrde. De fem som
inte tycks spela sa stor roll for arbetsmarknadsgapens
storlek dr:*

24. Forklarande variabler dr métta runt 2005 och sysselsittningsgapen runt 2010. Fr
detaljer se Bergh 2014a.
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1. Framlingsfientlighet, métt med andelen

somienkdtundersdkningarna World Values
Survey och European Values Survey uppger
att de inte vill ha utlinningar som grannar.

. Integrationspolitikens kvalitet, méitt med

ett aggregerat matt fran Migrant Integra-
tion Policy Index (MIPEX).

. De utlandsféddas utbildningsniva, maétt

som andelen hogutbildade bland de
utlandsfodda.

. OECD:s index for anstéllningsskyddets

strikthet.

. Andelen utlandsfodda i befolkningen.

Négra tydliga samband tycks emellertid finnas:

1. Lander dér inrikesfédda har jobb och sys-

selsdttning i relativt hog utstrickning 4r i
genomsnitt lander dir detta ocksd giller
utlandsfédda.

. Linder dir en storre del av arbetsmarkna-

den ticks avkollektivavtal har storre arbets-

marknadsgap métt med arbetsloshet.

3. Lander dér socialbidrag eller motsvarande

dr hogre relativt genomsnittslénen* har

25. Beriknat utifran OECD-databasen Taxing Wages
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storre arbetsmarknadsgap métt med syssel-
sittningsgrad.

4. Lander med manga asylsokande™ i forhal-
lande till folkméngden har storre arbets-

marknadsgap métt med arbetsldshet.

5. Linder med mindre arbetsmarknadsgap

har i genomsnitt hégre inkomstspridning.

Korrelationer pd landsniva dr naturligtvis inte till-
rackligt for att dra slutsatser om hur orsakssamban-
den ser ut. Tillsammans med tidigare forskning kan
dock ettintressant och informativt monster urskiljas.

Biichel och Frick jamfoér 8 OECD-ldnder och visar
att de varierande framgangarna for utlandsfodda pa
arbetsmarknaderna i rika ldnder inte verkar kunna
forklaras av de utlandsféddas socioekonomiska egen-
skaper. De menar att forklaringen snarare ligger i mot-
tagarldndernas institutioner, i synnerhet regelverken
paarbetsmarknaden och vilfdrdsystemen.”

I samma riktning pekar resultaten i en studie med
individdata 6ver invandrare i 14 EU-linder av Kogan
(2006), som visar att invandrare klarar sig béttre i
lainder med fler lagkvalificerade jobb. De liberala vil-
fdrdsstaterna som Storbritannien och Irland &r i detta
avseende mer framgangsrika @n de nordiska vélfdrds-

26. Under perioden 2000-2009.
27. Biichel och Frick 2005
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staterna (Sverige, Danmark, Norge och Finland).
Enligt Kogan 4r den strikta anstéllningstryggheten en
faktor som gor det svarare for invandrare att tasigin pa
arbetsmarknaden i de universella vélfardsstaterna.*

En senare studie av Fleischmann och Dronkers
med individdata i 13 olika EU-ldnder bekréftar att
arbetslosheten bland utlandsfodda dr hogre i lander
dér inrikesfddda har hogre arbetsldshet, och visar
dessutom att arbetsldsheten dr ligre i linder med fler
lagkvalificerade jobb.”

Ienstudie avi5linderiVisteuropa under perioden
1996—-2010 visar D’Amuri och Peri att utrikesfodda ten-
derar att ta relativt sett enklare jobb, med effekten att
inrikesfodda i storre utstrdckning far mer komplexa
arbetsuppgifter med hogre 16n (sd kallad bumping up).
Forfattarna visar ocksé att denna effekt &r starkare i
mottagarlinder med en mer flexibel arbetsmarknad.*

Alla studier ovan bygger pa kvantitativ statistisk
analys. Liknande resultat aterfinns ocksd i mer kvali-
tativa studier som gar pa djupet rérande situationen
i olika linder. Koopmans konstaterar exempelvis att
Sverige, Belgien och Holland, som kombinerat forsokt
kombinera multikulturalism med en relativt omfat-
tande vilfdrdsstat, lyckas simre med integrationen
av utlandsfédda 4n linder som antingen har mindre

28. Kogan 2006
29. Fleischmann och Dronkers. 2010
30. D’Amuri och Peri 2014
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vélfdrdsstat eller satsar mer pa assimilation.”

Mycket forskning pa omradet dr relativt nygjord,
men fenomenet dr kint sedan ldnge: Redan Faist
kontrasterade policyorienterade vilfdrdsstater som
Sverige mot marknadsorienterade vilfdrdsstater som
USA och konstaterade att dessa skiljer sig at rorande
graden av regleringar pa arbetsmarknaden p3 ett sitt
som dr viktigt for hur integrationen kommer att te
sig.”

Slutligen dr det vidrt att ndmna att en omfattande
forskning tyder pd att invandring visats ha inga eller
férsumbara effekter pa inrikesfoddas arbetsldshet.*
Utlandsfodda far alltsd generellt sett inte jobb pa
bekostnad av inrikesfédda. Monstret dr snarare att
i lainder med en vilfungerande arbetsmarknad &r
arbetsldsheten ldgre inom alla grupper, och invand-
ring kan bidra till specialiseringsvinster.

Aven den svenska 16nebildningen har diskuterats
i sammanhanget. Fredriksson och Topel (2006) kon-
staterar att inte mycket hinde med svenska ldgsta-
16ner under 1990-talet, trots att andelen lagkvalifi-
cerade i arbetskraften ¢kade.® Teoretiskt bor detta

ha lett till att arbetsmarknadsintrddet forsvarats for

31. Koopmans 2010.

32. Faists studie togs ocksa upp i en svensk kontext av Hjerm 2002.

33. Faist 1996

34. Se exempelvis Pope och Withers 1993, Friedberg och Hunt 1995 samt Jean och Jiménez
2011.

35. Fredriksson och Topel 2006
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invandrare. Vissa negativa sysselsdttningseffekter av
ldgstalonerna i Sverige har senare dokumenterats av
Skedinger.* Det generella monstret att en samman-
pressad l6nestruktur ger bade hogre l6ner och ldgre
sysselsittning for lagkvalificerad arbetskraft 4r belagt
sedan ldnge for Sverige av Edin och Topel, och av Davis
och Henrekson, samt av Kahn f&r Norge.”

Regelverket kring anstéllningstrygghet pa arbets-
marknaden, som ofta kvantifieras med hjilp av
OECD:s index for Employment Protection Legislation
(EPL), hade i den enkla analysen i Bergh (2014b) inget
storre forklaringsvdrde. I den fordjupade analysen i
Bergh (2014a) syns dock ett tydligt samband mellan
lagstiftningens strikthet och arbetsldshetsgapet.®
Aven tidigare forskning ger visst fog for att fundera
kring anstdllningsskyddets utformning, dven om
effekterna sannolikt dr sma. Skedinger sammanfattar
forskningen kring konsekvenserna av anstéllnings-
skyddets utformning. Béde teori och empiri pekar pa
att lagstiftningen minskar bade anstéllningar och upp-
sdgningar i sammautstridckning. Anstillningsskyddets
omfattning forklarar sdledes inte arbetsloshetsnivan
men ddremot arbetsloshetens sammanséttning. Strikt
anstéllningsskydd okar risken for langtidsarbetslos-

36. Skedinger 2015

37. Edin och Topel 1997; Davis och Henrekson. 1997 och Kahn 1998

38. Den centrala metodskillnaden dr att i Bergh 2014b gérs endast en handfull regressioner
med minsta kvadratmetoden, medan Bergh 2014a anvinder en Bayesiansk algoritm som kér
alla tinkbara kombinationer av férklarande variabler och beréknar viktade genomsnitt for
samtliga x-variablers koefficienter.
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het, gynnar etablerade och missgynnar marginalgrup-
per.” Ilinje med detta finner Andersson och Wadensjo
att ungdomar, kvinnor och invandrare dr &verrepre-
senterade i den svenska bemanningsbranschen, som
till stora delar viixt genom att tillhandahalla en flexibi-
litet som bevisligen efterfragas av arbetsgivare.*

Den forskning som redovisats ovan antyder alltsd
att linder som har mindre arbetsmarknadsgap 4n
Sverige ocksa skiljer sig frdn Sverige i flera grundlég-
gande avseenden. De har en ekonomisk struktur med
fler enkla jobb, stérre 16nespridning och de har ocksé
storre inkomstspridning pa arsbasis.

39. Skedinger 2010
40. Andersson och Wadensj6 2004
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Ar ett brokigare och
normalare Sverige
mojligt?

Det dominerande budskapet frin den jimforande
forskningen av hur det gar for utlandsfodda pd arbets-
marknadenirikaldnder &r alltsa att politiker star infor
en jobbig avvigning:

For att minska arbetsmarknadsgapet mellan inri-
kesfédda och utlandsfédda behover Sverige tillata fler
lagkvalificerade jobb med relativt sett ldgre 16ner att
véxa fram, vilket troligen ocksd kommer att innebéra
att inkomstspridningen kar. Ar det en framkomlig
och 6nskvérd vig?

Strategin beskrivs stundom som radikal och poli-
tiskt svargenomford. Den skulle emellertid ocksd
kunna beskrivas som en normalisering av Sverige.
Figur 3 nedan visar hur Sverige ligger i férhallande till
OECD-snittet uttryckt i standardavvikelser.* Gene-

41. Nér en variabel &r normalférdelad finns ungefdr 70 procent av observationerna i interval-
let en standardavvikelse under genomsnittet till en standardavvikelse 6ver genomsnittet.
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rellt sett avviker Sverige rejilt fran 6vriga OECD-l4n-
der. Andelen enkla jobb* &r i Sverige ldgst inom EU28,
hela 2,1 standardavvikelser under EU-genomsnittet
(Exakta siffror for hela EU visas i Figur 4).

Figur 3. Sverige relativt OECD i sju olika dimensioner
(standardavvikelser jamfort med OECD-genomsnittet)

Andel enkla jobb

Skyddsnétsnivé relativt snittlénen

Kollektivavtalstackningsgrad

Invandrarsysselséattningsgap

Invandrararbetsloshetsgap

Ungdomsarbetsloshetsgap
Kalla: Bergh 2017
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Standardavvikelser

Som framgar har Sverige ett betydande arbets-
marknadsgap, inte bara for utlandsfédda utan ocksa
for ungdomar. Véar inkomstspridning &r nédstan en
standardavvikelse under OECD-snittet, och kollek-

tivavtalstiackningsgraden mer 4n en standardavvikelse

42. Mitt som andelen anstillda i yrken med inga eller laga utbildningskrav enligt klassifice-
ringssystemet ISCO-08.
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Figur 4. Andelen enkla jobb (%) i
EU-landerna (2013)
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over. Det yttersta skyddsnitets niva relativt snittlonen
var 2005 drygt en halv standardavvikelse hogre dn
OECD-genomsnittet. Hir ror sig Sverige nerat av det
skilet att stodet hojs med prisokningarna, inte med
realinkomsttillvixten.

Sverige avviker alltsd kraftigt fran OECD-genom-
snittet i manga av de policydimensioner som tycks
spela roll for hur det gar for utlandsfodda pa arbets-
marknaden. Avvikelserna &r ligre idag 4n pa linge.
Som visats i exempelvis Bergh och Henrekson har
trenden i Sverige under lang tid varit en rdrelse mot
OECD-genomsnittet nir det géller exempelvis ersdtt-
ningsnivéer i trygghetssystemen, facklig anslutnings-
grad, kollektivavtalens tdckningsgrad och inkomst-
skillnader.® Aven det svenska anstillningsskyddet har
liberaliserats, d&ven om fordndringarna varit betydligt
storre for tillfdlliga anstédllningar dn for fast anstéllda.
De kraftiga fordandringar Sverige genomgatt visar att
det inte varit politiskt omdjligt att fordndra Sverige i
riktning mot OECD-genomsnittet.*

43.Bergh och Henrekson 2012,
44.0m de svenska reformerna och hur de var méjliga, se dven exempelvis Bergh och Erlings-
son 2009 samt Santesson-Wilson och Erlingsson 2009.
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Forslag
att overvaga

| syfte att frdimja en konkret diskussion kring
reformer av den svenska arbetsmarknaden i syfte
att forbattra de sambhdllsekonomiska effekterna av
invandringen, presenteras nedan ett antal idéer kring
politiska atgdrder som skulle kunna genomforas.
Listan ska inte tolkas som att det nddvéndigtvis finns
entydigt forskningsstdd for just dessa specifika for-
slag: Helt sdker pa att en reform fungerar som avsett
kan man vara forst efter att den genomfdrts och
utvédrderats. En samlad beddmning av empirisk och
teoretisk forskning talar emellertid for att forslagen
sannolikt skulle ha avsedda effekter pa arbetsmark-
nadens funktionssdtt och pa arbetsmarknadsgapen
mellan inrikes- och utrikesfédda. Férhoppningsvis
kan forslagen fungera som inspirationskélla och som
utgangspunkt for politiska diskussioner och kompro-

misser.
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Ho6j moms och fastighetsskatt
— sénk skatten pa arbete

Fler enkla jobb kan inte kommenderas fram. Men skat-
tekilar pd arbete har stor effekt pa ekonomins bransch-
struktur och ddrmed pa vilken typ av jobb som finns i
en ekonomi. Lander med hogre skattekilar pa arbete
har exempelvis mindre sysselséttning inom branscher
som reparation och underhall av kapitalvaror, hotell
och restaurang, detaljhandel samt tvitt- och hushalls-
arbete.® For Sveriges del dr det sdledes angeldget att
fundera pa om vart relativt hoga skatteuttag generellt
sett kan omfordelas sé att skattekilarna pa arbete - i
synnerhet vid 1dga inkomster - kan minskas.

De senaste drens selektiva momssénkningar pa
livsmedel, bocker, tidskrifter, restauranger och cate-
ringtjdnster har skapat stora skattebortfall i en av de
viktigaste skattebaserna. Enbart ett dterstdllande av
livsmedelsmomsen till normal niva skulle ge &ver 20
miljarder arligen, enligt finansdepartementets redo-
visning av sa kallade skatteutgifter. Om vi dessutom
hd&jer den allmédnna momssatsen nagot okar de offent-
liga intdkterna rejdlt. En enkel mekanisk 6verslagsbe-
rikning ger vid handen att en hojning till 30 procent
skulle ge omkring 70 miljarder i 6kade skatteintikter.

Det dr en stor summa som mdjliggdr stora skattesank-

45. Davis och Henrekson 2004
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ningar i syfte att skapa en bdttre fungerande arbets-
marknad. Aven en aterinférd fastighetsskatt nimns
ofta som en tdnkbar metod att f4 6kade skatteintdkter
med relativt sma samhéllsekonomiska kostnader.

Kombinationen av enhetlig moms och aterinfoérd
fastighetsskatt skapar utrymme for betydande sénk-
ningar pa andra omraden. Vilka skatter dr dd angeldgna
att sinka?

Ett alternativ 4r att strdva efter att sdnka beskatt-
ningen av laga inkomster genom att hdja grundav-
draget, som for 2016 ligger pa 18 700 kronor. Denna
internationellt sett mycket l4ga nivd innebdr exem-
pelvis att ungdomar som sommarjobbar och den som
har f6rsorjningsstdd med sporadiska stréinkomster
inte behover tjdna sdrskilt mycket for att hamna &ver
den grins ddr kommunalskatt ska betalas.* Med hogre
grundavdrag minskar skattekilen for laginkomstta-
gare, och den hundraprocentiga marginaleffekten i
férsorjningsstddet — som diskuteras nedan — uppkom-
mer for ett mindre inkomstintervall.

Ett alternativ till sdnkt grundavdrag &r att utvidga
de selektiva skattesdnkningar som de sa kallade RUT-
och ROT-avdragen innebdr. Utifran teorin for optimal
beskattning argumenterar Klein och Olovsson for att
det finns stora vinster for Sveriges del att gbra genom

46. Grundavdraget har dessutom legat still sedan 2012, vilket gor att det realt sett har fallit
fran en redan mycket lag niva.
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att skattemissigt gynna tjdnster, i synnerhet hushalls-
néra tjdnster, i forhallande till varor, i synnerhet kapi-
talvaror som anvinds i hemmet. Det kan exempelvis
ske genom hojda konsumtionsskatter och sdnkta
inkomstskatter.”

En fordel med strategin dr att koncentrerade skatte-
sinkningar innebdr att skattekilen kan minskas
betydligt mer (d4n vid generella skattesinkningar),
men strategin innebdr ocksd betydande grénsdrag-
ningsproblem, risk for regelfusk och politisk pdverkan
kring var griansen ska ga. Oavsett vilken vdg som viljs
bdr ldgre skattekilar pa framfor allt 1dga arbetsinkoms-
ter frimja uppkomsten av en arbetsmarknad med fler
enklajobb.

Foérenkla skatteinbetalningen
vid uppdrag

Utover skatternas storlek spelar dven transaktions-
kostnader stor roll fér en marknads funktionssitt.
Sverige ligger hir relativt bra till genom att skattein-
betalningssystemet forenklats och effektiviserats flera
ganger, och for de flesta anstéllda 4r numera deklara-
tions- och skatteinbetalningsproceduren synnerligen
smidig. Detsamma giller inte foretagare, och inte hel-

ler personer som forsorjer sig pd uppdrag utan att ha

47.Klein och Olovsson 2015
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vare sig firma eller anstéllning. Den senare typen jobb
dr en potentiellt sett viktig och vixande del av ekono-
min som dessutom underldttas av den nya tekniken
som mojliggdr matchning av utbud och efterfragan i
en vanlig mobiltelefon.* Framvéxten av denna arbets-
marknad beror inte bara pd hur hga skatterna dr utan
ocksa pa hur smidigt de kan betalas.

I dagsléget gidller att den som betalar ut hdgst 999
kronor under ett ar till en privatperson inte behover
gora skatteavdrag, betala arbetsgivaravgifter eller
ldimna kontrolluppgift. Vid betalningar mellan 999
och 10 ooo kronor om aret till en privatperson ska den
som anlitas sjdlv betala sin skatt och sina egenavgifter,
men uppdragsgivaren ska ldmna en kontrolluppgift
pa beloppet. Den som under ett ar betalar ut mer &n
10 000 kronor till en privatperson méste gora skat-
teavdrag och betala arbetsgivaravgifter, samtidigt
som mottagaren ska deklarera beloppet i sin arliga
inkomstdeklaration.

Hiér finns anledning att fundera bdde kring om
samtliga dessa grinser kan hojas, samt om det admi-
nistrativa forfarandet kan férenklas och ldggas enbart

paden ena parten.

48. Se exempelvis www.taskrunner.se/ och http://www.buddlr.com/.
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Gor a-kassan till
en omstallningsforsakring

Det finns samhéllsekonomiska argument for att ha
en forhéllandevis generds arbetsldshetsersittning.
En forsdkring ger den enskilde trygghet, och arbets-
marknaden kan fungera bittre nér arbetsloshets-
ersittningen gor arbetslosheten mindre dramatisk
for den enskilde. En hogre a-kassa 0kar vérdet av att
ha ett jobb for arbetsldsa som inte dr kvalificerade for
a-kassa.” Under ritt omstdndigheter kan ersédttningen
dessutom bidra till en mer flexibel arbetsmarknad
med béttre matchning och flexibilitet.

Arbetsloshetsersdttningen kan ocksa gora att det
blir mindre riskabelt att byta arbetsgivare och sektor.*
Ersdttningen kan ocksd mdjliggdra ett mer kostsamt
arbetssokande, genom att individen har rad att gora
resor, ta personliga kontakter och inte enbart maste
koncentrera sig pa sin kortsiktiga férsorjning. *

Dessa samhillsekonomiskt positiva effekter av en
generds arbetsloshetsforsdkring maste vigas mot de
icke-6nskvirda effekter som ersédttningen har pd mén-
niskors beteende. Aven om ersittningen teoretiskt
gor att individen har béttre ekonomiska mojligheter
att flytta dit jobben finns, minskar den ocksa drivkraf-
terna att gora sa: Ersdttningen gor ju att forsdrjningen

49. Mortensen 1977
50. Se Sjoberg 2008 som dven finner empiriskt stod for dessa effekter i 14 europeiska linder.
51. Tatsiramos 2009
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dr tryggad dven utan flytt. Den géngse synen inom
nationalekonomi dr att arbetsloshetsforsdkringen
motverkar incitamenten att flytta dit jobben finns.*

Langvariga ersdttningsperioder dkar ocksd risken
for sa kallade hysteresiseffekter, det vill sdga att den
langa arbetsloshetsperioden i sig blir ett hinder for
att f4 jobb.® Tid i arbetsldshet ses som en forslitning
av humankapitalet som av Keane och Wolpin har upp-
skattats till motsvarande 10 procent arligen for arbe-
tare och 30 procent arligen for tjinstemén. *

For att motverka dessa odnskade effekter kan
ersdttningen forses med sjilvrisker. Till exempel inne-
bér en karensperiod att kostnaden f6r missbruk av sys-
temet Okar. Ett annat verktyg &r att forse ersdttningen
med tidsgrédnser. Det dr vl belagt att risken att forlora
a-kassan inom den nirmsta framtiden tenderar att
oka individens sokintensitet signifikant.¥ Roed och
Westlie visar att sokaktiviteten Okar inte bara innan
ersdttningen tar helt slut, utan dven infor fordndringar
som gor ersdttningen mindre attraktiv, sdsom info-
rande av motprestationen att delta i arbetsmarknads-
utbildning.®

Hur kan de samhéllsekonomiska vinsterna av en
generds arbetsloshetsforsdkring dstadkommas sam-

52. Se exempelvis Hassler m fl. 2005

53. Se Blanchard och Summers 1986, samt 6versikten av Ball 2009.
54. Keane och Wolpin 1997

55. Se exempelvis Katz 1990, Carling m. fl. 2001 och Rged m. fl. 2008
56. Rged och Westlie 2012,
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tidigt som de negativa effekterna minimeras? Det
enkla svaret dr att ersdttningen bor vara relativt hog,
men ocksa kort och férsedd med tydliga tidsgrinser
sd att langa perioder i arbetsldshet motverkas. Intres-
sant nog har alltsa det svenska systemet under ldng
tid utvecklats i motsatt riktning mot vad forskningen
talar for: Den svenska a-kassan dr inte langre sérskilt
generds, men det gar — genom deltagande i olika typer
av atgirder - fortfarande att fa ersittning under langa
perioder. ¥

Mot bakgrund av forskningsléget &r ett antal refor-
midéer vérda att dverviga och utreda vidare. Mycket
talar for att a-kassan i likhet med andra socialforsik-
ringar bor vara obligatorisk. Oavsett om den &r obli-
gatorisk eller frivillig bor utformningen vara sddan att
den verkligen fungerar som en omstillningsforsik-

ring. Tdnkbara inslag i en sadan utformning kan vara:

e En karensmanad, fOr att signalera att alla
bor ha en buffert pa atminstone en manads-
16n och for att minimera missbruk av
arbetsldshetsersdttningen.

e 75 procent ersittning i tre ménader, for att

fungera som standardtrygghet och under-
ldtta sékande av jobb som ger minst lika bra

57. Pa pappret géller att ersdttningen idag trappas ned fran dag 201 till 70 procent. Men

de som ligger ovanfor ersittningstaket mérker inte nagot av denna sdnkning. Detsamma
giller den sdnkning till 65 procent som gors efter erséttningsperiodens slut, da erséttningen
ersitts och av sa kallat aktivitetsstod.
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inkomst som den tidigare anstéllningen gav.
Det 6vre ersittningstaket bor dé justeras sd
att huvuddelen av medelklassen faktiskt far
75 procent av sin inkomst i erséttning.

e Sink ersdttningen till 60 procent efter de
forsta tre manaderna, fOr att skapa ett tyd-
ligt incitament att hitta jobb snabbt.

e Sinkersdttningen till 50 procent efter ytter-
ligare tre manader.

e Efter tre manader med 50 procents ersitt-

ning upphdr forsdkringsersittningen.

Sanktionsmekanismen i detta system &r enkel
och tydlig: Den som inte hittar ett jobb snabbt far sin
ersdttning sdnkt, varefter ersdttningen dras in. Dér-
med minskar behovet av regler om att sdka ett visst
antal jobb i mdnaden och liknande. Detsamma géller
regler om att ersittningen ska dras in om den arbets-
16sa tackar nej till ett visst antal jobb. Sadana regler
behovs framst ndr méjligheten att fi ersittning under
mycket ldng tid riskerar att skapa stora beteende-
forandringar.

Ett stort hinder fér denna reform &r den givna
frdgan: Vad hinder efter att a-kassan &r slut? Svaret
dr att den som fortfarande da inte hittat egen forsorj-
ning kommer att beh&va soka forsorjningsstod. I den
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mén detta dr ett politiskt omdjligt svar, talar det for
att reformera dven forsorjningsstddet - snarare dn att
alagga a-kassan de svarforenliga uppgifterna att vara

bade omstéllningsforsdkring och forsdrjningsstdd.

Oka drivkrafterna till arbete i
férsorjiningsstodet

Ekonomiskt bistand dr beteckningen pa all ekonomisk
hjélp enligt Socialtjanstlagen. Denna bestar av forsorj-
ningsstddet som dr en ersdttning for att ticka den dag-
liga forsorjningen och tillfilligt stod for oregelbundna
utgifter®® I en bilaga till Langtidsutredningen 2011¥
beskriver Mork forsorjningsstddet och hur det paver-
kar ménniskors mdjligheter och drivkrafter att komma
i arbete.” Mork konstaterar att forsorjningsstddet
skiljer sig fran de flesta 6vriga transfereringar pa ett
antal visentliga punkter:

e Ansvaret for forsorjningsstddet ligger pa
primidrkommunerna, inte pa staten.

e Forsorjningsstodet dr behovsprovat och
kréver att mottagaren inte har exempelvis
sparande eller dgodelar som kan siljas (till

58. Nagot ”socialbidrag” finns saledes inte lédngre.
59.S0U 2011:11
60. Mork 2011
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skillnad fran socialférsidkringarna som &r
utformade som rittigheter).

o Forsorjningsstddet beviljas pa hushéllsniva,
inte till individen (till skillnad fran skatter
och de flesta 6vriga transfereringar).

Forsorjningsstodets konstruktion foérsvagar kraf-
tigt de ekonomiska incitamenten till arbete. Bidragets
avtrappning mot alla arbetsinkomster fungerar i prak-
tiken som en hundraprocentig marginalskatt pa alla
arbetsinsatser inom hushallet, nagot som ofta brukar
kallas fattigdomsfiilla. Linge innebar en strikt tolkning
avreglerna exempelvis att hushallets férsorjningsstod
minskades krona fér krona dven mot barnens inkomst
fran sommarjobb och extraarbete. 2007 4ndrades
detta sd att barn och skolungdomar fir lov att tjdna
upp till ett halvt basbelopp utan att stddet minskar.

Den hundraprocentiga marginaleffekten 4r en foljd
av att forsorjningsstodet &dr tdnkt att vara ett yttersta
skyddsnédt. En fullstindig avtrappning &dr ocksa det
i sdrklass vanligaste inom OECD. Diremot &r det
numera vanligti manga andra linder att en del inkom-
ster far undantas fran avtrappningen och alltsa inte
minskar stodet.”

Hur stort &r problemet med den fullstindiga

avtrappningen av fOrsorjningsstodet mot Ovriga

61. En sadan magjlighet finns numera dven i Sverige, men den anvinds i begransad utstréck-
ning och har endast fatt marginell betydelse.
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inkomster? Svaret &r att det beror pa hur hogt stddet
dr. Ju hogre niva forsdrjningsstddet garanterar, desto
mer maste mottagaren tjina for egen maskin innan
det midrks i den egna planboken. Fattigdomsfdllan
vore saledes inte ndgot storre problem om nivan pa
stodet var véldigt 1ag; Dels skulle den 14ga nivén i sig
vara en kraftig drivkraft for arbete, dels skulle stodet
snabbt vara helt avtrappat mot 6kade arbetsinkomster.

Det kanske mest problematiska med forsérjnings-
stodets konstruktion &r att den hért straffar alla som
tjdnar pengar vitt och uppger detta for socialtjdnsten
jamfort med att ha svarta inkomster i den informella
ekonomin.

Forskning visar att férdndringar av incitaments-
strukturen i forsorjningsstodet eller liknande bidrag
paverkar ménniskors beteende.” Med tanke pa den
svenska konstruktionen dir boendekostnader ticks
vilket skapar en betydligt storre fattigdomsfilla dn i
de flesta andra OECD-ldnder, finns alltsa betydande
reformpotential. En studie av Dahlberg m.fl. rérande
aktiveringskrav pa socialbidragstagare i Stockholm
har ocksé visat pd positiva effekter i form av ligre
bidragstagande och hogre sysselsdttning, sdrskilt for
ungdomar och utlandsfodda.®

62. Se exempelvis Fortin m. fl. 2004, Lemieux och Milligan 2008 och Milligan och Stabile
2007. Dock finner van der Klaauw och van Ours 2010 att en hollédndsk reform med bonus till
den mottagare som hittar ett arbete och behaller dettai minst sex manader var verkningslost.
63. Dahlberg, Hanspers och M6rk 2008b
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Enrelativt enkel reform skulle vara att lata boende-
kostnaden ingd som en schablon i riksnormen men pa
lagre niva dn vad som idag betalas uti genomsnitt. Det
skapar incitament att bo billigare, och minskar dar-
med risken att fattigdomsfillan forvirras. Ytterligare
incitament kan skapas genom att lata hyran fungera
som undantagsbelopp, sa att stddet inte avtrappas
mot arbetsinkomster som understiger hyran. Pa sa
sdtt blir det mojligt f6r mottagare att bo kvar &ven i
boende som &r dyrare dn genomsnittet, givet att mot-
tagaren sjilv kan arbeta ihop en del av hyran.

Forsorjningsstodets utformning dr ett av de omra-
den dér politiska beslut har storst effekt pa de ekono-
miska incitament som paverkar ménniskors beteende
i utsatta omraden. Det dr dock svart att komma ifran
att Sveriges skattestruktur ocksd spelar stor roll.
Sverige var linge ett land dér skatten pa laginkomstta-
gares arbete var markant hdgre 4n i andra ldnder. Det
matt som ofta anvinds ir den totala skattekilen pd en
person som tjdnar tva tredjedelar av en genomsnittlig
arbetarlon. Efter de senaste drens jobbskatteavdrag
sticker Sverige inte ldngre ut pd samma sétt - &ven om
vifortfarande ligger hogt inom EU.

Mycket talar alltsd for att pa nagot sétt fordndra
stodet till ménniskor med férsérjningssvarigheter sa

att det i mindre utstrdckning subventionerar fritid
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ochistorre utstrickning uppmuntrar till eget arbete.*
Enrelaterad idé vdrd att utreda dr inférandet avnagon
typ av anstillningspeng. Brown m. fl. analyserar en
sddan anstdllningspeng (sa kallad ”hiring voucher”)
och kommer fram till att den sannolikt skulle 6ka
sysselsdttningen utan att 6ka inkomstspridningen
och utan att belasta de offentliga finanserna.” Aven
Pavoni kommer fram till att en effektiv arbetslos-
hetsforsidkring bor innehélla l6nesubventioner for
den som varit arbetslds ldnge.” I en metastudie av 33
empiriska studier utvidrderar Butschek och Walter
fyra typer av arbetsmarknadsatgédrder: arbetsmark-
nadsutbildning, sokhjédlp, skyddad sysselsdttning
inom offentlig sektor samt laglonestdd, och drar slut-
satsen att endast laglonestod kan rekommenderas
med tillférsikt.” I svensk kontext har Dahlberg m. fl.
ocksa foreslagit lonesubventioner for langtidsarbets-
16sa som ett forslag for att motverka fattigdom.*

64. Den nationalekonomiska argumentationen for laglonesubventioner som &r mest kéind
ar formodligen Phelps 1994. Senare forskning har modifierat slutsatsen en smula, fran
laglonesubventioner till swtd riktat mot langtidsarbetslosa.

65. Brown, Merkl och Snower 2011

66. Pavoni 2009

67. Butschek och Walter 2014

68. Dahlberg, Edmark, Hansen och Mork 2008. 2008a. Fattigdom i folkhemmet - fran social-
bidrag till sjélvforsorjning. Vélfardsradets rapport 2008: SNS.
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Gor arbetsmarknaden
till en marknad

Bdde turordningsreglerna vid uppsédgningar och
kollektivavtalens dominans forsdmrar arbetsmark-
nadens funktionssdtt. P4 manga andra marknader
efterstrivas en hog grad av konkurrens eftersom
denna forvdntas gynna bade konsumenter pa kort
sikt och den samhéllsekonomiska utvecklingen pa
lang sikt, och ett sérskilt verk — Konkurrensverket -
har inréttats for att framja konkurrens och bekdmpa
kartellbildning. I konkurrenslagen stadgas emellertid
explicit att ”lagen &r inte tilldimplig pa 6verenskom-
melser mellan arbetsgivare och arbetstagare om I16n

7% yilket kan tolkas som

eller andra anstillningsvillkor
att lagstiftarna inte vill att konkurrens ska rada pa
arbetsmarknaden. Istillet sker prisbildningen genom
kartellorganisationer som vi dr vana vid att kalla
arbetsmarknadens parter.

Ndr arbetsmarknaden betraktas ur ett konkur-
rensperspektiv dr det mindre férvdnande att nyan-
linda har svérigheter; de dr mindre vélorganiserade,
deras intressen dr inte sjdlvklart representerade i
existerande fack och arbetsgivarorganisationer och
arbetsmarknadens regelverk gor det svérare for dem
att konkurrera om jobben. Mycket talar saledes for

69. Lag 2008:579, §2..
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att nyanlidnda skulle vinna pa en arbetsmarknad med
storre inslag av fri konkurrens. Men hur ska dkad kon-
kurrens dstadkommas?

Kollektivavtalen sétter helt enkelt 16nekonkurren-
sen ur spel. Som framhallits frén flera hall de senaste
aren ligger de svenska ldgstalonerna enligt géllande
kollektivavtal betydligt hogre &n i jamforbara linder.”
Sdrskiltintressant dr Ionestrukturen inom de sektorer
ddr fler enkla jobb skulle kunna skapas, exempelvis
inom hotell och restaurang eller lagerarbete, dér ldgsta-
l6nerna overstiger 20 0oo kronor i ménaden dven for
den som helt saknar erfarenhet.”

Den som vill fordndra den svenska arbetsmarkna-
den mdste vilja huruvida férdndringen ska ske inom
den rddande modellen genom att kollektivavtalens
innehall férdndras. Fordelen &r att de grundldggande
spelreglerna dé inte behover fordndras. Nackdelen &r
att politiker inte kan bestdmma om kollektivavtalens
innehall. Den som vill férdndra exempelvis ingangs-
16ner och ob-tilligg méste Gvertygaarbetsmarknadens
parter om att dessa fordndringar dr onskvédrda. Den
vigen har visat sig svar. En framgangsrik férandring
av innehéllet i kollektivavtalen forutsétter dessutom
kunskap om pa vilket sitt dessa bor fordndras for att

70. Hassler m.fl. 2016

71. Se exempelvis Finanspolitiska radet och den statistik som sammanstillts pa sajten
ekonomifakta.se.

72. Medlingsinstitutet
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utlandsfodda ska klara sig béttre pd arbetsmarknaden.
Det dr naturligtvis mdjligt att gora ett antal kvalifice-
rade gissningar om vilka delar av kollektivavtalen som
dr storst hinder for tillkomsten av nya enkla jobb, men
det bista séttet att fd kunskap om detta dr att ldta nya
arbetsgivare, foretag, verksamheter att vixa fram suc-
cessivt utan att facken kan tvinga fram kollektivavtal

genom stridsatgirder.

Ersatt turordningsreglerna
med generell anstallnings-
trygghet

En mindre férdndring &n att @ndra kollektivavtalens
stillning genom att begridnsa stridsatgdrderna é&r
att fordndra turordningsreglerna vid uppsigningar.
Empirin talar alltsd inte for att anstéllningsskyddet
generellt maste minska for att sysselsdttningen ska
kunna 6ka. Ddremot finns det mycket som tyder pa att
det skulle framja utsatta grupper med svagkoppling till
arbetsmarknaden om vi kunde motverka den tudelade
arbetsmarknaden ddr nistan hela féretagens behov av
flexibilitet och anpassning sker med hjélp av tillfdlliga
kontrakt och tidsbegridnsade anstillningar. Ett sédtt att
gora detta dr att ersitta turordningsreglerna i lagen
om anstdllningsskydd (LAS) med generella regler om

uppsdgningstid eller avgadngsvederlag.
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Motverka negativa effekter
av 6kad lénespridning

Eftersom de atgérder som skulle skapa en béttre fung-
erande arbetsmarknad ocksa ger upphov till 6kad 16ne-
och inkomstspridning &r det en god idé att noga f6lja
utvecklingen och vidta atgirder for att minska risken
att ménniskor fastnar i relativt lagbetalda jobb under
lang tid. Det kréver till att borja med ndgon form av
standardiserad statistik 6ver inkomstrorlighet. Dagens
fordelningspolitiska diskussion kretsar i stor utstréack-
ning kring den arliga inkomstférdelningen. Men gini-
koefficienter och andra matt pd den arliga spridningen
av disponibla inkomster séger inget om hur linge en
person befinner sig langst ner i inkomstférdelningen.
I bésta fall innebér en mer flexibel arbetsmarknad att
fler personer fir chans att géra en l6nekarridr som
forvisso borjar med ett relativt ldgbetalt jobb men som
med tiden ger 6kade kunskaper och didrmed 6kad 16n.
Okad spridning i den &rliga inkomstfdrdelningen upp-
fattas sannolikt av ménga som mindre problematiskt
om det samtidigt dr sdllsynt att ménniskor fastnar i
langvarig fattigdom. I dag &r kunskapen om hur lang-
varig fattigdom och inkomstrorlighet utvecklats Sver
tiden férvanansvért begriansad.

Det dr ocksd en god idé att kombinera atgérder
for en fungerande arbetsmarknad med atgérder som
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motverkar dkade inkomstklyftor och minskar risken
att arbetsmarknadsgapen minskar endast till priset
av att det uppstdr fler sd kallade working poor i Sverige.
P4 lang sikt vet vi att en hdgkvalitativ sammanhallen
grundskola har den effekten.” Nir det géller utlands-
féddas mdjligheter att ldra sig svenska finns &ven 6ver-
tygande studier som visar att deltagande i barnomsorg
har effekt: Fredriksson m fl. visade att deltagande i
barnomsorg minskade skillnaderna i spraklig for-
méga mellan barn med invandrarbakgrund och barn
med infédda fordldrar. Ett dr i forskolan minskade
den totala skillnaden mellan invandrare och infédda i
spraklig formdga vid 13 drs dlder med 10 procent.™ P4
kortare sikt kan ett hojt flerbarnstilldgg i barnbidraget
vara ett relativt traffsdkert sétt att forbdttra margina-
lerna f6r hushéll med anstringd ekonomi utan nimn-

vért forsdmra drivkrafterna for arbete.

Foérenkla
etableringsprocessen:
F-skattsedel istallet for
etableringsersattning?

En genomgang som denna vore inte komplett utan

nagra ord om den sa kallade etableringsprocessen, det

73. Meghir och Palme 2005
74. Fredriksson, Hall, Johansson, och Johansson 2010
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vill sdga de rutiner som nyanlédnda genomgar frén asyl-
provning till den ténkta etableringen pa den svenska
arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Forsik-
ringskassan och ldnsstyrelserna har i samradd med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) utrett hur
samverkan och samordning i etableringsprocessen for
nyanlédnda kan utvecklas och forbéttras. Slutrappor-
ten ldmnades in 22 februari 2013.”

Rapporten och dess slutsatser dr en utmirktillustra-
tion av Sveriges utmaningar, och hyser flera illustratio-
ner av varfor Sverige inte tjinar mer pa invandringen.

Till att bérja med kan konstateras att etablerings-
processen dr komplicerad, utdragen och involverar
manga olika offentliga aktdrer. Det framgar ocksa
tydligt att etableringsprocessen inte har nagot tyd-
ligt arbetsfokus. Nidr rapporten skriver om maélet
att nyanlédnda ska ”klara sin forsorjning” dr det inte
forsorjning genom eget arbete som dsyftas. Malet
kan istdllet beskrivas som att det vid varje tidpunkt
i etableringsprocessen ska finnas ett sdrskilt bidrag
som den nyanlidnde kan anvinda sig av, sa att hen inte
behover vinda sig till kommunen for ekonomiskt
bistdind. En huvudpoidng i rapporten dr for ovrigt
att Sverige misslyckats med detta mal - trots att

tanken explicit var att undvika ekonomiskt bistdnd.

75. Arbetsformedlingen 2013
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Péd sida 28 i rapporten stér foljande att ldsa:

”I forarbetena till etableringsuppdraget upp-
mdrksammades att det finns en visk att mdnga
av de nyanlinda under tiden frin uppehdlls-
tilistdnd fram till den forsta utbetalningen
skulle fi svart att klara sin forsorjning, eftersom
etableringsersittningen betalas ut i efterskott.
For att undvika att personerna under denna tid
skulle behova viinda sig till kommunen for att
soka ekonomiskt bistand infordes tvd typer av
etableringsersittning. En ersdttning som utgdr
fran personens deltagande i aktiviteter enligt
overenskommen etableringsplan (EEP), och en
ndgot liigre ersittning som kan betalas ut under
den tid som individen medverkar till att upp-
ritta en etableringsplan (EEM).”

Problemen orsakas av att dagerséttning enligt Lag
om mottagande av asylsdkande (LMA) sker kontinu-
erligt, 30 dagar i forskott. Etableringsersittningen
utbetalas ddremot i efterskott, och glappet ddremellan
innebdr att de allra flesta tidigt vinder sig till kom-
munen for att soka ekonomiskt bistdnd. Rapporten
redog0r detaljerat for hur utbetalningsdatum for olika
bidrag forhaller sig till varandra, men lyckas ocksd att i

en mening sitta fingret pa ett stérre problem:
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”Nuvarande konstruktion av etableringsersiitt-
ningen fir konsekvensen att deltagarna tvingas
fokusera pd att navigera genom olika ersdtt-
nings- och bidragsystem istillet for pd arbete.”

(s.30)

En tdnkbar uppsida av den tdmligen rigida och
omstindliga etableringsprocessen skulle kunna tén-
kas vara att de flesta vanliga behov faktiskt rutinmis-
sigt kartldggs och hanteras. Sd har dock inte varit fallet.
Irapporten konstateras lakoniskt att:

?...mdnga nyanlinda arbetssokande i inled-
ningsskedet av etableringsprocessen behover
vigledning i fragor som vor vardagslivet. Det
handlar till exempel om vart individen ska
vinda sig for att fi stod i olika samhdllsfragor
(till exempel forsorjning, barnomsorg, bostad,
vard) och hjilp med att forstd inneborden av
olika besked som individen far. [...] I borjan av
etableringen uppstdr det ofta manga praktiska
Sfragor som till exempel vem som ska hjilpa indi-
viden att ansoka om id-kort, oppna bankkonto,
betala rikningar eller med anmdilan till bostads-
koer.” (s.13)
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Vidare patalas att det inte klarlagts exakt vilken
praktisk hjdlp som ska ingd i det stdd staten betalar
kommunerna for att tillhandahalla (s 14).

Trots upprittande av en etableringsplan - i vars
uppréttande den nyanldnde fatt ersdttning for att
medverka - dr det alltsd alltjamt oklart vem som ansva-
rar fOr att hjdlpa den nyanldinde med ménga av de mest
basala uppgifterna.

Det bestdende intrycket av rapporten r att mycket
av etableringsprocessen alltjdmt bestdr av offentliga
hjédlpinsatser som dessutom #r daligt koordinerade.
Om fokus verkligen vore arbete, varfor inte snabbt se
till att den nyanlidnde fir personnummer, bankkonto
och en F-skattsedel?
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Avslutning

Invandring av ldgkvalificerad arbetskraft fram-
stdlls ofta som ett problem. Ekonomiskt sett uppstér
emellertid flera fordelar nér invandrare tillats paverka
lonestrukturen: Ligre 1oner betyder lagre kostnader
for foretagen, vilket i forlangningen genom konkur-
rens betyder ldgre priser for konsumenterna. Det bor
noteras att dessa mekanismer inte bara ér teoretiska
resonemang utan av praktisk betydelse: Overtygande
studier i USA har visat bade att invandring av lagkva-
lificerad arbetskraft leder till lagre priser pa hushalls-
néra tjdnster och att sddana prissdnkningar kan leda
till okat arbetsutbud for hogutbildade amerikanska
kvinnor.”*”

Paliknande sétt har D’Amuri och Peri visat i en stu-
die av1sldnder i Vésteuropa 1996-2010 att invandrare
genom att ta enkla jobb har omallokerat arbetskraften
sd att infodda fitt jobb med hogre 16n, och de visar
ocksd att denna effekt dr storre i linder med en mer

flexibel arbetsmarknad.” En ny studie av Boubtane

76. Cortés 2008
77. Cortés och Tessada 2011
78. D’Amuri och Peri 2014
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m.fl. visar dessutom att invandringen till OECD-
linderna under perioden 1986-2006 bidragit till ckad
tillvéixt av BNP per capita.”

Sveriges oformaga eller ovilja att lata arbetsmark-
naden fungera som en marknad #r alltsa ett problem
inte bara for de invandrare och flyktingar vi tagit emot
- det dr ocksd ett problem for oss sjilva eftersom vi
inte fér ta del av de samhéllsekonomiska vinster som
invandringen skulle kunna inneb#ra. Mot den bak-
grunden skulle man kanske kunna forvinta sig att den
svenska debatten i hog utstrdckning kretsade kring
olika sétt att ge Sverige en béttre fungerande arbets-
marknad sd att bade svenskfdédda och utlandsfodda
ska vinna mer pa invandringen. Det gor den inte i
sdrskilt stor utstrickning, men férhoppningsvis kan
idéernaiden hdr rapporten bidra en liten smula till att

en sadan debatt kommer igang.

79. Boubtane, Dumont och Rault 2016
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Kapitel 3

Vad spelar det for
roll var du bor?

Susanne Urban

Susanne Urban ir docent och anstilld som uni-
versitetslektor med sdrskild invikining mot bostads och
urbansociologi pd Institutet for bostads- och urbanforsk-
ning, Uppsala universitet. Hon skrev en dversikt om grann-
skapsidéer och planering dr 2002, disputerade dr 2005
med en avhandling om framviixten av storstadspolitik och
har sedan dess forskat bland annat om grannskapseffekter,
bostadssegregation, skolval, foretagande och social mobilitet.

Under borjan av 2018 utkommer Susanne med boken
”Integration och grannskap - hur kan staden hdlla sam-
man?” (Studentlitteratur).
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Inledning

Sa ldnge stdder har byggts har det funnits funde-
ringar om hur stider byggs bést. Ar det bra med gator
med hog genomstromning eller ska gardar vara mera
skyddade? Trivs médnniskor bist om grannarna &r lika,
eller ska minniskor av olika kategorier blandas? Ar
det viktigt att det finns en lokal politiskt engagerad
diskussion kring olika fragor i bostadsomradet, eller
dr det béttre om de flesta dr 6verens och delar samma
vérderingar?

Sverige dr kdnt som ett land med stor vikt p& omfor-
delningspolitik och relativt laga inkomstskillnader.' P4
senare tid har dock inkomstskillnaderna okat kraftigt.
Den disponibla inkomsten f6r samtliga inkomstgrup-
per okade under perioden 1995-2013, Skningen var
dock avsevirt storre i de hogsta inkomstgrupperna
jamfort med de ldgsta. Sedan 1995 Okade andelen
med lag ekonomisk standard, (en inkomst under 60
procent av medianinkomsten), frdn runt 8 procent av

befolkningen i Sverige till runt 14 procent.”

1. Esping-Andersson 1990
2.OECD 2015
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Okande inkomstskillnader i befolkningen ger #ven
avtryck i 6kande skillnader mellan bostadsomraden. I
omraden dér en stor andel dr hdginkomsttagare kom-
mer medelinkomsterna att oka kraftigare 4n i omra-
den dér den storsta andelen &r ldginkomsttagare, och
i omraden med storre andelar ldginkomsttagare kom-
mer medelinkomsterna att sjunka. Okningen av den
ekonomiska segregationen kan alltsé ske utan omflytt-
ning. Studier av storstdder i Sverige visar att en stor
del av de 6kade skillnaderna mellan medelinkomster
i olika bostadsomraden forklaras av 6kande inkomst-
skillnader, det vill siga att den inte beror pé att ménn-
iskor flyttar eller far nya preferenser.’ Segregation kan
dven ske ldngs andra dimensioner, det kan handla om
olika demografiska aspekter; sdsom koncentration av
ensamstaende, barnfamiljer eller dldre. Med etnisk
segregation menas oftast att andelen av befolkningen
som &r f6dd utomlands varierar mellan olika bostads-
omraden. Det kan ocksd avse fordelning efter andra
kategoriseringar till exempel baserat pa eget eller
fordldrars fodelseland, ”ras”, etnicitet, sprak, religion
eller grund for bosdttning. Den etniska segregationen
har varit relativt konstant under perioden 1990-2010.
Ddremot har sambandet mellan etnisk segregation
och inkomstsegregation dkat, vilket innebér att betyd-
ligt fler omraden bade har ldg andel inrikes fodda

3. Socialstyrelsen 2010; Hedman och Andersson 2016; Scarpa 2016, Scarpa 2015a
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(’svenskglesa”) och samtidigt kan klassas som ekono-
miskt utsatta jAimfort med tidigare.*

Det hér kapitlet kommer att diskutera vilka effek-
terna av segregation dr, eller mer specifikt om det finns
nagra grannskapseffekter. Forst ges en kort bakgrund
gillande svensk antisegregationspolitik, och dir-
efter presenteras vilka problem som koncentration av
laginkomsttagare, arbetslosa och/eller utlandsfodda
forvintas leda till, och vad forskningen siger om de
sa kallade grannskapseffekterna. Dels presenteras
vilka olika teorier det finns, och dels vilka beldgg forsk-
ningen har funnit for dessa teorier. Avslutningsvis
diskuteras slutsatser som har béring pa utveckling av
lokala omradespolitiska atgérder.

4.Hedman och Andersson 2016, 34; Scarpa 2015b
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Antisegregations-
politik — en kort
bakgrund

Under 1950- och 60-talet oroade man sig for folks
hélsa och rev bostdder och hela kvarter av hygieniska
skdl. Det radde extrem bostadsbrist. Fattiga bodde
pa innergardar, var inneboende eller hade husrum,
pigkammare eller liknande, hos de mer vélbérgade,
vilket gjorde att segregationen var ldg (det vill sédga
att det fanns en blandning av olika inkomstgrupper i
bostadsomraden). Som dr vil kint sattes dérefter det
sd kallade miljonprogrammet igang. Under 1965-74
byggdes drygt en miljon nya bostider. Manga nya
bostadsomraden bestod enbart av nya bostidder ddr
tidigare trdngbodda med ldgre inkomster &ntligen
kunde fa bo modernt. Det gjorde ocksa att den geo-
grafiska uppdelningen av bostédder for personer med
olika inkomster okade, d4 de med ligre inkomster

inte ldngre bodde inneboende hos den mer vélbdrgade
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delen av befolkningen. De nya bostadsomraden som
hade mest hyreshus i hdga flervdningshus har kommit
att fa beteckningen miljonprogramsomraden (trots
attde flestabostdder som byggdes under perioden var
trevaningslamellhus och en tredjedel var smahus).
Tillgdngen pd flera bostidder, inklusive storre tillgang
pd egna hem, tillsammans med inflation och férman-
liga skatteregler for bostadslan paverkade segrega-
tionen ytterligare ett snidpp dé det blev synnerligen
l6nsamt att kdpa eget hus. I de s kallade miljonpro-
grammen blev det till och med svart att hyra ut alla
lagenheter. Nyinvandrade invanare flyttade ofta in i
de nyabostadsomradena.’

Redan innan miljonprogrammet var avslutat
bdrjade en diskussion om vad som kallades f&ér ”pro-
blemomraden”, ”invandrartita bostadsomriden”,
utsatta bostadsomraden” etcetera.’

Skilda statligt initierade strategier mot segrega-
tion har dominerat i olika perioder. Efter miljonpro-
grammet, och den kritik som det fick, rddde en &ver-
tygelse om att det ska byggas med mer variation. I
sparen av oron for vad koncentration av utlandsfodda
till storstdderna skulle kunnaleda till inrdttades kom-
munplaceringar av flyktingar (den sa kallade Hela-

5. Danermark, 1984:4; Brama 2006; Grundstrém och Molina 2016
6. Ristilammi, 1994
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Sverige-strategin, skarpast lagstiftning 19085-1994).”®
Parallellt har olika typer av lokala atgédrder imple-
menterats i omraden som har hdga andelar arbets-
sokande, sjukskrivna, laga utbildningsnivaer, och hoga
andelar utlandsfodda (det sistndmnda ofta presente-
rat som ett problemisig). Exempel pa mer omfattande
atgdrder, med statlig finansiering, som i huvudsak
inriktades pa att “lyfta” omraden som ansags ha pro-
blem &r Blommanpengarna (som forst kallades for
”insatser till invandrartita omraden”, 1996-1999),
Nationella exempel (1998) och Storstadssatsningen/
urban utvecklingspolitik (mest statliga pengar satsade
under 1999-2005). Det finns dven storre program pa
regional niva, samt olika projekt finansierade genom
EU-bidrag och kommunala satsningar.” Under hdsten
2017 pagdr inrdttandet av en ny statlig myndighet med

namnet Delegationen mot segregation.

7.1 praktiken pagick strategin aren 1987 till 1991 och da placerades 90% av de nyanlanda
asylsokande i férvalda kommuner. Nér de fick uppehallstillstand tillits de bositta sig fritt.
Enhog andel av de som utplacerats valde att flytta nér de fick méjlighet, vilket gjorde att

den geografiska spridning av flyktingar som strategin hade for avsikt att uppna enbart blev
marginell.

8. Andersson, 2003

9.I'min avhandling (Urban 2005) redogtr jag fér hur problemet ”etnisk boendesegregation”
har framstillts och fordndrats Gver tid.
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Teorier om pa vilket
satt grannarna ar
viktiga

Det finns flera anledningar till att befolknings-
sammansittningen 1 bostadsomraden varierar:
invanarna bositter sig i olika omraden pa grund av
att de har olika inkomst, behov och preferenser, har
olika tillgang till information om lediga bostdder, blir
diskriminerade av fastighetsigare och bostadsfor-
medlare®, miklare och banker”, och att bostadskder
oftast baseras pa kotid vilket generellt sett innebdr
att nyanldnda och nyinflyttade kommer sist i kon.
Individers tillgdngar men dven politiska beslut, juri-
diska ochinstitutionellaregler och system, direkt eller
indirekt statistisk diskriminering av olika aktdrer, och

andra forhallanden gor att personer med vissa egen-

10. Ahmed och Hammarstedt 2008
11. Aalbers 2007a; Aalbers 2007b
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skaper och resurser i storre utstriackning samlasivissa
bostadsomraden, medan personer med andra egen-
skaper och resurser samlas i andra bostadsomraden.

Kvaliteten pd miljo, service och omradens status
kan skilja avsevirt 4t mellan olika typer av bostadsom-
raden. Skillnaderna i lokala faktorer som kvalitet pa
skola, tillgang till kommunikationer, kvalitet pa soci-
altjanst och tillgang till fritidsaktiviteter kan paverka
livschanser for de boende. Férutom institutionella
skillnader mellan omraden kan det finnas skillnader
vad giller avstdnd till arbets- och féretagsméijligheter.

Med grannskapseffekter avser jag i detta kapitel att
personer som bor i ett visst bostadsomrade blir paver-
kade av varandra, och inte att alla i ett bostadsomrade
blir paverkade pa samma sétt av lokala forhallanden
som till exempel kommunal service, avstand till arbets-
platser, rykte, féroreningar och kommunikationer.

I foljande avsnitt redovisas nagra av de hypote-
ser som har framstéllts om hur individer som bor i
ett bostadsomrade paverkas av den sociala miljon i
bostadsomradet, med fokus pa effekter pd invanarnas
utbildning och arbetsmarknadskarridr.

Hypoteserna diskuteras och ifragasitts hédr pa den
logiska nivan. Forskningen som empiriskt prévar

hypoteserna redovisas i nista avsnitt.
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Den lokala sociala
miljén paverkar de boende

Effekter av de sociala relationerna i bostadsomradet,
kontakten med grannarna, viktiga forebilder eller
en lokalt utvecklad kultur kan ge ytterligare effekter
fér de som bor i omrddet. Enligt hypoteser om den
lokala sociala miljons effekter fungerar de sociala
ndtverken pa olika sétt i olika bostadsomraden, vil-
ket innebdr att invanare har olika tillgdng till viktiga
resurser beroende pa var de bor. En teori dr att lokal
sammanhallning &r viktigt for att dka kénslan av till-
lit och social kontroll, vilket gor att barn kan vixa upp
i en trygg miljo och att vuxna har mdjlighet att delta i
demokratiska diskussioner, kdnna tillhdrighet och ha
inflytande. Putnam 4r den frdmsta foresprakaren for
detta perspektiv.*

En annan aspekt pa betydelsen av den sociala mil-
jon dr att tillgdng till sociala nitverk dr viktiga for att 3
viktig information om lediga arbeten, om féretagsméj-
ligheter, men dven for att paverka invanarnas sociala
koder och att det kan utvecklas olika lokala kulturer.
Boendet anses dd paverka tillgang till viktiga nitverk,
socialt och kulturellt kapital vilket bland annat paver-

kar méjligheterna pa arbetsmarknaden.®

12. Putnam 1995
13. Granovetter 1973 och Wilson 1987

134



Vad spelar det for roll var du bor?

Etnisk segregation
kan vara bra eller daligt

Ytterligare aspekter som diskuteras handlar mer spe-
cifikt om effekter som koncentration av utlandsfédda
forvintas leda till. Det finns positiva forvintningar, till
exempel att klustring av personer som ingar i samma
etniska nitverk leder till att de far tillgang till etniskt
kapital och kan hjilpa varandra med viktig informa-
tion om arbete och foretagande, samt om regler och
myndigheter, och att etniska nétverk kan fungera som
bas for politiskt deltagande.” Negativa farhagor inne-
fattar framst att brist pd infodda ska leda till svarighe-
ter att l4ra sig svenska samt brist pa nétverk, men dven
att mangkulturella lokalsamhillen kan leda till social
disorganisation, det vill sdga konflikter och brist pa
sammanhallning och social kontroll som riskerar att
bland annat leda till 6kad kriminalitet.”

Empiriska resultat
om grannarnas betydelse

Ett vanligt angreppssitt for att studera grannskaps-
effekter dr att undersdka hur olika utfall varierar
mellan bostadsomraden och forsdka kontrollera for

individuella bakgrundsfaktorer. P4 det sittet vill man

14. Borjas 1992
15. Sampson och Groves 1989; Kubrin och Weitzer 2003
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skilja pa effekter som enbart kan férklaras av att perso-
ner med liknande egenskaper samlas i samma bostads-
omrdden (till exempel om arbetslsheten dr hog i ett
omrade pa grund av att manga saknar relevant utbild-
ning och inte pa grund av att de har blivit paverkade
av varandra), fran sddana effekter som beror pa den
sociala miljén. Ndr man har kontrollerat for det som
kallas sortering aterstar det en variation som kan bero
pa den lokala sociala miljén. Det dr dock svart att skilja
den effekten fran sorteringsfaktorer som inte har gatt
att kontrollera for och fran lokala faktorer som har
med bostadsomradet (som till exempel lokal service,
kommunikation, arbetsplatser, miljo samt omradets
rykte och stigmatisering) att gora.

Studier om sambandet mellan ungas utbildnings-
karridrer och deras uppvixtomrade visar att grann-
skap med laga inkomster och hog arbetsloshet verkar
ge ldgre utbildning fér de som bor dér, jamfoért med
om de skulle bo nigon annanstans.” Aven koncentra-
tion av utlandsfédda har funnits ha samband med
utbildningsniva, pa s sétt att stdrre andel landsmén
i bostadskommunen ger ldgre utbildningsnivd, men
ingen effekt pd inkomster.”

Studier har dven funnit att boende i omraden med

laga inkomster och hog andel arbetsldshet har en 6kad

16. Andersson 2004; Andersson och Subramanian 2006; Bergsten 2010
17. Gréngvist 2006
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risk att sjdlva bli arbetsldsa,” att sannolikheten att
vara sysselsatt och inkomsten fran arbete samvarierar
negativt med andelen utrikes fddda grannar,” och att
den som bor i ett bostadsomrdde med hog andel som
har férsérjningsstod har 6kad risk att sjdlv fa det.”

Andra studier visar istéllet pd mycket smd eller
icke-signifikanta samband mellan bostadsomrade
och individuella utfall nir det géller skillnader mellan
unga personer fran bostadsomraden med hoga resur-
ser jamfort med dem fran bostadsomraden med laga
resurser, pa sannolikheten att sjdlv fa férsorjningsstod
och det egna deltagandet pa arbetsmarknaden.”

Galster, Andersson, Musterd och Kauppinen och
dven Hedman och Galster,” hidvdar att tidigare studier
inte anvént rédtt metod for att mita effekten och de
finner tydliga signifikanta positiva samband mellan
inkomsten i grannskapet och de boendes individuella
inkomster efter kontroll f&r bland annat utbildning.
Effekterna verkar dock inte vara linjdra och varierar
mellan kon och status pa arbetsmarknaden. Galster,
Andersson och Musterd® finner tva brytpunkter. Nér
andelen ldginkomsttagare i bostadsomradet &ver-
stiger 20 samt 40 procent, syns signifikanta positiva
effekter pa framtida inkomster hos mén.

18. Urban 2009; Bergsten 2010

19. Aldén och Hammarstedt 2016

20.Mood 2010

21. Brédnnstrom 2004; Sundl6f 2008; Brannstrom 2012, Brannstrom och Rojas 2012
22. Galster, Andersson, Musterd och Kauppinen 2008; Hedman och Galster 2013
23. Galster, Andersson och Musterd 2015
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Tammaru, Strémgren, Van Ham och Danzerd*
visar ddremot (i en studie pa invandrade min) att
skilda forhallanden mellan olika bostadsomraden
inte forklarar segregation pa arbetsmarknaden. De
viktigaste faktorerna for att forklara arbetsplatssegre-
gation beror istdllet pd ekonomisk sektor och storlek
pa staden. Storre stdder har oftare starkare etnisk
boendesegregation, samtidigt som det dr ldttare for
nyanldnda att f4 jobb i de storre stdderna. Kontakter
som knyts i andra doméner sdsom arbetsplatser och
skolor kan vara viktigare @n de som skapas i bostads-
omradet.” Andra studier hivdar att skolan dr viktigare
dn grannskapet for att forklara skillnader i livschanser
fér ungdomar som véxer upp i olika bostadsomraden

till exempel. *

Flera studier har funnit positiva effekter av att bo
tillsammans med landsmén. Edin med flera finner
stod for att hogre andel avlandsmén i bostadsomradet
forbéttrar arbetsmarknadsutfall (for lagutbildade).”
Aven Andersson, Musterd och Galster® visar att
sdrskilt invandrade mén tjdnar pa att bo i bostads-
omraden med hogre andel invanare som har samma
fodelseland, och oftast dven med hogre andel utlands-
fodda i allmé@nhet. De tolkar detta som att hdg nivéd av

24. Tammaru, Strémgren, Van Ham och Danzerd 2016
25. Kwan 2013

26. Bréannstrom 2008; Sykes och Musterd 2011

27. Edin, Fredriksson och Aslund 2013

28. Andersson, Musterd och Galster 2014
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arbetsloshet bland utlandsfédda inte direkt orsakas av
etnisk boendesegregation. Aven en studie av Urban®
visade att skillnaden mellan etnisk sammanséttning
av bostadsomrdden forsvann vid kontroll av socio-
ekonomisk sammansittning.

I introduktionen till ett temanummer om betydel-
sen av den sociala sammansittningen i grannskapet®
star det att det definitivt finns studier som visar att
laginkomsttagares ekonomiska mdjligheter skadas av
att bo i omraden med koncentrerad ”disadvantage”.
Som underlag f6r detta pastdende ges bland annat tva
studieritemanumret.” Bada anvinder, liksom de ovan
ndmnda studierna, statistiska metoder som analyserar
variation i utfallet mellan olika typer av grannskap.
Temanumret refererar dock &dven till artiklar som
kraftfullt argumenterar emot grannskapseffekter.

Virt att ndmnas i det hdr sammanhanget dr USA:s
omfattande program som kallas Moving to opportu-
nity, dér invdnare i fattiga bostadsomrdden genom
lottning blir erbjudna att flytta till bostadsomraden
med hogre inkomst och utbildningsnivéer. Trots att
detta program erbjuder goda mojligheter att kontrol-
lera for sortering och ddrmed att mita grannskaps-
effekter, kan studier inte styrka ndgra grannskaps-
effekter alls for vuxnas position pa arbetsmarknaden,

29. Urban 2009
30. Galster och Friedrich 2015
31. Galster, Andersson och Musterd 2015
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alternativt visar de enbart sma eller obefintliga effek-
ter pa ungas utbildning.* Chetty, Hendren och Katz®
har dock kunnat undersoka de langsiktiga effekterna
for barn som deltagit i projektet, och finner positiva
effekter pa inkomst och utbildningsnivaer for barn
som deltogi projektet och fick bostad i bittre bostads-
omrade fore 13 ars alder.

Sammanfattningsvis finns det ett flertal empiriska
studier som stddjer samtliga av ovanstidende pre-
senterade hypoteser, men ocksa studier som avvisar
forekomsten av grannskapseffekter som kan férklaras
med den lokala sociala miljén. Nér vi talar om effekter
idessa studier &dr det dock effekter i statistisk mening,
vilket inte nédvindigtvis 4r samma sak som att den
ena (befolkningssammansittningen i det hér fallet)
verkligen orsakar det andra (till exempel inkomst,
utbildning). Det dr svart att visa om skillnaderna mel-
lan genomsnittet av olika typer av utfall mellan olika
bostadsomraden beror pa variation av individuella
bakgrundsfaktorer som studien inte har kunnat kon-
trollera for, den lokala sociala miljon, eller pa andra
skillnader mellan grannskapen sadsom skillnad mellan
tillgang till service och arbetstillfillen, eller stigmati-
sering av bostadsomrédet. Det &r fortfarande omdjligt

att dra nagra slutsatser angdende vilka av de olika

32. Se dversikt av studier i Galster och Friedrichs 2015
33. Chetty, Hendren och Katz 2016
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mekanismerna (lokala institutionella villkor, sociala
nidtverk, lokal kultur, sammanhallning, forebilder,
stigmatisering, etcetera) som ger storst effekt pa indi-
viders mdjlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden
och for deras inkomst.*

Ett fatal nyare studier har undersdkt ifall det finns
empiriskt stod for de mekanismer som anses ge grann-
skapseffekter. De visar att invdnares sociala nitverk
inte dr avgrénsat till grannskapet, och att lokala nit-
verk dven i socialt utsatta omraden istéllet kan inne-
halla viktiga kontakter till arbetsmarknaden.® Milten-
burg® visar i en studie i Holland att sambandet mellan
grannskapets socioekonomiska forhallanden och dess
invinares inkomster inte paverkas av méngden sociala
relationer och kontakter i grannskapet.

Hypotesen att det skulle vara tillgdng till offent-
lig service som gor att livschanser ser ut att bli olika
beroende pa var man bor, far inte heller stdd enligt en
studiei Storbritannien.”

Flera av de hypoteser (begrdnsade sociala nitverk,
bristande tillgang pd service) som anges for att for-
klara skilda utfall avvar man bor har alltsa osdkert stod
i forskningen. Aven om skillnader kvarstir efter det

att hinsyn tagits till individuella bakgrundsfaktorer

34. Edling och Rydgren 2012; Galster, Andersson och Musterd 2015

35. Klinthdll och Urban 2016, se &ven studier bla i Tyskland av Drever och Hoffmeister 2008
36. Miltenburg 2015

37. Bailey, Besemer, Bramley och Livingstone 2015
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sd dr det svart att visa vad de aterstdende skillnaderna
beror pa. Forskarna star infoér utmaningen att kunna
prova de olika hypoteserna om vilka mekanismer som
ir betydelsefulla ytterligare. For att kunna gora detta
krévs formodligen tillgang till empiri om sociala rela-
tioner och lokala kulturella processer som vi inte kan
finna i registerdata. For att kunna dra generella slut-
satser kridvs med andra ord till exempel studier som
samlar in underlag utdver de registrerade dataregister
som redan finns, dir sociala nitverk och dess mekanis-
mer kan tydliggdras.
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Avslutning

Sammanfattningsvis finns ett antal teorier om
att koncentration av boende med problem kommer
att leda till ytterligare problem. Det finns @ven en hel
del forskning som bekréftar att det finns ett samband
mellan befolkningssammanséttning och individers
inkomster, status pa arbetsmarknaden och utbildning
som inte forklaras av individuella bakgrundsfaktorer.
Samtidigt finns annan forskning som visar pd mot-
satsen. Det finns inte mycket underlag for att styrka
hypoteserna om de mekanismer som férvintas orsaka
grannskapseffekterna.

Eftersom vi dels inte dr helt sdkra pa att den sociala
miljon i grannskapet paverkar individuella méjlighe-
ter pa arbetsmarknaden och utbildning, och dels inte
kan styrka orsakerna, blir det svart att foresla atgérder
for att minska skillnader i livschanser som beror pa var
man bor.

Jag ser framforallt tre anledningar till att avrada fran
lokalt inriktade projekt som syftar till att minska boen-
desegregation, fattigdom och till att ménniskor av olika

social och etnisk bakgrund ska ldra kéinna varandra.
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Den forsta anledningen #r, som nimnts ovan, att
forskningen inte ger tydligt stod for att det finns starka
negativa grannskapseffekter. Utvdrderingar av lokala
utvecklingsprojekt har inte heller kunnat visa att
lokalt utvecklingsarbete minskar fattigdom och Skar
integration mellan médnniskor.*

Den andra anledningen handlar om forsdk att
minska koncentrationen av olika kategorier till vissa
bostadsomraden genom lokal utveckling. Det finns ett
antal studier som visar att det dr svért att paverka lokal
befolkningssammansittning genom lokala utveck-
lingsprojekt. Framst beror det pa ut- och inflytt-
ning.® Thirdigt arbete med att forbéttra ett omrades
rykte kdmpar dessutom i motvind mot dramatiska
reportage, notiser och tidningsrubriker i dags- och
kvillspress som aterkommande forknippar vissa
bostadsomraden med sociala problem. Om andelen av
laginkomsttagare, arbetssdkande, och personer som
saknar egen forsorjning och dr beroende av forsorj-
ningsstod etcetera totalt sett inte fordndras kommer
samma andel att behdva ha nigonstans att bo. Det
innebdr att dven om omraden med sdmst rykte och
mest ldttillgdngliga bostdder kan klittra upp ett steg

i stadens statusskala genom befolkningsférindring,

38. Se exempelvis SOU 2005:29 Storstad i rérelse. Kunskapsoversikt 6ver utviarderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal. Slutbeténkande av Utredningen om utvérdering
avlokala utvecklingsavtal.

39. Christensen 2015
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kommer andra omraden att kunna ta deras plats. Dér-
med riskerar en ojamlik fordelning av personer med
olika tillgdngar, och status pa arbetsmarknaden, mel-
lan stadens olika grannskap att bestd, d4ven om lokal
omréadesutveckling i ett bostadsomrade skulle lyckas
dndra pa befolkningssammansittningen.

En tredje och frimsta anledning &r att de omra-
desbaserade insatserna som har till syfte att “lyfta”
bostadsomradet samtidigt pekar ut omradet som ett
problemomréade som behover férdndras. Detta utpe-
kande riskerar att gora mera skada &n vad den lokala
insatsen ndgonsin kan tinkas bidra med.

Tillgang till vélfdrd, social service, férsdrjning, bra
kvalitet pa skolor, mangfald och méjlighet till lokalt
inflytande &r generella behov som finns hos hela
befolkningen. I de bostadsomraden dér det finns bris-
ter behovs det utvecklas, men lika tillgang till vilfdrd,
mdjlighet att kunna forsdrja sig och mojliggdrandet
av moten mellan personer med olika social och etnisk
bakgrund &r alldeles for viktigt for att avgrinsas till de
bostadsomraden dir arbetslosheten dr hog och sociala

problem &r stora.
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Kapitel 4

En bra skola for alla

— vikten av att starka skolan
i utanférskapsomraden

Fredrik Bergstrom och Oskar Adenfelt

Fredrik Bergstrém ckonomi doktor i nationaleko-
nomi. Affirsomrddeschef i det globala analys- och teknik-
konsultforetaget WSP och tidigare VD for Handelns Utred-
ningsinstitut (HUI). Fredvik har i olika sammanhang
utvirderat det svenska skolsystemet, bl.a. Konkurrens bil-
dar skola — en ESO-rapport om friskolornas betydelse for
de kommunala skolorna, Sandstrom & Bergstrom (2005)
samt Skolmarknaden — Nya vigar framdt, Bergstrom &
Welander (2013).

Oskar Adenfelt projektledare och forskningsassis-
tent pd tankesmedjan Fores. F.d. forskningsassistent och
mastersstudent vid Stockholms Universitets Demografiska
Avdelning (SUDA) och fil. kand. i nationalekonomi fran

Uppsala universitet.
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Inledning

Den svenska grund- och gymnasieskolan
fungerar inte tillrickligt bra. Ménga elever klarar inte
kraven och Sverige dr langtifran ”bdst-i-klassen” vid
internationella jaimforelser. D4 kunskap dr av positiv
betydelse for savil individen som sambhillet i stort &r
det viktigt att stindigt utveckla skolan.

Det Overgripande syftet med detta kapitel dr att Oka
forstdelsen for vad som gor att vissa skolor genererar
béttre studieresultat in andra. Sdrskilt fokus dr pd skolor
som har sdmre forutsittningar. Med ”sdmre forutsitt-
ningar” avses skolor med en hogre andel elever fran
lagutbildade hushall och en hogre andel hushéll med
utldndsk bakgrund, det vill sdga fran sa kallade utan-
férskapsomraden. Barn som vixer upp i familjer med
ldgre utbildning och i familjer med utléndsk bakgrund
tenderar i genomsnitt att ha sdmre skolresultat.
Anledningen till att skolor med sdmre férutsittningar
drintressanta dr att det dr avvikt att alla barn ges bista
mdjliga utbildning. Barn som véxer upp i omraden
med sdmre forutsittningar 16per redan fran borjan en
riskatt fd en sémre start och av detta skl dr det sérskilt

viktigt att ldra av skolor som lyckas i dessa omraden.
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Kapitlet inleds med en &versyn av den sa kallade
SALSA-databasen. Databasen innehaller information
om hur vil svenska hogstadieskolor presterar med
avseende pa olika resultatmatt. Vilka dr de framgangs-
rika skolorna? Hur stor &r spridningen mellan olika
skolor? Finns det framgangsrika skolor som trots
sdmre forutsittningar lyckas val?

Ett andra syfte med kapitlet dr att identifiera fram-
gangsfaktorer. Vilka dr de viktigaste forklaringarna till
att vissa skolor dverpresterar? Finns det faktorer som &r
sdrskilt viktiga i omrdden med sdmre forutsittningar?
For att svara pa dessa fragor har vi gjort en Svergri-
pande sammanstillning av centrala forskningsresul-
tat. Vi har dven genomfort en mindre workshop och
en enkidtundersokning med rektorer som ansvarar
for skolor som trots sdmre forutsittningar har lyckats
prestera val.

Ett tredje syfte med kapitlet dr att Oversiktligt peka pd
ett antal strukturella atgirder som vi tror kan bidra till att
stirka den svenska skolan. Dessa forslag aterfinns i slu-
tet av detta kapitel.
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Lar av de basta —
stora skillnader
mellan skolor

For att ge en overgripande beskrivning av hur
olika hdgstadieskolor presterar med avseende pa olika
resultatmatt dr det av vikt att ta hénsyn till att olika
skolor har olika forutsdttningar. Denna tanke illus-
treras i Figur 1. Skolor i kvadrant 1 och 2 presterar bra
resultat i absoluta termer (till exempel i olika tester).
For deikvadrant 2 dr utfallet delvis forvintat, men det
kan givetvis finnas skolor som &verpresterar givet sina
goda forutsdttningar ocksa. De skolor som dr extra
intressanta dr de som trots sdmre fOrutsdttningar
lyckas generera hoga resultat. En viktig fraga, och i
stor utstridckning den som litteraturéversikten lingre
ner forsdker besvara, dr vad andra skolor kan ldra avde
skolor som drikvadrant1.

Gar ovan teoretiska resonemang att finga empi-
riskt? Svaret dr att det dr fullt mojligt att fa en vergri-

pande uppfattning om vilka skolor som aterfinns i de
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Figur 1. Resultat och forutsattningar

TA
1) g 2)
Samre forutsattningar o Bra forutsattningar
Bra resultat o Bra resultat
Férutsattningar
3) 4)
Samre forutsattningar Bra forutsattningar
Samre resultat Samre resultat
\/

olika kvadranterna. Med utgangspunkt i skolverkets s
kallade SALSA-databas’, som belyser resultat for hog-
stadieskolor, gar det att identifiera de skolor som leve-
rerar bdde i absoluta termer (hdga resultat métt som
till exempel meritvédrdet) och i relativa termer (héga
resultat efter att man har justerat for ett antal viktiga
forutsdttningar). Motsvarande gar att gora for skolor
med sémre resultat.

En analys av 2014
ars skolresultat

En analys av meritvirdet for samtliga drskurs 9 i samt-
liga skolor visar att det finns stora skillnader i absoluta

1. Se bilaga for beskrivning av databasen
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Genomsnittligt meritvarde
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tal, det vill sdga meritvédrde per skola, se Diagram 1.2

I diagrammet har skolorna rangordnats utifran merit-
vérdet. Skolor med hogst meritvirde ligger pa nivaer
over 240. Medelvérdet for samtliga skolor &r 216. Det
finns dven ett antal skolor med mycket 14ga meritvar-
den.

Diagram 1. Meritvarde fér samtliga skolor 2014,
rangordnade
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Skolor

Studeras enbart meritvirdet i absoluta termer kan
det finnas flera orsaker till att en skola presterar bra.
I SALSA-databasen dterfinns ett antal faktorer som
fingar de forutsittningar som en skola mdste for-
halla sig till. Vi har anvént tre av dessa, andelen elever
som har lagutbildade fordldrar, andelen elever med

2. Se bilaga for beskrivning av databasen
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utldndsk bakgrund och andelen elever som dr fodda
utomlands. Kommer en stor andel fran lagutbildade
familjeforhéllanden finns ocksa en tendens till att
eleverna inte far den uppbackning hemma som elever
som kommer frin mer vilutbildade hem fér. Ar en stor
andel av eleverna fodda utomlands eller har utldndsk
bakgrund kan det finnas sprakliga barridrer som maste
hanteras om eleverna ska nd bra resultat.

Genom att ta hénsyn till dessa tre férutsittningar
kan man med statistisk metod analysera vilka skolor
som ”Overpresterar” givet sina forutsdttningar. I sta-
tistiska sammanhang talar man om att det finns en
positiv residual’. Viktigt i detta sammanhang ir att
vara medveten om att de tre variabler som har valts
som ”forutsdttningar” inte behover vara de enda rele-
vanta. Vi bedémer dem dock som intressanta i detta
kapitel d& de beskriver méanga individer i socioekono-
miskt svaga omrdden. En stor andel av dessa individer
viljer ocksa att gd i skolanidessa omréden.

Residualen for samtliga skolor visar dven den pd
relativt stor variation, se Diagram 2. Det finns exem-
pelvis skolor som, givet sina férutsdttningar, presterar
bra (=stora positiva residualer). Detta behdver inte
noddvindigtvis innebdra att de har héga meritvirden

3. Residualen i detta ssmmanhang ar skillnaden mellan skolans faktiska betygsvirde och
det modellberdknade betygsvirdet. Residualen dr antingen positiv, negativ eller noll vilket
innebdr att en skola ligger 6ver, under eller lika det modellberéknade betygsvirdet. Resi-
dualen visar om en skolas resultat dr hogre eller ldgre jamfort med om skolan paverkats av
bakgrundsfaktorerna i samma grad som gller genomsnittligt for alla skolenheter.
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i absoluta termer. En skola som har sdmre forutsétt-
ningar (hoég andel elever fodda utomlands, hég andel
med utlindsk bakgrund, hog andel lagutbildade famil-
jer) kan prestera vil, men behdver inte nddvéndigtvis
ligga i topp i absoluta termer. Exempelvis borde en
skola med sdmre forutsdttningar till exempel ha 190
i genomsnittligt meritvirde, men om skolan har 220
i meritvirde indikerar det att skolan &verpresterar
(residualen dr +30 poéng) och har lyckats bra i férhal-
lande till sina forutsittningar.

Diagram 2. Residual fér samtliga skolor 2014, rangordnade
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For att forfina analysen har vi valt att titta ndrmare
pa olika delméngder av skolor. Fokus 4r pa skolor som
presterar bra givet simre forutséttningar. De krav som

harlegat till grund for indelningen &r féljande:

A De bista skolorna med sdmre forutséttningar:

De skolor som faller inom denna kategori ligger bland
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de 25 procent som presterar bast utifran sina forut-
sdttningar, det vill sdga bland de 25 procent som har
de hogsta residualerna av alla skolor. Dessa skolor har
dven ett meritvdrde ver genomsnittet for alla skolor
och andelen av eleverna som uppnér kunskapskraven
dr hogre 4n genomsnittet for alla skolor. De befinner
sig dven bland de 33 procent som har hdgst andel utri-
kesfddda elever och de 33 procent som har hogst andel
elever med utldndsk bakgrund. De uppfyller &ven kra-
vet att elevernas forédldrars utbildningsniva dr bland

de 33 procent ldgsta av alla skolor.

B Bra skolor med si@mre forutséttningar: De skolor
som faller inom denna kategori har en residual och ett
meritvirde 6ver genomsnittet i Sverige och andelen
av eleverna som uppnar kunskapskraven dr hogre dn
genomsnittet bland skolorna i véart urval. Elevernas
fordldrars utbildningsniva dr dven bland de 33 procent
ldgsta av alla skolor. I Tabell 1 har resultat fér skolor i

kategori A och B sammanstillts.

Tabell 1. Deskriptiv statistik for de olika kategorierna

Variabel A B Alla skolor
Antal 7 32 1006
Andel som klarar kunskapskra-

ven i genomsnitt 87% | 87% 78 %
Genomsnittligt meritvérde 226 226 216
Medelresidual i gruppen +23 +21 -1

Kélla: Skolverket - SALSA
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I Kategori A aterfinns fyra skolor som antingen lig-
ger i Stockholm, Goteborg eller Malmd kommun eller
dess fororter. Tva skolor ligger i en storre svensk stad
och en skola ligger i en kommun som klassificeras av
SKL som: ”kommun i tdtbefolkad region”. En av sko-
lorna dr en friskola och resterande dr kommunala.
Skolorna i kategori A hade 2014 i genomsnitt 72 elever i
nionde Kklass, tre skolor hade firre &n 50 eleverinionde
klass, ingen skola hade firre dn 20 eleverinionde klass.

I Kategori B dterfinns 6 skolor som antingen ligger i
Stockholm, G&teborg eller Malmo kommun eller dess
fororter. 7 skolor ligger i en storre svensk stad eller
dess fororter och resterande skolor ligger i kommuner
som klassificeras* av SKL som: kommun i titbefolkad
region®, pendlingskommun®, turism- och besoksnirings-
kommun’ och varuproducerande kommun®. Tva av
skolorna dr friskolor och resterande dr kommunala.
Skolorna i kategori Bhade 2014 i genomsnitt 54 elever i
nionde klass, 20 skolor hade firre dn 50 elever i nionde
klass och fyra skolor hade firre 4n 20 elever i nionde

klass.

4. Sveriges Kommuner och Landsting 2010

5. Kommuner med mer &n 300 ooo personer inom en radie av112,5 km. 35 av 290 kommuner.
6. Kommuner dédr mer &n 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun. 51
av 290 kommuner.

7. Kommuner dér antalet géstnétter pa hotell, vandrarhem och campingar Gverstiger 21
ndtter per invanare eller ddr antalet fritidshus Gverstiger 0,2 fritidshus pa invanare. 20 av
290 kommuner.

8. Kommuner dér 34 procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar ér sysselsatta inom
tillverkning och utvinning, energi eller miljé samt byggverksamhet enligt Ndringsindelning
(SNI12007). 54 av 290 kommuner.
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En slutsats dr att det dr relativt f4 skolor med sdmre
forutsdttningar somlyckasuppnégodaresultat. Denna
slutsats ger upphov till ytterligare ndgra slutsatser.
For det forsta dr det viktigt att som elev/forédlder vara
medveten om att det &r viktigt att vilja en skola som
presterar vil. Detta dr av sdrskild betydelse om man
ir bosatt i ett omrdde med sdmre forutsdttningar. En
andra slutsats dr att det &r viktigt att ldra av de skolor
som faktiskt har lyckats trots simre forutséttningar.

Detta aterkommer vi till senare i texten.

Utveckling éver tiden — vissa
blir battre, andra forsamras

En dimension som ocksd bor lyftas fram dr att en hel
del skolor under relativt lang tid underpresterar.
For att illustrera detta har medelresidualen under
perioden 2009 till 2014 berdknats och jamforts med
medelresidualen for perioden 2012 till 2014. Om
medelresidualen for den senare perioden &r hogre dn
for hela perioden &r det en indikation pa att skolan
har forbdttrat sig. Om medelresidualen for den senare
perioden dr ldgre dr det en indikation pd att skolan har
férsdmrats givet sina forutsédttningar. I Diagram 3 har
detta samband sammanstillts. Skolor i den &vre hogra
kvartilen har héga medelresidualer under hela perio-
den och medelresidualerna har ocksa blivit bittre,
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det vill séga det &r skolor som bade Sverpresterar och
tenderar att bli &nnu béttre. I nedre vénstra kvartilen
aterfinns skolor som bade underpresterar och som har
blivit sémre.

Om man bdrjar med att studera skolor i den hori-
sontella dimensionen, det vill sdga medelresidual for
hela perioden kan man konstatera att det finns ett
relativt stort antal skolor som underpresterar under
flera dr, det vill sdga medelresidualen 4r negativ. Om
man till exempel sdtter kravet att en skola under flera
ars tid har en residual som &r minus 10 eller ldgre, det
vill sdga meritvérdet dr 10 enheter ldgre 4n vad man
kan forvénta sig, sé finns det ungefdr 30 skolor som
underpresterar alla dr eller alla &r utom ett. Ungefir 8o
skolor underpresterar minst 4 av 6 ar.

Studerar man skolornaidenvertikala dimensionen,
det vill sdga om skolorna forbattrar sin medelresidual
under den senare delen av perioden kan man ocksa
konstatera att det finns férhallandevis manga skolor i
samtliga kvartiler. Det kanske mest oroande resultatet
dr svaga skolor som blir simre. Av intresse dr ocksa att
forstd vad som kidnnetecknar de skolor som blir béttre.

Innebdrden avovan dr bland annatatt det finns flera
arskullar av elever som gar i skolor som underpreste-
rar och som dessutom blir sdmre 6ver tiden. Detta i
sin tur far effekter pa elevernas framtida utbildnings-

mdjligheter. Det dr inte ovanligt med skolor med en
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férhallande till hela perioden
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Diagram 3. Utfall och utveckling av skolresultat under ren
2009-2014
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Kélla: Skolverket - SALSA

Medelresidual 2009-2014

residual pa minus 20, pa samma sétt som att det inte
dr ovanligt med skolor med en positiv residual pa plus
20. Om en forilder/elev i den forsta av dessa skolor
istillet hade valt den andra skolan skulle den eleven,
teoretiskt sett, ha fatt 40 fler meritpoéng. Skillnaden
pa 40 meritpodng motsvarar resultatet av en elev som
lyckas hoja sina betyg fran E eller G till A eller MVG i
fyra dmnen. En s&dan skillnad mellan skolor &r inte
ovanlig och illustrerar hur viktigt skolvalet kan vara.
Vad kan goras for att skolor ska prestera bittre? Vad
sdger forskningen? For att svara pa denna fraga foljer i
nista del en dversiktlig genomgang av vad den veten-

skapliga litteraturen har kommit fram till.
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Vilka faktorer bidrar
till att géra skolor
framgangsrika?

Att definiera vad som gor en skola framgangsrik
har ldnge varit ett mal for forskare och beslutsfattare
och nagot som har debatterats flitigt de senaste decen-
nierna. Den svenska debatten har intensifierats de
senaste dren och haft ett starkt fokus pa skolan och
dess framgang, eller snarare icke-framgang, i interna-
tionella jamforelser. Manga 16sningar pa skolfragan
cirkulerar, manga forslag presenteras, men vad dr det
egentligen som gor att en skola blir framgangsrik? For
att svara pa denna fraga anvinds i denna forsknings-
oversikt framforallt den sammanstéllning som profes-
sor John Hattie har genomfort. Hattie har anvint sig
av 6ver 8oo metaanalyser fOr att tareda pa vilka paver-
kansfaktorer som har stdrst paverkan pa studieresul-
tat och vilka paverkansfaktorer som &r verkningslosa
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eller till och med har en negativ inverkan. Hattie delar
in dessa paverkansfaktorer i sex olika omraden:

o cleven
e hemmet
e skolan

o ldraren

liroplanen

undervisningen

Utifrdn sammanstillningen av analyser inom dessa
omraden gar det att identifiera faktorer som har en
positivinverkan pa elevers studieresultat.’

Ett syfte med denna rapport dr dven att belysa
hogpresterande skolor i utanférskapsomraden. Inom
detta omrade finns det farre studier. En intressant stu-
die dr Clewell & Campbells Good Schools in Poor Neigh-
borhoods'*, med fokus pa att identifiera vad som utgor
en bra skola i olika utanférskapsomraden. Det som
gor deras analys intressant dr att de har en komparativ
ansats. Forfattarna fokuserar pa tva geografiska omra-
den med olika demografiska forutsittningar och olika
arbetsmarknadsmdjligheter, de liknar varandra endast
idet faktum att de har en hég andel laginkomsttagare
och socialt utsatta minniskor. Inom dessa omraden

9. Hattie 2009
10. Clewell, Campbell & Perlman 2007
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jamfors hogpresterande skolor med ”typiska” skolor
for att kunna identifiera vilka faktorer som bidrar till
att skolor som har forutséttningarna emot sig trots allt
blir hégpresterande.”

For att komplettera ovan sammanstéllningar finns
dven en kortare beskrivning av de s& kallade KIPP-sko-
lorna som har blivit omskrivna i manga sammanhang
och som har varit sérskilt framgangsrika med att lyfta
skolor i svagare omraden. Knowledge is power pro-
gram (KIPP) dr ett amerikanskt nitverk av fristdende,
men offentligt finansierade skolor inriktade pa ungdo-
mar i utanférskapsomraden.

Elevens paverkan

En elevs bakgrund, attityd och forhallningssdtt dr
enligt Hattie de tre faktorer som har storst paverkan
pa studieresultat pa individniva. De tidigare erfaren-
heter och kunskaper som en elev har samlat pa sig
ldgger grunden for en elevs motivation, forvintningar,
sjdlvkdnsla och kdnnedom om sin egen prestations-
férmaga. Erfarenheter fran hemmet, uppvixt, tidigare

11. Det férsta omradet, Cumberland City, har en sjunkande befolkning med en arbetskraft
inom informations-, tjdnste- och servicesektorn som pendlar fran nérliggande omraden
istéllet for att bositta sig i det faktiska omradet. Befolkningen utgtrs aven aldrande
befolkning och de tva storsta etniska grupperna utgors av afroamerikaner och vita. Det
andra omradet, Rios Calientes, @r préglat av en vixande region med en stor efterfragan pa
kvalificerad arbetskraft. Omradet har en ung befolkning, med hog fattigdom och en stor
andel med latinamerikansk bakgrund. Genom att jamfora dessa tva omraden forsoker
Clewell & Campbell generalisera dessa resultat och komma fram till vad som gor en skola i
utanférskapsomraden framgangsrik.
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skolgang och kultur spelar alla en roll nir det kommer
till inverkan pé studieresultat. Hatties studie hittar
positiva effekter av kunskaper fran tidigare skolgang
tillsammans med méngden och kvaliteten av tidigare
insatser i forskolan. Motivation, sjdlvkinsla och kidn-
nedom av sin egen prestationsformaga dr alla fakto-
rer med en positiv paverkan pa studieresultat, vilket
paverkas mycket av tidigare akademisk framgang.
Faktorer som didremot har néstintill férsumbara effek-
ter dr fysisk aktivitet, kost och kon. Hattie menar att
det finns alla mdjligheter att under skoltiden paverka
vissa av de viktigaste attributen, som motivation och
sjalvkinsla, och ddrmed skapa positiva attityder till
ldrande och viljan att ldra, vilket &r centralt f&r positiva
studieresultat.”

Hemmets paverkan

Hemmet och familjens paverkan kan bade ha en
positiv och negativ effekt pa en elevs studieresultat.
Vilken uppmuntran som ges och férvintningar som
finns pa eleven har stor effekt pa elevprestationer, dér
fordldrars formaga att forstd skolans sprak ofta blir
avgorande for hur vil fordldrarnas paverkan, genom
uppmuntran och férvintningar, kan bidra till elevens

studieprestationer. Socioekonomisk status, med

12. Hattie 2009
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fokus pé fordldrars inkomst, utbildning och sysselsitt-
ning, blir en avgdrande faktor i detta fall. Detta tar sigi
uttryck i skolors anvindning av ett specifikt sprak och
en uppsittning kulturella normer som framforallt for-
dldrar med ldgre socioekonomisk status har svart att
forsta. Utdver socioekonomisk status dr hemmiljén
en viktig faktor dédr den psykosociala miljén och intel-
lektuell stimulans i hemmet har en stark paverkan.
Fordldrars engagemang i ldrandet har stora effekter
pa elevers studieresultat, dir fordldrars ambitioner
och forvintningar pa deras barn har storre effekter 4n
overvakning av ldxldsning, begridnsningar av barnets
umgingeskretsar eller att begrinsa tv-tittande, etce-
tera.”

Skolor i utanférskapsomraden: Hogpresterande

skolor har ett storre fordldraengagemang 4n “typiska”
skolor. I bdda omrddena dr férdldrarna mer benfigna
att delta och stilla upp i skolan och aktiviteter knutna
till skolan. Skolorna har ocksd en mer vilkomnande
miljo for fordldrarna och uppmuntrar till fordldra-
engagemang samt god och kontinuerlig ldrarkontakt.
Dessa skolor lyckas nd ut béttre till férdldrarna genom
fordldramdten och andra skolevenemang som till
exempel Sppet hus etcetera. De anstrdnger sig mer for

att fordldrarna ska fa positiva intryck av de méten de

13. Ibid.
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har med skolan och sd att de kédnner sig tillfredsstdllda
med sina barns skolgang. I hgpresterande skolor ses

ofta fordldrar som en del av skolgangen.*

Lirarens paverkan

De flesta dr Overens om att ldrare gor skillnad och
paverkar elevens studieresultat pa ett positivt sitt.
Men, vad som &r viktigare att fokusera pa dr vad som
gor storst skillnad mellan ldrare. Hattie menar att de
generella effekterna av ldrarutbildning eller en léra-
res dmneskunskaper har vildigt liten paverkan i sig.
Istdllet framhédver han ldrarens drivkraft och ldrarens
relation till eleverna som mer effektiva. Exempel pa
paverkansfaktorer med stora positiva effekter dr om
lararen har hoga forvintningar pa eleverna, om de
haller en hog kvalitet och varierad undervisning dir
uppmuntran stdr i fokus, samt om de skapar positiva
relationer till eleverna genom att visa uppmérksam-
het, forstaelse och empati. Vikten av att tydligt kunna
demonstrera, 6va in, aterkoppla och ge stod lyfts fram
som faktorer som ocksd resulterar i positiva elev-
prestationer. En ldrare kan medfora negativa effekter
pa studieresultat om han/hon verkar ha laga forvant-
ningar pa elevers framgang. Det kan leda till en slags
sjalvuppfyllande profetia, vilket forstirks ytterligare

14. Clewell, Campbell & Perlman 2007
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om forvéntningarna &r baserade pa attribut som kon,
etnicitet, etcetera, i stéllet pd elevernas kunskaper.
Dirfor dr ocksd ldrare som inte sitter etiketter pa
elever mer effektiva d4n de som gor det. En ldrares
engagemang, formaga och kompetens tillsammans
med en regelbunden aterkoppling till eleverna lyfts
fram som ndgra av de viktigaste positiva paverkans-
faktorerna. Andra positiva egenskaper dr formagan att
anpassa undervisningen efter situationen och elever-
nas forutsdttningar, tillsammans med sig av en méngd
metoder och verktyg att anvdnda i sin undervisning.*
Fortlopande kompetensutveckling for ldrare har ocksa
positivinverkan pa elevers studieprestationer.*

Skolor i utanférskapsomraden: Hogpresterande

skolor i utanforskapsomraden har hogre kvalitet pd sin
lararkar dn “typiska” skolor, bland annat hégre utbild-
ning, storre andel med ldrarlegitimation och lingre
erfarenhet. Det dr dven vanligt att de har en forankring
i omradet och ddrmed erfarenhet och forstéelse for
lokalsamhéllet. De &r i storre utstrdckning skickli-
gare pa att hantera en elevkar med stort mangfald dn
typiska” skolor och har littare att relatera kulturellt
till eleverna, ofta da de sjdlva har en liknande bak-
grund. Hogpresterande skolor har generellt sett bittre

15. Skolinspektionen 2010
16. Hattie 2009
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disciplin och ldrarna disciplinerar eleverna oftare dn i
typiska” skolor. De kinner &ven ett stdrre ansvar att
upprétthélla disciplinen bland bade sina egna, men

dven andra ldrares elever.”

Skolans paverkan

Hattie papekar att de minst inflytelserika faktorerna
pa elevers studieprestationer dr strukturella skillna-
der mellan skolor, vilket oftast har storst fokus i skol-
debatter. Det betyder, enligt Hattie, att ”...om man tar
tva elever med samma formdga spelar det ingen roll
vilken skola de gar pa, men det spelar roll vem som &r
deras ldrare”.” Resultaten fran Hatties studie pekar pa
att variansen inom skolor, att vissa ldrare spelar storre
roll 4n andra, dr viktigare 4n variansen mellan skolor.
De paverkansfaktorer som har stora effekter relate-
rade till skolan dr framfor allt knutna till klimatet i
klassrummet. Till exempel har en minskning av sto-
rande beteende av elever en positiv effekt pa studiere-
sultat, likasa en bra sammanhallning bland eleverna.
Kamratpaverkan har dven det en positiv paverkan, dir
hjélp, handledning, vinskap och aterkoppling mellan
eleverna dr viktiga faktorer for att skapa ett klimat som

framjar elevers lirande. Det kan dock ocksd ha motsatt

17. Clewell, Campbell & Perlman 2007
18. Hattie 2009
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effekt och leda till bristande engagemang och margi-
nalisering. Ytterligare faktorer med stor paverkan &r
snabbare studiegang med separat kursplan for bega-
vade elever och ledarskap i klassrummet.” FOr att en
larare ska kunna prestera pd hogsta niva och kinna sig
trygg med att anpassa och variera undervisningen pa
bésta sitt kridvs en god miljo for lararen. En god miljo
skapas av att skolan och rektorn visar tilltro till liraren
och ger ldraren ett tydligt mandat i sin undervisning,
samtidigt som rektorn har det yttersta ansvaret for
undervisningens kvalitet och visar ett starkt och kvali-
ficerat ledarskap.* Faktorer som klasstorlek, kvarsitt-
ning, nivagruppering (ddr elever delas in efter formdga
fast med sammakursplan) dr nigra faktorer med ingen
eller véldigt liten effekt. Fragan om klasstorlek har
ldnge varit en stor del av skoldebatten och att denna
skulle vara effektslds kan tyckas kontroversiellt, men
att klasstorlek inte har en avgérande effekt pa elevers
studieresultat konstateras dven av Heller Sahlgren
(2014) dir han finner effekterna tvetydiga bade i Sve-
rige och internationellt.”

Skolor i utanférskapsomraden: Hogpresterande

skolor har, i storre utstrickning 4n ”typiska skolor”, en

rektor som anvinder sig av instruktionellt ledarskap,

19. Hattie 2009
20. Skolinspektionen 2010
21. Heller Sahlgren 2014

168



En bra skola for alla

det vill sdga ndrvarande och lyhord till ldrarnas och
skolans behov och jobbar forebyggande for att styra
skolan i rétt riktning. De dr extremt involverade i att
samordna och se 6ver undervisningen och ldroplanen
samt bedomningen av eleverna. I de skolor dér ldrar-
kérerna mellan skolor inte skiljer sig i storre man, kan
det vara skillnaden i rektorns ledarskap som avgér om

skolan dr en hogpresterande skola eller €.

Liroplanens paverkan

Fordndringar av kurs- och ldroplaner dr ofta smé och
de fordndras i manga fall inte pd djupet. Om detta dr
fallet sa har fordndringar av kurs- och ldroplaner en
vildigt liten effekt pa studieresultat. Mer effektivt &dr
det ndr det sker systematiska fordndringar som beto-
nar olika unvervisningsstrategier som kursplanen
grundar sig i, samt ndr fokus ldggs pa kompetensut-
veckling for ldrare och specifika inldrningsstrategier
inom dmnesomradet. Viktigare &n innehallet 4r dock
vilka strategier ldraren anvinder sig av for att genom-
féra undervisningen utifran kurs- och ldroplanen s
att eleverna utvecklas i ritt riktning. I allménhet har
fokus pa d@mnesspecifika program positiva effekter
pa elevers studieresultat, dér till exempel program
med fokus pd ordforrad och ldsning visar sig ha posi-

22. Clewell, Campbell & Perlman 2007
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tiva effekter samt matematik, naturvetenskap, social
kompetens, med mera. Viktigast dr dndd hur ldraren
genomfdr dessa program och programmen ir inte

effektivare dn vad ldraren gor dem.”

Undervisningens paverkan

En god undervisning utgdrs av ett tydligt syfte som
kontinuerligt anger ldrandemalen och dndamalet med
olika aktiviteter pa ett tydligt sdtt. Undervisningen
dr vdlorganiserad och planerad, dér struktur och for-
ankring i den aktuella liroplanen kombineras med en
kontinuerlig uppfoljning av elevers kunskapsutveck-
ling. En undervisning baserad pa formativ bedom-
ning, dven kallat ”forbattringsorienterad feedback”,
lyfts fram som en av faktorerna med storst paverkan
pa elevers studieresultat. Formativ bedomning é&r
sjdlva bryggan mellan ldrande och undervisning och
ar en stdndigt pagdende, framatsyftande beddmning
av elevers prestationer i relation till lirandemalen.
Formativ beddmning &dr baserat pa flera typer av dter-
koppling dér ldraren tydliggor for eleverna om och hur
de uppfyller kunskapskraven, samt hjdlper eleverna
att forsta hur de ska fortgd i sin kunskapsutveckling.
Aterkopplingen ska vara starkt kopplad till ritt under-
visningsnivd och firdighetsniva hos eleverna och utgé

23. Hattie 2009
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fran elevernas perspektiv och erfarenheter. Detta gors
genom anvindandet av kombinationer av flera olika
undervisningsstrategier for att minska kunskapsluck-
orna. Ytterligare recept for en framgangsrik under-
visning dr en hog kvalitet pd ldrarens kombinerade
kunskaper, formdgor och handlingar i alla undervis-
ningssituationer som mojliggor for elevers kunskaps-
utveckling och ldrande. Detta leder i sin tur till flera
végar att engagera och motivera elevernas ldrande. Att
summera och sammanfatta olika undervisningsmo-
ment hjélper till att skapa sammanhang for eleverna
och har en positiv pdverkan pd studieresultat. Utdver
de ovanstaende karaktdrsdragen av en god undervis-
ning sd har en klassrumsmiljo som inte fokuserar pa
ritt och fel utan som vilkomnar misstag en positiv
effekt pd elevprestationer. Hattie pekar ocksd pd
betydelsen av att forklara, bearbeta, repetera, tillhan-
dahalla strategiska 16sningar och stddja uppgiftslos-
ning for elevers studieresultat. Detta uppnds genom
problemldsningsmetoder, direkt undervisning och
Oomsesidig kommunikativ undervisning. Undervis-
ningsmetoder som har ingen eller liten effekt &r bland
annat begdvningsanpassad undervisning, mentorskap
och elevkontroll 6ver ldrandet. Sammanhang dér ldra-
ren inte aktivt dr delaktig i ldxor eller i undervisning
visar sig ha vildigt liten effekt jimfort med om ldraren

skulle vara nirvarande. Anvindningen av teknologi
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som till exempel datorstddd hemundervisning, web-
baserat ldrande eller distansutbildning har smé effek-
ter ominte en ldrare dr aktivt involveradildrandet.*

Skolor i utanforskapsomraden: Ett genomgaende

tema for alla hogpresterande skolor i bdda omradena
dr att de har hoga forvéintningar pa sina elever i hogre
utstrdckning dn de ”typiska” skolorna. Lararna i dessa
skolor tar storre ansvar for elevernas ldrande, vilket
visar sig i undervisningen ddr de ofta har en ”alla kan
ldra”-filosofi. Det finns dven en mer utarbetad filosofi
kring undervisning i dessa skolor. Hogpresterande
skolor i bdda omradena var mindre benégna att dela
in eleverna i grupper efter kunskapsférmdga, utan ser
positivt pa att inte kategorisera elever efter férméga.
I 6vrigt dr hemldxbordan tyngre hos hogpresterande
skolor och dessa dr d4ven mindre benégna att anvinda

sig av standardiserade prov.*

KIPP-skolor — hur jobbar de?

Ett intressant exempel pd skolor som har sérskilt
fokus pa omrdden med sdmre fOrutsittning &r de
tidigare presenterade KIPP-skolorna. De har som mal
att skapa skolor av hog kvalité med hogpresterande

24. Hattie 2009
25. Clewell, Campbell & Perlman 2007
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elever. Detta uppnds genom en hogst standardise-
rad skola och undervisning med ladnga skoldagar, ett
forlangt skoldr, selektiv ldrarrekrytering och strikt
disciplin. Undervisningens fokus ligger pa traditionell
lasforstaelse och kunskaper inom matematik.* 70 ooo
elever dr registrerade i 183 KIPP-skolor (varav 22 ”high
schools”) runt om i USA. Mer 4n 87 procent av elev-
erna kommer fran laginkomstfamiljer, 96 procent dr av
afroamerikansk eller latinamerikansk harkomst varav
hela 82 procent gar vidare till universitetet.” KIPP-
modellen bygger pa fem pelare:
e High Expectations, representerar KIPP:s
fokus pa uppforande och disciplin.

e Choice and Commitment, representerar att
deltagandet i KIPP &r helt frivilligt, men att
man stéller upp pa KIPP-modellen om man
viljer att deltaga.

e More Time, innebdr att eleverna tillbringar
en ldngre tid i skolan, med en ldngre skoldag

och ettldngre akademiskt ar.

e Power to Lead, beskriver KIPP-skolors rek-
torers mojlighet att svara till varje elevs
individuella behov. De har #ven ett stort

inflytande 6ver vilka elever som skolan tar

26. Angrist, Dynarski, Kane, Pathak & Walters 2012
27. KIPP Official website
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in, ldrarrekrytering och budget. D4 KIPP-
ldrare sdllan dr fackanslutna har rektorn
ett stort inflytande &ver anstillningar och

avskedningar av ldrare.

e Focus on Results, inriktar sig pa att eleverna
testas ofta for att méta deras akademiska
utveckling och identifiera omraden dir de

behdver forbattra sig.”

Flera studier” har belyst de positiva effekterna av
KIPP-modellen dér det gar att se forbéttrade studiere-
sultat for de som borjar i en KIPP-skola och att det ger
en positiv effekt pa studieresultat hos underprivilegie-
rade elever. Dock har KIPP-modellen fatt en del kritik
iandra studier® dd det lyfts fram att de bra resultaten
beror pa urvalsskevhet, framforallt genom att endast
ta in elever som har hogre potential, mer motiverade
och som kanske skulle lyckas oberoende av KIPP-
modellen. Denna urvalsskevhet undersdks i en studie
av Angrist m. fl. (2012). I studien tittade de pé en spe-
cifik KIPP-skola och vilken effekt den hade pa de grup-
per som anses som svarast att undervisa det vill sidga
elever som tidigare har haft genomgéende ldga betyg,
begrinsade engelskkunskaper eller elever som kréver

”special-undervisning”. I sin studie finner Angrist m.

28. Angrist, Dynarski, Kane, Pathak & Walters 2012
29. Thernstrom & Thernstrom 2003, Woodworth, David, Guha, Wang & Lopez-Torkos 2008
30. Carnoy, Jacobsen, Mishel & Rothstein 2005, Rothstein2004
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fl. att KIPP-modellen frambringar ett substantiellt
kunskapslyft for alla grupper och speciellt for ”svaga”
elever och dem i behov av specialundervisning. Effek-
ten av KIPP-modellen dr storst for de som innan de
borjade pa en KIPP-skola lag kunskapsmadssigt efter de
andra eleverna. Det gér inte att hitta nagra skillnader
mellan pojkar och flickor ndr det giller matematik,
men studien visar pd att pojkar gynnas mer dn flickor

nir det giller 14sforstaelse.”

31. Angrist, Dynarski, Kane, Pathak & Walters 2012,

175



Fredrik Bergstrém och Oskar Adenfelt

Skolor som levererar

Som komplement till ovan sammanstéllning av
forskningslitteraturen presenteras i det fdljande
resultat fran en workshop med ett antal rektorer som
ansvarar for skolor som trots sdmre forutsédttningar
harlyckats prestera vil. For att fd en djupare forstaelse
for vad som utgor en hogpresterande skola med sdmre
forutsittningar analyseras dven svaren fran en enkét-
undersdkning som gatt ut till alla de rektorer vars sko-

lor presterar 6ver forvintan.®

Varfor levererar vissa skolor?

Den 24 november 2015 holl tankesmedjan Fores en
workshop med fokus pa skolor i utanférskapsomra-
den, med rektorer fran utvalda skolor i Stockholms-
omrddet. Skolorna tillhdr enligt var analys kategorin

sdmre forutsittningar, men har presterat klart 6ver

32. Se kategori B pa sida 157
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sina foérvintningar. Deltog gjorde dven en represen-
tant fran Friskolornas riksférbund. Syftet med work-
shopen var att belysa de inbjudna rektorernas syn pa
framgéngsfaktorer i skolan.

Tema under workshopen var ledarskap, bade fran
rektorer och lirare, relationen till foréldrar och elever,
och bristen pa incitament f&r hogpresterande skolor.
Det pekades pa hur viktigt det & med kompetenta
larare som skapar intresse hos eleverna, sitter kun-
skapen som ldrs ut i ett sammanhang och har hoga
férvintningar pa eleverna. Det togs dven upp hur
viktigt det 4r med kollegialt ldrande, dér ldrarna lir av
varandra, och med ldrares fortbildning. Det dr ocksa
viktigt att rektorerna kan vara med och bestdimma
6ver om och vilken typ av fortbildning som behovs. Ett
starkt och styrande ledarskap lyfts fram som en viktig
framgangsfaktor. Det diskuterades d4ven om vikten av
att halla ldrarna ansvariga for en klass skolresultat i
storre utstrackning. I nuldget saknas det vélutvecklade
métinstrument for att utvirdera ldrare. Idag faller all
skuld pa eleverna om en klass underpresterar.

Alla rektorer som medverkade i workshopen var
Overens om att det krdvs en starkare koppling till
forskning inom skolan - att undervisningsmetoder
och ldroplaner dr vetenskapligt grundade och att den
riktning skolan tar kan legitimeras av vl beprévade
metoder som stddjs av forskningen.
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Forutom ovan ndmnda faktorer dr det viktigt
med bra kommunikation/relation med eleverna och
fordldrarna. Sprakforbistring &dr ett vanligt hinder i
utanforskapsomraden och det dr viktigt att skolan
jobbar kompensatoriskt med detta. De skolor som
medverkade pd workshopen har férsokt att férmedla
information pa flera sitt och pa flera sprak till elever,
men framforallt till fordldrar. Kommunikationssva-
righeter minskar inte endast av anvindandet av flera
sprdk da kunskaper, om det svenska skolsystemet i sin
helhet och de facktermer som anvénds, dr bristfilliga.
Dock dr fortroendet for sjdlva skolan och systemet ofta
véldigt hogtidessa omraden, men forstaelsen for skol-
systemet i dess helhet dr desto sdmre.

Ett exempel pd fordandringar som har gjorts for att
nd béttre skolresultat som lyftes fram var att istdllet
for uppdelning av vad som &r rektorns ansvarsomrade
och ldrarens ansvarsomréde, styrdes allt mer i detalj
ovanifran. Istéllet for att liraren ska avgora vad eleven
behdver léra sig, fokuserades det pd elevernas ldrande
snarare @n ldrarnas utldrande, bland annat med syftes-
formulering och ny planering. Rektorn f6r denna skola
betonade att modellen med mer central och tydlig
styrning inte dr ett framgangsrecept speciellt utveck-
lat for skolor i utanforskapsomraden utan bor fungera
pavilken skola som helst.

Nir en stor fordndring sker dr det svart att fa med
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allaldrare pa taget och komma till konsensus med hela
personalgruppen. Det gar inte alltid att fa med alla pd
en fordndringsresa. Samtidigt lyftes det fram att det
finns bromsande effekter i systemet och det dr svart
att komma ur en situation om en felrekrytering gors,
bade nér det géller ldrare och rektorer, menade work-
shopdeltagarna.

Workshopen lyfte dven fram bristen pa incitament
att skapa en hogpresterande skola. Man menade att de
ekonomiska incitament som erbjéds endast gick till
underpresterande skolor. Inte heller finns det incita-
ment att expandera och utveckla en skola som gér bra
dé de flesta resurser gar till skolor med problem. Alla

var Overens om att man ocksa bor belona bra skolor.

Vad har stérst paverkan
pa studieresultaten?
— en enkatstudie

For att komplettera den kvantitativa analysen och
utoka forstaelsen for vad som gor att vissa skolor
lyckas trots sdmre forutsdttningar har skolorna sjilva
fatt delamed sigavsina erfarenheter. Genom en enkét-
undersokning har tolv rektorer for skolor med goda
studieresultat i férhédllande till sina forutsdttningar®

svarat pd fragor om vad de anser har storst paverkan

33. Tillhor Kategori Bi den kvantitativa analysen

179



Fredrik Bergstrém och Oskar Adenfelt

pastudieresultat i deras hdgstadieskola. Med utgangs-
punkt i Hatties paverkansfaktorer har rektorerna fatt
berétta fritt om vilka metoder och faktorer som haft

storst paverkan pa studieresultat i deras skolor.

Figur 2: Ordmoln av vanligaste orden/svaren fér frdga 7: Vad
anser du dr absolut viktigast fér att fa till bra skolresultat?
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Den péaverkansfaktor som framtrader frimstirekto-
rernas enkétsvar dr betydelsen av att ha hoga forvint-
ningar. Att ha genomgaende hoga férvintningar, inte
bara att ldrarna har hoga forvintningar pa eleverna,
utan ocksd att fordldrarna har hoga forvintningar pa
sinabarn, eleverna och rektorn har hoga forvantningar
pasinaldrare och att det i den lokala samhéllskulturen
finns hoga forvintningar pa barnen. Hoga forvint-
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ningar gir som en réd trdd genom majoriteten av alla
enkdtsvar och ses som en av nyckelfaktorerna fér goda
studieresultat.

Elevernas egen studiebakgrund anses ha mindre
paverkan pa studieresultat 4n elevernas nuvarande
attityder och férhallningssétt, med undantag for nyan-
landa dédr man ser att det gor skillnad. En negativ eller
positiv attityd tillsammans med elevens forhallnings-
sdtt blir avgorande och skolorna kan sjilva forscka
péaverka och fordndra dessa. Hér fods en elevs motiva-
tion att skapa sitt eget engagemang for sina studier och
mdjligheten att dga sitt eget ldrande. Om en elevhar en
positiv attityd sd finns det motivation att ldra kdnna
sin egen formaga i férhéllande till de uppsatta malen,
vilket dr en viktig komponent och avgérande for att
sedan kunna tanista stegildrandeprocessen. En nega-
tivattityd kanresulteraiatt eleverna kdnner att de inte
dr en del av sammanhanget och kdnner starkt utanfor-
skap, vilket i sin tur paverkar studieresultaten nega-
tivt. Det dr inte ovanligt att en elevs attityder skapas i
hemmet och ménga av de svarande rektorerna pekar
pa att fordldrarnas negativa eller positiva attityd till
utbildning smittar av sig. Fordldrars utbildningsniva
dr ofta en faktor som paverkar en elevs studieresultat
och motivation. Elever vars forédldrar har en 14g utbild-
ningsbakgrund uppvisar i storre grad brist pa studie-
motivation, medan elever vars forédldrar har en hog
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utbildningsbakgrund &r ofta mer studiemotiverade.
Dock pekar manga pa att forédldrars utbildningsbak-
grund inte dr helt avgérande utan att ett stort engage-
mang hemifran ocksa dr oerhort viktigt, och i vissa fall
dven viktigare 4n utbildningsbakgrund. En trygg och
social hemmiljo har ocksé en inverkan. Andra faktorer
som paverkar elevers studieresultat dr att forédldrar
har svért att stotta sina barn i deras ldrande pa grund
av sprakforbistring, tillsammans med en okunskap om
det svenska skolsystemet. Pojkar uppvisar i storre grad
en brist pad motivation och ddrmed sémre studieresul-
tatunder hdgstadiearen, medan flickors studieresultat
ivissa fall paverkas avhemarbete som tar upp “laxtid”.

Lirarens engagemang, tilltro, intresse och formaga
att skapa en fortroendefull relation till eleverna ses
som ndgra av de viktigaste pdverkansfaktorerna pa
elevers studieresultat, tillsammans med hoga forvint-
ningar. Att ldraren skapar en trygghet i klassrummet
samtidigt som det finns en tydlighet och ett starkt
ledarskap dr av vikt. Rektorerna pekar pd “relationell
pedagogik” som ett viktigt tillvigagangssitt och att
individuell dterkoppling till elevernahar en paverkan. I
Ovrigt dr det viktigt att liraren har goda dmneskunska-
per, dr behdrig och har formégan att engagera eleverna
i meningsfulla aktiviteter och varierad undervisning.
Nir det kommer till tekniska hjdlpmedel gér dsikterna

isdr och manga menar att det kan ha positiv inverkan
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pa studieresultaten, medan andra menar att det létt
blir ett distraktionsmoment. Av stdrst betydelse dr
dock ldrarens formaga att hantera och applicera de
tekniska hjidlpmedlen, annars blir hjdlpmedlen “tids-
tjuvar”. Flertalet rektorer menar att lirarens formaga
att anpassa undervisningen till eleverna dr den enskilt
viktigaste faktorn. Ett kollegialt ldrande, ddr man delar
med sig av pedagogiska metoder och delger vad som
fungerar bra och mindre bra i olika klasser, ses som en
framgangsmetod. Att det finns studiero och méjlighet till
kompetensutveckling dr andra faktorer som spelar in.
Rektorns ledning och styrning av verksamheten
péaverkar studieresultaten indirekt genom att ge goda
forutsittningar for inldrningsmdjligheter. Hur rektorn
kommunicerar med lirarna, eleverna och forildrarna
dr viktigt for hur vl organisationen fungerar. Rektorn
dr med och kommunicerar en framgangskultur i sko-
lan, genom att kvalitetssdkra undervisningen, skapa
personalstabilitet (till exempel fa sjukskrivningar)
och organisera verksamheten sd att personalsam-
manséttning och personaltdthet stimmer Overens
med elevsammanséttningen (till exempel bakgrund,
hemforhéallanden, kultur, etnicitet, sprak etcetera).
Dessa faktorer dr vad de svarande rektorerna tar upp
som betydande for goda skolresultat. Asikterna gér
isdr nér det giller betydelsen av klasstorlek, dér vissa

menar att det inte paverkar alls och andra att det
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har en stor paverkan. I ndgra fall 4r det inte mojligt
att péverka klasstorlek beroende pa storleken pa
upptagningsomradet och antal skolor i kommunen.
Tavlingskomponenten verkar ocksa ha betydelse for
rektorer och fungerar som ett incitament till att orga-
nisera skolan s att studieresultaten blir de bésta. Att
anvinda sig av nivaindelning/nivagruppering verkar
inte vara metoden att féredra och kan upplevas som
exkluderande bland eleverna. Att ha tvd rektorer som
delar pd ansvaret som skolledare tas ocksa upp som en
framgangsfaktor.

Liroplanens péaverkan anses som begridnsad pd
elevers studieresultat bland de svarande. Det finns
dock de som menar att inférandet av den senaste ldro-
planen har varit ett steg i rdtt riktning och har gjort det
littare for elever och fordldrar att forhalla sig till fak-
tiska betyg istéllet for beddmningar. Andra tycker att
tolkningsutrymmet dr for stort och att nationella prov
har for stor roll i dagens ldroplan. Gemensamt for alla
svarande rektorer dr betydelsen av hur liraren tolkar
styrdokumenten samt implementerar och anvidnder
sig av ldroplanen i undervisning och betygssdttning,
vilket dr det som paverkar studieresultaten mest.

Vid fradgan om vilken politisk reform som rekto-
rerna sjdlva anser skulle gora storst nytta for att {3
till en god utveckling i den svenska skolan gar det att

finna tva forslag som aterkommer bland enkétsvaren,
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Utvalda citat fran enkatundersékningen

“Det dr inte storleken pd klassen som paverkar utan
sammanséttningen av individer. En klass pd 28 kan
vara enklare dn en klass pad till exempel 16 elever. Vi
jobbar idag med dubbelt ledarskap i klasserna och
detta gor vi istéllet for att ha en till exempel forbe-
redelseklass. Vi forsoker mota upp behovet pd detta
sdtt. Vi kiimpar bade med SALSA och ekonomi sd vi
har dubbelt svdrt jobb. Jag tror att tivlingsinsikten
héir dr viktig for skolledaren. Det ska ga...”

“En av deviktigaste faktorerna for elevernas lirande
dr att lirvaven skapar fortroendefulla velationer
med sina elever. Att ldraren dr engagerad och “ser”
varje elev bidrar till att eleverna blir intresserade och
engagerade. Tekniska hjilpmedel dr bra om lirare
ges tillriicklig tid och majlighet att liva sig hantera
dem.”

“Ldrarna har hioga forvimtningar pad eleverna och
sig sjilva och viker sig dubbelt for att gora innehdl-
let i skoldagen intressant. De bygger relationer med
eleverna”
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“Fordldraengagemanget dr en mycket viktig faktor.
For nyanlinda elever betyder deras skolbakgrund
mycket for hur snabbt de kommer iging och hur
motiverade de ir for skolarbetet.”

“Jag onskar att man kopplar bort politiken frdan sko-
lan och dverldmnar det till utbildade pedagoger och
forskare. Vi kan inte dndra skolan pd det hir sdttet
som skett hittills. Det har inte varit si hir mdnga
reformer sen 1948 inom skolan. Vi kan inte slinga
kappan efter vinden for att folja det som dr popu-
listiskt. Ldt skolan for en ging skull vara skola pd

vetenskaplig grund”

“Trygghet och fortroendefulla velationer dr viktigt

»

foratttillgtingliggora undervisningen for alla elever.

“Ldrarens formdga att anpassa undervisningen till
eleverna dr den avgjort viktigaste faktorn. Nistan
lika viktigt som att skapa goda relationer med elev-

erna och en trygg undervisningsmiljo”

“Jag upplever att samtliga ldrare har hoga forvint-
ningar pa eleverna, fokuserar pd kunskapsuppdra-

get och forstdr viirdet av en trygg skolmiljo.”
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“Ldrarens engagemang och forviimtningar pd eleven/
klassen dr en betydande faktor for studieprestation.

Att liivaren formedlar en positiv tilltro till eleverna.”

“Elevernas bakgrund, attityd och forhdllningsséitt
paverkar studierna och bakgrund kan vi bara for-
hdlla oss till men attityd och forhallningssditt kan vi
i skolan arbeta med. Att frdmja att eleven/klassen

vdgarvilja satsa pd studievesultat har stor inverkan.”

“Elever som mots av engagerade lirare, som bygger
fortroendefulla relationer med eleverna, har hioga
forvintningar pd elevernas prestationer och gor
undervisningen tillgiinglig for alla elever, oavsett var
de befinner sig kunskapsmdissigt, dr en viktig faktor
for att elever ska lyckas i sitt lirande”

“Elevens hemmiljo paverkar alltid, mer eller mindre,
elevers studieprestationer. Ndgra far mycket stod
hemma for att de har resursstarka forildrar, inte i
ekonomisk bemdrkelse utan en god formdga/intres-
serade av att vara barnen behjélpliga i skolarbetet.”

“Vdrdnadshavarens utbildningsniva paverkar i hog
utstrickning men det finns naturligtvis undantag.
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Vardnadshavare med annat modersmdl dr en grupp
som kan ha svart att stotta sina barn idven om viljan
finns. Inte sd sillan saknas dven kunskap om det
svenska skolsystemet och det gor inte saken enklare.”

avpolitisering av skolan och héjd status for ldrarut-
bildningen/ldraryrket.

Flera rektorer menar att fordndringarna av skolan
sker for snabbt och utan forankring i forskning. De
menar att skolan paverkas negativt av politisk oenig-
het i skolfragor och att det “sker for stora svingningar
for oss som arbetar i skolan” beroende pa vem som har
makten for tillféllet. Politikernas inblandning i skolan
anses ha for lag kvalité, sakna ldngsiktig analys och ske
utan vetenskaplig grund. Istillet vill man att skolans
utveckling ldmnas oOver till pedagoger och forskare
utan politiska ambitioner. Flera rektorer menar att
kommunens huvudmannaskap ska tas bort och att
skolan ska fd staten som huvudman.

Det andra forslaget dr att gora ldraryrket mer att-
raktivt. Genom att mdjliggora fler ldrarutbildnings-
platser, hoja kvalitén pd utbildningen och héja 16nen
for ldrare, kommer det att bli mer attraktivt att sdka
sig till lararyrket och i sin tur f4 fler engagerade lérare.
Ytterligare forslag dr att slopa ldrarlonelyftet da det
“sliter isdr kollegialitet”, ta bort ekonomiska vinster i
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skolverksamheten (“kommunens medelstilldelning
dr sviktande”), underldtta mojligheten att juridiskt
kunna ha fler rektorer per enhet, tvinga kommuner
att bygga skolor som motverkar segregation, ge stod
till elever med psykisk ohélsa och skapa en yrkesgrupp
som avlastar ldrare genom att hjdlpa till med adminis-
tration och praktiska uppgifter.
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Avslutning

Nagra strukturella atgdrder fér en bittre skola

Analysen av resultatskillnader mellan skolor och kun-

skapsoversikten har sammantaget visat:

190

e Det finns stora skillnader mellan skolor vad gl-

ler absoluta skillnader i resultat.

Det finns stora skillnader mellan skolor dven
ndr man tar hénsyn till att skolorna har olika
forutsdttningar (definierat som hog andel utri-
kesfédda, h6g andel med utlindsk bakgrund och/
eller ldg andel elever fran hogutbildade familjer).

Det finns en del, men inte sd manga, skolor som
har daliga férutsittningar men som trots det pre-

sterar mycket goda resultat.
Relativt mdnga skolor underpresterar under
langa perioder, det vill séga trots déliga resultat

sa lyckas de inte viinda utvecklingen.
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e Kunskapsoversikten lyfter fram flera faktorer.
Tre viktiga &r rektorernas roll for att skapa vil
fungerande skolor, ldrarnas roll for att utbilda
eleverna och fordldrarnas roll for att stdtta
eleverna. Dessa faktorer framkommer &ven som
centrala i intervjuer och enkdtundersdkningen
med rektorer som representerar skolor som har

presterat vl trots simre forutsittningar.

Givet dessa resultat foreslds nedan ett antal struktu-
rella dtgdrder som syftar till bejaka mekanismer som
dels ger eleverna bdttre forutséttningar att lyckas
och dels bidrar till att utveckla skolorna. Vi tror att
dessa forslag kan bidra till en béttre utbildning for den
enskilde eleven, men madste givetvis utvirderas mer
utforligt.

e Basera reformforslag pa forskningsresultat, det vill
sdga det dr sdrskilt viktigt med fokus pa rekto-
rernas, ldrarnas och forildrarnas roll, krav och
engagemang. Detta géller for alla typer av skolor.
Detta dr ingen ldtt uppgift och det finns ménga
mojliga forbdttringsatgirder.

e Forbittra och fortydliga informationen om skolors
resultat for att underlitta for elever|/forildrar att
vilja skolor som overpresterar. Okad informa-
tion kommer dven att bidra till att alla skolor
i storre utstrdckning kan ldra av varandra.
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192

Den information som finns idag (till exempel
SALSA-databasen) dr inte anvidndarvdnlig, det
vill séga den dr svar att hitta och utvirdera. Den
innehaller inte heller tillrdckligt med informa-
tion om relevanta dimensioner sdsom hur rekto-
rerna och ldrarna arbetar och kvaliteten pa deras
arbete. Ett forslag skulle kunna vara att skolor
betygsitts och resultaten dr publika for att pa sa
sdtt tydliggora vilka skolor som levererar. Detta
skapar en transparens som underldttar for for-
dldrar att vélja mellan olika skolor. Det kommer
dven att bidra till en 6kad strévan hos skolorna
att forbdttra sig. Betygsdttningen kan bade vara
ett sammanfattningsbetyg och delbetyg sd att
det gar att utvirdera savél helhet som delarna.
Denna typ av publik ”rating” dr vanlig i manga
andra sammanhang (till exempel av kommuner,
néringslivsklimat, kreditvirdighet, ndjd-kund-
index med mera).

Det dr av vikt for varje enskild skola att fokusera
pé att rekrytera ldrare med ett stort engagemang
och goda dmneskunskaper. Lika viktigt dr det
att mojliggora for kollegialt ldrande, ddr ldrarna
kan ta del och ldra sig av varandras kunskaper
och erfarenheter. Det maste dock ocksa finnas
moijlighet att gora sig av med felrekryteringar

om en ldrare inte levererar under en lingre tid.
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Mégjligheten for rektorerna att optimera ldrarka-
ren méste forbittras.

Forskningen visar ocksa att rektorerna har en
central roll f6r skolornas utveckling. Att rekry-
tera kompetenta rektorer dr saledes viktigt. Vil
sa viktigt dr att byta ut skolledningen om skolor som
underpresterar inte far till en positiv utveckling. Som
analysen visade &dr det férvanansvért manga sko-
lor som inte lyckas forbdttra sig. I de fall skolor
inte lyckas fa till en positiv utveckling bor dven
mdjligheten att ldgga ner skolor utnyttjas oftare.
Ibland 4r en nystart att foredra. Nér denna typ
av fordndringar dr enda méjliga scenariot &dr det
mycket viktigt att halla elever/fordldrar informe-
rade sd att de i god tid kan byta skola. Aven denna
mekanism dr vanligt férekommande i manga

andra branscher/verksamheter.

Dessa forslag syftar till att lyfta hela skolan, men &r

av sérskild betydelse for elever med sdmre forutsitt-

ningar. Elever med invandrarbakgrund och elever

fran familjer med ldgre utbildningsniva méter storre

utmaningar i det svenska samhillet och for dessa dr

det av sdrskild vikt att vélja skolor som &verpresterar

och/eller ga i skolor som utvecklas pa ett positivt sitt.

Vilken skola man gar i och vilken utbildning en elev far

tadel avér avgorande for elevens framtid.
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Bilaga:
Data, urval
och variabler

Data

Siffrorna som anvinds i denna rapport dr tagna fran
Skolverkets Analysverktyg for Lokala Sambands-
Analyser (SALSA). SALSA ir ett analysverktyg som
beskriver resultaten i svensk skola och &r en statistisk
modell som jamfor skolors betygsresultat. I den sta-
tistiska modellen tas hinsyn till bakgrundsfaktorer
som foréldrars utbildningsnivd, nyinvandrade elever,
elever med utldndsk bakgrund, utrikes fédda och
férdelningen pojkar/flickor i skolorna. De métt som
behandlar skolresultat dr andel elever som uppnitt kun-
skapskraven och genomsnittligt meritvirde For mer
detaljerad forklaring av SALSA-databasen, se Skolverkets
webbsida.

Urval
Endast skolor som har ingatt i SALSA aren 2009-2014
ingdr i rapporten. Alla bakgrundsfaktorer och skol-

34. Skolverket: SALSA - Analysstdd - hér finns mer information!
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resultat som presenteras i denna rapport avser 2014
utom variablerna andel utlindsk bakgrund och andel
fodda utomlands som har information fran 2012, det
sista dret informationen var tillginglig. Variablerna
andel pojkar, andel nyinvandrade, modellberiknat virde
for andel elever som uppndtt kunskapskraven och dess
residual har inte behandlats i denna rapport.
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