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Om Fores

En gron och liberal
tankesmedja

FORES -Forum for reformer och entreprenorskap - dr en gréon och
liberal tankesmedja som vill fornya debatten i Sverige med tro pa

entreprendrskap och minniskors mojligheter att sjilva forma sinaliv.

Miljé och marknad, migration, féretagandet i civilsamhillet, in-
tegritet, jimstélldhet, global demokratisering och moderniserad
vilfird - det 4r ndgra av de fragor vi jobbar med. Vi dr en ppen och
oberoende motesplats for samhillsengagerade, debattdrer, akade-
miker och beslutsfattare i hela Sverige.

Tillsammans med personer i hela Sverige ska vi hitta 16sningar
pa hur Sverige kan méta de utmaningar som globaliseringen och
kliamathotet innebdr. Vi fungerar som en link mellan nyfikna sam-
hillsmedborgare, debattorer, entreprendrer, beslutsfattare och se-
rids forskning. FORES producerar bdcker och arrangerar semina-
rier och debatter.

Besok gdrna var webbplats www.fores.se
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Kort om studien

Ar sdnkta arbetsgivaravgifter ett mdjligt alternativ till jobb-
skatteavdraget? Den hir studien utforskar hur arbetsgivar-
avgifterna paverkar utbud och efterfragan pd arbete.

Effekten pa utbudet bestér bdde av de som redan arbetar &r be-
redda arbeta fler timmar, och att sannolikheten ¢kar for 6vriga att
faarbete. Efterfrageeffekten dr helt enkelt att ett ldgre pris pa ar-
betskraft leder till 6kad efterfragan och ddrmed hogre sysselsétt-
ning d4 foretagen viljer att anstilla fler. Det finns dock studier som
menar att denna effekt &r liten eftersom minskningen i arbetsgi-
varavgiften kompenseras av hdgre 16nekrav. Férfattarna konstate-
rar dock att om sd dr fallet sd borde Skade 16ner dven ha en utbuds-
effekt genom att fler viljer att arbeta mer och det blir mer 16nsamt
att arbeta jamfort med att inte arbeta. Sdnkta arbetsgivaravgifter
borde ddrmed ha en positiv effekt pa sysselsdttningen oavsett om
deleder till hdgre 16neansprak.
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Férord

Trots att Sverige klarat sig relativt lindrigt genom finans-
och eurokriserna dr det en indikator som inte gatt at rétt hall;
antalet personer utanfor arbetskraften, vare sig det méts som
Oppen arbetsloshet eller med andra matt.

Samtidigt baserar sig den svenska vélfdrdsstaten pd ett hogt
skatteuttag. Det dr ddrfor av stort intresse att den skatt som tas
utisaliten omfattning som mojligt skadar mdjligheterna fér den
svenska ekonomin att vixa samtidigt som fler arbetstillfdllen
skapas. Sedan den stora skattereformen genomfdrdes 1991 har
over 500 forslag pa dndrad skattelagstiftning genomforts (Riks-
revisionen 2010). Den mest omfattande dndringen &r jobbskatte-
avdraget som infordes i flera steg fran 2007 och framéat och inne-
bar en skattereduktion for arbetsinkomster.

Under senare ar har dock kritiker hdvdat att jobbskatteavdra-
get endast stimulerar till 6kat arbetsutbud, men inte till ndgon
okad efterfragan av arbetskraft. Dessutom ifragasdtts huruvida
jobbskatteavdraget verkligen leder till hogre arbetsutbud bland
allaindivider (Flood och Hansson 2011).

Samtidigt har sdnkta arbetsgivaravgifter spelat en undan-
skymd rolli den svenska debatten, trots att det ocksa utgor ett
sétt att sdnka arbetskraftskostnaden. Atgéirden har avfirdats av
en del ekonomer med argumentet att sdnkta avgifter bara leder
till hogre loneansprak. Fragan lider av att det finns mycket lite
data for Sverige om effekten arbetsgivaravgiftssdnkningar, helt
enkelt for att avgiften inte sdnkts utan hojts historiskt. De sdnk-

Xl
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ningar som har gjorts har varit regionala och de senaste sidnk-
ningarna har skett i ett extremt konjunkturldge samtidigt med
manga andra férdndringar.

Trots detta har mindre dndringar gjorts; en generell sinkning
av arbetsgivaravgiften med en procentenhet 2009, sdnkningar
for dem 6ver 65 och, mest uppmérksammat och mest debatte-
rat, en halvering (32,4 till 15,5 procent) av arbetsgivaravgiften for
ungdomar 18-25. Kontrasten dr dock tydlig mot omvérlden, ex-
empelvis USA och Frankrike, ddr sédnkta arbetsgivaravgifter varit
i centrum f6r debatten om krishanteringen.

For att utveckla nagra av tankarna kring arbetsgivaravgifts-
sdnkningar som alternativ till jobbskatteavdrag har FORES bett
en av Sveriges frimsta skatteexperter, Lennart Flood, professor
i nationalekonomi vid Handelshdgskolan i Goteborg, att reda ut
fragan, i samarbete med Chiya Manuchery, MSc i EU-rétt.

Rapporten beskriver betydelsen av arbetsgivaravgiften med
utgangspunkt i forvintade utbudseffekter savil som efterfrageef-
fekter av skatter. I termer av utbudseffekter dr det viktigt att skil-
ja pd effekten avarbetade timmar for de som arbetar och effekten
pa sannolikheten att arbeta. Fér de som arbetar dr effekten aven
skattesdnkning pa disponibel inkomst viktig medan det for sys-
selsdttningen dr den disponibla inkomst ndr individen inte arbe-
tar i relation till disponibel inkomst vid arbete som 4r viktig.

Efterfrigeeffekten dr helt enkelt att ett ldgre pris pa arbets-
kraft leder till 6kad efterfragan och ddrmed hogre sysselsdttning
dé foretagen viljer att anstélla fler. Har redogors for de studier
som menar att denna effekt dr liten eftersom minskningen i ar-

betsgivaravgiften kompenseras av hogre l6nekrav. Rapportfor-
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fattarna konstaterar dock att om sd dr fallet sd borde ckade 16ner
dven ha en utbudseffekt genom att fler véljer att arbeta mer och
det blir mer I6nsamt att arbeta jamfort med att inte arbeta. Sénk-
ta arbetsgivaravgifter borde ddrmed ha en positiv effekt pa sys-
selsdttningen oavsett om de leder till hogre 16neansprak.

En annan intressant fraga som tas upp i rapporten &r varfor
arbetsgivaravgifter i mdnga OECD-ldnder har legat pd en rela-
tivt stabil nivd medan inkomstskatten genomgatt stora fordnd-
ringar. Forfattarna konstaterar att nér politiker vill géra det mer
lénsamt att arbeta dr det i mdnga lander ldttare att genomfora en
reform som sinker skatterna dn en som sénker bidragen. Lagst
politiska incitament finns for att sdnka skatter, som arbetsgivar-
avgiften, som uppfattas som en avgift fér de sociala trygghetssys-
temen.

Forfattarna konstaterar ocksa att det dr svart att utvirdera
skattereformer eftersom det dr omdjligt att avgdra hur verklig-
heten hade sett ut om reformen inte hade inforts. Det kan dér-
for vara rimligt att framhélla andra principer som vigledande f6r
beskattning sa som enkelhet och transparens eller betydelsen av
svenska foretags konkurrenskraft.

Om jobbskatteavdragen och inkomstskattesdnkningarna natt
vdgs dnde ekonomiskt och politiskt méste andra sitt att stimu-
lera efterfragan och utbud pa arbete utforskas. Det mest uppen-
bara dr dd arbetsgivaravgiften. Vi hoppas att denna rapport kan
bidra till att stimulera diskussionen och forskningen.

Vi vill sérskilt rikta ett tack till Foretagarna for stod till denna
rapport, och till Lars Jagrén, chefsekonom, och Jan Herin, senior

economist, pa Féretagarna for idéer och kommentarer infor rap-
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portskrivandet, samt till Karin Zelano pad FORES for hjdlp med
genomgang av rapporten. Slutsatser och dsikter i denna rapport

star forfattarna, som brukligt, helt sjélva for.

Andreas Bergstrom, vice VD FORES
Harald Edquist, Forskningsledare FORES
Martin Adahl, VD FORES

Referenser: Riksrevisionen (2010:11), Enhetlig beskattning?, Riksdagstryckeriet, Stockholm.
Flood, Lennart och Hansson, Asa (2011), Alternativ till jobbskatteavdraget, Fores Policy Paper 2011:3.
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Arbetsgivaravgifter
och sysselsittning

Ség arbetsgivaravgift och visst later det bra med en avgift
som ndgon annan betalar - ja, forutsatt att man inte &r arbetsgiva-
ren da sociala avgifter leder tanken till ndgot som man girna bidrar
till av solidariska skil, emellertid leder ordet skatt inte alltid till
samma associationer. And4 #r det s att en arbetsgivaravgift inne-
haller bdde dimensionen av avgift och skatt och naturligtvis bidrar
den till att finansiera de fér individen och samhillet n6dvéndiga
trygghetssystemen.

Var avsikt med den hér rapporten &r att beskriva betydelsen av
arbetsgivaravgiften och da framforallt med utgangspunkt i forvin-
tade effekter pd arbetsutbud och sysselsdttning. Inledningsvis
ges en bakgrund och en beskrivning av dagens skatte/avgiftssys-
tem. En rimlig utgdngspunkt vid beskrivningen av arbetsgivarav-
giftens forvintade effekter 4r att Sverige dr ett litet exportbero-
ende land och att skatter och avgifter bor ses i ett internationellt
perspektiv. Av detta skil ges en internationell utblick ddr Sverige
jamfors med ett urval linder i vdr omvirld. En ambition med rap-
porten dr att argumentera fOr att arbetsgivaravgifter inte kan stu-
deras enbart med utgangspunkt i férvintade effekter pa foretagens
beteende. Vivill &ven framhalla effekten pa individernas beteende.
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Ger sankta arbetsgivaravgifter hogre sysselsattning?

Av detta skil diskuteras bade arbetsmarknadens efterfrage- och
utbudssida. Avslutningsvis gors en del reflektioner Sver vilka ut-
maningar och férdndringsbehov som kan vara aktuella nir det gil-
ler arbetsgivaravgifternas framtida utformning.

Arbetsgivaravgifter

Ursprungligen inférdes arbetsgivaravgiften som ett sétt att delfi-
nansiera den allménna sjukforsdkringen som introducerades 1955.
Denna avgift utgjorde till en bérjan del avlénesumman, men hoj-
des gradvis under 60- och 70-talen. Tva ytterligare avgifter till ar-
betsskadeforsdkringen och den allmédnna tjdnstepensionen infor-
des1960. Dessa foljdes senare av en allmén arbetsgivaravgift 1969.
Arbetsgivaravgiften har sedan okat, framst under 7o-talet, men har
sedan mitten pd 1990-talet har de legat pé en stabil nivd (omkring
31-33 % av bruttolénen) med en mindre sdnkning de senaste aren.
Fran att ursprungligen ha varit rena avgifter for arbetsgivarav-
gifterna sociala trygghetssystemen har de kommit att innehalla
en 6kande skatteandel. Idag finns ingen direkt koppling mellan
det inbetalda beloppet och pensionsniva eller andra férmaner, vil-
ket framforallt giller Ioneinkomster som dverstiger 7,5 prisbas-
belopp. Det kan diskuteras hur stor skattekomponent i de sociala
avgifterna dr. En uppskattning som gors av Skatteverket och Gun-
nar Du Rietz dr att i genomsnitt 60 % av avgiften dr en skatt. Peter
Birch Sérensen utgar i sin ESO-rapport fran att alla avgifter Gver
7,5 prisbasbelopp &r en skatt, med tanke pd att dessa avgifter inte
ger ndgra forméner och alltsd kan liknas vid en vanlig skatt.' Du

1. Skatteverket (2010), s. 11. Du Rietz, Gunnar (2008), "Selektiva sankningar av arbetsgivaravgifterna”. Sérensen,
P.B. (2010), ”Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.” ESO-rapport 2010:4.
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Rietz gorisin analys en uppskattning av hur stor skatteandelen 4r i
de olika avgifterna, baserat pa forménsvirdet. Den allménna 16ne-
avgiften betraktas da som en ren skatt och for de dvriga avgifterna
ligger skatteandelen mellan 40-50 % (skatteandelen for arbets-
skadeavgiften dr noll men detta dr en mycket liten andel av totala
avgiften). Det sammanvigda resultatet innebdr som redan ndmnts
en skatteandel pa 60 %.

Liksom inkomstskatten har arbetsgivaravgiften pa senare tid
genomgatt en rad fordndringar. Ddr ingar sdnkta arbetsgivarav-
gifter for yngre och dldre och en rad subventioner f6r att minska
l6nekostnaden for vissa arbetsgrupper: nystartsjobb, nyfriskjobb
och instegsjobb. Nystartsjobben dr ett 16nebidrag till 1ngtidsar-
betslosa, nyfriskjobben &r ett bidrag till individer som har varit
langtidssjukskrivna och instegsjobben dr ett 16nebidrag som riktas
mot nyanldnda invandrare.

Under 2012 1dg de lagstadgade arbetsgivaravgifterna pd 31,42 %av
den anstélldes bruttoldn. For anstéllda som inte fyllt 26 ar dr den lag-
stadgade avgiften 15,49 %. FOr arbetstagare som dr fodda 1938 till och
med 1946 skall arbetsgivaren betala en avgift om totalt 10,21 % (al-
derspensionsavgiften). For personer fédda fram till 1937 och tidiga-
re betalas varken arbetsgivaravgifter eller ndgon sérskilt 16neskatt.

Utover de lagstadgade avgifterna finns dven andra avgifter som
har avtalats med de fackliga organisationerna, sa kallade avtalsfor-
sdkringar samt avtalspensioner. Dessa administreras av arbets-
marknadens parter och inkluderar bland annat férsékringar vid
omstillning till nya arbetsuppgifter, vid skada eller sjukdom samt
premier till avtals eller tjanstepension. Avgifterna skiljer sig ocksa
mellan olika avtal och olika branscher. Utdver detta bor dven ndm-
nas egenavgifter for enskilda ndringsidkare, vilka dr nagot ldgre

w
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Tabell 1. Arbetsgivaravgifter 2012 fér individer i

aldern 26-65

Typ av lagstadgade avgifter %
Alderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 117
Sjukforsakringsavgift 5,02
Arbetsskadeavgift 0,30
Foréldraforsakringsavgift 2,60
Arbetsmarknadsavgift 2,91
Allmanloéneavgift 9,21
Totalt 31,42

Killa: Ekonomifakta (2012a)

dn arbetsgivaravgiften. For 2012 14g de p& 28,97 % och den storsta
skillnaden dr att arbetsmarknadsavgiften &r 1dgre. Normalt kallas
arbetsgivar- och egenavgifter samt avtalsforsékringar for sociala
avgifter.” I fortsittningen ligger fokus i rapporten emellertid en-
bart pd arbetsgivar- och egenavgifter och av enkelhetsskél later vi
begreppet arbetsgivaravgifter sta for bigge dessa avgifter.
Arbetsgivaravgiftens sammanséttning framstar av tabell1 och
som synes dr de tvd storsta delarna alderspensionsavgiften och de

allménna loneavgifterna.

2. Skatteverket anvéinder uttrycket socialavgifter fr arbetsgivar- och egenavgifter.
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Internationell utblick

Som en inledning kan det var intressant att ge en bred beskriv-
ning av hur skattelandskapet férdndrats i var omvérld. I en sddan
beskrivning utgdér OECD-ldnderna en naturlig referens. Sveri-

ges exportandel av BNP ligger pa cirka 50 % och domineras av ex-
porten till andra OECD-ldnder. En forsta reflektion &r att Sverige
har ett hogt skattetryck och trots de sdnkningar som genomforts
under senare tid sd har den relativa skillnaden jamf&rt med 6vriga
OECD-ldnderna inte férdndrats s mycket. Sverige &dr inte ensamt
om att ha genomfort reformer som inneburit att skatternas andel
av BNP, den sa kallade skattekvoten, minskat under senare tid.

Efter enlang period av en 6kad skattekvot nadde skatteuttaget
bland OECD-ldnderna sin topp vid slutet av 1990-talet. Dérefter
minskade skattekvoten fram till slutet av 2005. Bakom dessa sift-
ror doljer sig emellertid en stor variation. Under 2000-talet har
skattekvoten stigit i flertalet lagskatteldnder och sjunkitide flesta
hogskatteldnder.

Skattekvoterna i de OECD-ldnder som ingdr i EU &dr hogre dn for
de utanfor Europa. Bland EU-ldnderna ligger den genomsnittliga
skattekvoten pa ndrmare 40 %, medan det utanfor Europa dr
Kanada, Australien och Nya Zeeland som har en skattekvot &ver
30 %. Nedanstdende tabell visar skattekvotens langsiktiga utveck-
ling i Sverige jimfért med OECD och EU-15. Aven om skattekvoten
skall tolkas med en viss forsiktighet sa dr det tydligt att EU-lander-
na har ett hogre skatteuttag 4n 6vriga OECD-ldnder. Det dr dess-
utom sd att bland de linder som ingar i EU-15 framstdr Sverige i sin
tur som ett hogskatteland.
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Tabell 2. Skattekvoten i OECD, EU och Sverige 1975-2010

i procent av BNP

Lander 1975 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sverige 41,2 474 52,2 475 51,8 49,5 49,0 48,3 471 46,7 458
OECD 29,4 32,6 337 36,0 36,0 377 358 397 346 33,8 343

EU-15 320 375 381 397 406 398 398 394 389 384 384

Killa: OECD (2011)

Skattekvoten dr ett relevant matt for att beskriva det totala
skattetrycket men da det géller att bedoma skatternas effekter pa
individernas och foretagens beteende sé dr det nddvéandigt att stu-
dera skattekvotens fordelning pd olika skattebaser. Hér har skatt
paarbetsinkomster en sédrskild relevans och sédrskilt uppdelningen
avdenna pd inkomstskatt och arbetsgivaravgifter.

Det métt som &r av storst intresse nir det giller att bedoma ef-
fekterna pd arbetsutbudet dr marginalskatten och den hdgsta nivan
padenna ér av ett sdrskilt intresse da den dr relaterad till skatte-
skalornas progressivitet. Figur 1 visar den hogsta marginalskatten
bland OECD-ldnderna. Notera att detta avser inkomstskatten och
att arbetsgivaravgifter inte ingdr. Ndr det géller inkomstskatten pa
arbetsinkomster ligger Sverige i topp med 57 % foljt av Danmark
med 55 %. Betridffande Danmark skall det framhallas att det hir inte
forekommer nagra arbetsgivaravgifter, de sociala trygghetssyste-
men finansieras istdllet huvudsakligen via inkomstbeskattning.

Aven om informationen om hgsta marginalskatt ir av intres-
se som en beskrivning av skatteskalan, sd sdger den inget om hur
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Lennart Flood & Chiya Manuchery

Figur 1. Hé6gsta marginalskatterna ar 2010 bland OECD-

landerna (procent)
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Killa: Ekonomifakta (2012b)

stor andel av skattebetalarna som betalar denna hdgsta nivd. Har
behdver bilden kompletteras av skatternas incidens. Avsikten dr
inte att ge en detaljerad bild avdenna men dock kan ségas att Sve-
rige utmarker sigi ett internationellt ssmmanhang av att relativt
hoga skattesatser intréffar redan vid relativt 1dga inkomster. Det dr
enbart Danmark som ligger f6re Sverige nir det géller skatteutta-
get pd inkomster i mellanskiktet och uppét, men som sagts tidigare
sa gdller att Danmark inte &r helt jimforbar d4 ddr inte férkommer
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Figur 2. Totala Lonekostnader 2010 (kronor per timme)
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bonus samt naturaférmaner

Ungern NN Il Arbetsgivaravgifter
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Rumanien Kalla: Svenskt Néringsliv (2011)

. Anm: *Berdknade virden
Bulgarien I

nagra arbetsgivaravgifter. Bland ldginkomsttagare har det svenska
skatteuttaget genom inférandet av jobbskatteavdraget ddremot
gatt ned till ndrmast ett europeiskt genomsnitt.

For att fa ett matt som dr mer relaterad till hela I6nekostnaden
ar det intressant att dven inkludera arbetsgivaravgifter. Svenskt
Ndringsliv redovisar i sin rapportserie »Fakta om 16ner och arbets-
tider« en sammanstéllning av aktuell 16nestatistik bade for Sverige
och internationellt. Figur 2, som hdmtats fran denna kélla, visar
att Danmark och Schweiz ligger hogst med en kostnad pa cirka
350 kronor/timme. Sedan fljer en grupp av fyra ldnder, dér Sve-
rige ingdr, med en total 16nekostnad i intervallet 320-330 kronor/
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Tabell 3. Skattestrukturen bland OECD-landerna

1975-2007, procent av totala skatteintakter

Typ av skatter 1975 1985 1995 2007
Skatt pa personlig inkomst 29,8 29,7 27,0 25,3
Foretagsskatter 76 8,0 8,0 10,8
Socialavgifter (inkl.egenavgifter) 22,0 22,1 24,7 25,2
Loneskatter 13 11 0,9 0.9
Egendomsskatter 6,3 5.3 5,5 5,6
Generella konsumtionsskatter 13,4 15,8 17,7 18,6
Specifika konsumtionsskatter 17,7 16,2 13,1 10,5
Ovriga skatter 2,0 17 3,1 3,0
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Killa: OECD (2009)

timma. Som synes r arbetsgivaravgiftens niva, en viktig forklaring
till den framskjutna position.

Aven om inkomstskatten och arbetsgivaravgiften for manga
lander utgodr en visentlig del av hela skatteintikten, kan det vara
intressant att visa pa huvudsakliga likheter och skillnader i skatte-
basernas férdelning. Férdelningen mellan direkta skatter, indirek-
ta skatter och sociala avgifter har varit férvanansvért stabil bland
OECD-ldnderna under de senaste tjugo till trettio dren. Bland de
fordndringar som trots allt intréiffat kan sédrskilt noteras att intak-
terna fran personliga inkomstskatter har minskat i vikt medan an-
delen intékter fran socialavgifter har 6kat. En annan féréndring dr

Skrift - Fores - sénkta arbetsgivaravgifter - INLAGA.indd 9 2012-06-21 10:46



Ger sankta arbetsgivaravgifter hogre sysselsattning?

att bolagsskatternas andel av de totala skatteintdkterna har okat
fran 1995 och framat. Konsumtionsskatternas andel har totalt sett
varit stabil, men momsens betydelse har ¢kat jimfort med andra
specifika konsumtionsskatter.

Den svenska skattemixen bestdr idag av omkring 40 % direkta
skatter, 35 % indirekta skatter och 25 % socialavgifter. Jamfort med
flertalet EU15-lander avviker Sverige genom en hogre andel di-
rekta skatter och ndgot lgre andel indirekta skatter och socialav-
gifter. De nordiska grannléinderna samt Storbritannien och Irland
har ocksd en 6vervikt pd direkta skatter jimfort med andra ldnder i
Europa. Danmark &r ett extremfall i det att man inte tar in nagra ar-
betsgivaravgifter alls och istéllet har en mycket hog andel person-
liginkomstskatt. Ett annat sdtt att uttrycka det dr att i Danmark dr
16nen hogre och den anstéllde dr ansvarig for betalningen av avgif-
terna. Detta stdr i kontrast till exempelvis Tjeckien och Slovakien
dir inkomstskatterna dr mycket ldga. Overlag har EU:s nyare med-
lemslédnder mer tyngdpunkt pé indirekta skatter och socialavgifter
medan inkomstskatterna for bade hushéll och foretag dr laga. Bland
EU-ldnderna med hdgst andel socialavgifter av de totala skattein-
tikterna aterfinns dven Tyskland och Frankrike. Vid en jamforelse
mellan europeiska linder och véstvirlden i Ovrigt framgar det att
Kontinentaleuropa forlitar sig mer pa socialavgifter och konsum-
tionsskatter och mindre pa personlig inkomstskatt och egendoms-
skatter in OECD-genomsnittet.

Négra senare trender som kan urskiljas nir det géller linderna
inom OECD dr att skatteinkomsterna fran personliga inkomstskat-
ter minskade tydligt mellan 2000 och 2006. Av de ldnder dér skat-
tekvoten sjonk mellan 2000 och 2006 totalt 17 av 30 ldnder har in-

tikterna fran personliga inkomstskatter sjunkit i ndstan samtliga.
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De har dessutom minskat i flertalet Iander dér skattekvoten har rort
siguppat.

Efter den ekonomiska krisen 2008 dndrades till viss del forut-
sdttningarna for skattepolitiken. De offentliga stimulanspaketen
ikrisens spar innehéller ett stort métt av skattesdnkningar i syfte
att upprdtthélla efterfrdgan i ekonomin. Enligt OECD ligger fokus
paindividbeskattning medan foretags- och konsumtionsskatter
berdrsimindre utstrdckning, det dr endast ett fital OECD-ldnder
som har sinkt de socialavgifter. Atgirderna domineras av sénkt
skatt pd personliga inkomster i ldga inkomstldgen. I vissa fall ge-
nomf0rs dven skattehdjningar for hdginkomsttagare med 6kad

progressivitet som f6ljd.

Effekter av arbetsgivaravgifter

Iennyligen publicerad rapport till globaliseringsradets skattegrupp
av Gunnar Du Rietz’ presenteras en intressant analys av effekterna
avde hoga svenska arbetsgivaravgifterna. De huvudsakliga argu-
menten fOr varfor dessa bor sdnkas dr att detta medfor sdnkta skat-
tekilar vilket Skar utbudet och efterfrdgan avarbete samt leder till
Okade realloner och kopkraft. Ytterligare ett argument dr att sdnkta
arbetsgivaravgifter dr ett sdtt att minska skatten pa arbete utan att
diskriminera pensionérer (till skillnad fran jobbskatteavdraget).
Arbetsgivaravgiftens bidrag till den totala skattekilen har i vir
framstillning dr arbetsgivaravgiftens bidrag till den totala skatte-
kilen av speciellt intresse. Darfor behandlas detta begrepp lite mer
noggrant i ndsta avsnitt, eftersom marginalskatten utgor en viktigt
komponent i skattekilen, ges forst en beskrivning av den.

3. Selektiva sdnkningar av arbetsgivaravgifterna. Underlagsrapport till Globaliseringsradets skattegrupp.
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Marginalskatten

Marginalskatten dr skatten pa den sista intjinade hundralappen
ochvisar sdledes hur mycket skatt man betalar alternativt hur
mycket man far behalla av en 16nedkning. Marginalskatten har en
central betydelse i den ekonomiska teorin nér det géller drivkraf-
ten till arbete, utbildning och prestation.

Aven om progressiviteten i den svenska skatten p arbetsin-
komster minskade kraftigt i ssmband med den stora skatterefor-
men 1991, sd dr inkomstbeskattningen fortfarande progressiv och
den hogsta nivan pd strax under 60 % dr som tidigare ndmnts en av
de hogstabland OECD-ldnderna. Principen om enhetliga skatter
som var vigledande for skattereformen har gradvis eroderats. Ett
exempel pa detta dr jobbskatteavdraget som innebir olika beskatt-
ning for inkomster fran arbete och transfereringar och dessutom
har bade grund- och jobbskatteavdraget utformats olika beroen-
de pa dlder - extra generdst for dldre. Som framgar av figur 3 sé ger
dettaupphov till marginalskatteprofiler som varierar med bade in-
komstslag och dlder.

Nir arsinkomsten for forvirvsarbete néar 414 0oo kronor bor-
jar man betala statlig inkomstskatt. Da stiger marginalskatten till
drygt 50 %. Vid en drsinkomst pa 587 100 kronor dkar den statliga
inkomstskatten med fem procentenheter, (den sa kallade vérns-
katten), och dd stiger alltsa marginalskatten till omkring 57 %.
Grinserna for ndr man borjar betala skatt dr likadana oavsett om
man talar om arbetsinkomster eller andra typer avinkomster som
inte ger jobbskatteavdrag. Daremot forskjuts grinserna for statlig
skatt en del om man dr 6ver 65 ar. Det beror delvis pa att grundav-
draget, alltsd den delen avinkomsten som vare sig beskattas med
statlig eller kommunal inkomstskatt, dr hogre for dldre.
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Figur 3. Marginalskatter 2012 for olika inkomstslag
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Aven om marginalskatten i sig beriknas oberoende av arbetsgi-
varavgiften dr dessa i verkligheten delvis relaterade. Det hela dr en
frdga om hur stor andel av arbetsgivaravgiften som &r en skatt och
dven hur informerad individen 4r om arbetsgivaravgiftens storlek.
Som ndmndes inledningsvis uppskattar Skatteverket att skatten
utgor 60 % och det finns framforallt goda skil for att avgifter 6ver
7,5 prisbasbelopp dr en skatt. Som en illustration ldgger vi pd hela
arbetsgivaravgiften och visar marginalskatteprofilenifigur 4. Den
som sa Onskar kan vilja att tdnka bort arbetsgivaravgiften under
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griansen for statlig skatt men det dr svért att argumentera for att
den inte skall vara med &ver denna gréns. Som synes stiger nu hog-
stanivan till ndrmare 70 %. En intressant fraga dr vilken nivd som
harrelevans for individernas beteende. En fraga vi dterkommer till
nér vi senare kommenterar de effekter som foljer av avgiften. Vi
kan emellertid redan nu ndmna att den forskning som behandlar
omradet skatter och arbetsutbud, med nagra undantag, inte utgér
frdn nivan pa arbetsgivaravgiften.

Fragan om arbetsgivaravgiften skall ingd vid berdkningen av
marginalskatten dr komplicerad och det kan dédrfor vara intressant
attintroducera ett alternativt pa skatternas storlek som &ven in-
kluderar arbetsgivaravgiften, den sa kallade skattekilen.
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Skattekilen

Med skattekil menas vanligen skillnaden mellan arbetsgiva-

rens bruttokostnad och vad den anstéllde har kvar netto efter

att skatter och avgifter, inklusive skatt pd konsumtion, &dr betal-
da. Om vi utgdr fran en 16nedkning med en krona, s definieras
skattekilen som 1-[ (1-tm) (1-ti)/(1+ta)], dér t stdr for olika skat-
ter eller avgifter ddr, m=marginalskatt, i=konsumtionsskatt och
a=arbetsgivaravgift. Fransett storleken pd arbetsgivaravgiften
som inormalfallet dr 0,3142 sd dr det inte sjélvklart vilka virden
pade Ovriga skatterna som skall vdljas, dd momssatsen &r diffe-
rentierad och marginalskatten varierar mellan individerna. Det
kan som en illustration vara intressant att se vad skattekilen blir
om dessa skatter sitts till hoga virden; tm=0,55 (kommunalskatt
30 %, och statlig skatt inklusive virnskatt 25 %) samt ti=25 %.
Med dessa val blir skattekilen 74 %, det vill siga av en 16nedkning
péaen krona gér 74 % till skatter och avgifter. I verkligheten kan
detta varandgot hogre eller ligre beroende pd momsen och kom-
munalskatten.*

Aven om uttrycket ovan #r korrekt sa finns det andra, kanske
mer pedagogiska sdtt att uttrycka samma information. Utgd ex-
empelvis frdn en person som erbjuds mdjligheten till en extra in-
komst, detta kan dé avse en heltidsanstélld person som utdver sin
reguljira anstédllning har majlighet till extra arbete. Antag att den
erbjudna ersittningen for det utférda arbetet brutto fore skatt dr
20 000 kr. Personen bor i en kommun med en kommunalskatt pa
30 % och har en inkomst som 6verstiger brytpunkten for virnskatt,
saledes en marginalskatt (tm) pa 55 %. Arbetsgivaravgiften dr som

4. Genomsnittlig kommunal skatt &r 31,55 %, fran ligsta 28,89 % (Vellinge) till hogsta 34,32 % (Hofors).
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vi sett 31.42 % och antag dessutom en konsumtionsskatt pa 25 %.
Personen kanske dr intresserad av uppdraget ddrfor att fortjdnsten
skall finansiera en vara med momsen 25 %.

Vad blir nettolénen efter skatt och hur stor blir de totala skat-
terna/avgifter som betalas? Med en marginalskatt pa 55 % betalas
en inkomstskatt pd 11 ooo kr och sdledes dr nettolonen efter in-
komstskatten 9 ooo kr. Nu ar det dock sa att denna nettolén kon-
sumeras pa en vara med momsen 25 % och sdledes tillkommer en
konsumtionsskatt pa 2 250 kr. Till sist betalas d&ven en arbetsgivar-
avgift pd 6 284 kr. Den totala skatten blir dd 19 534 kr och om detta
sdttsirelation till arbetsgivarens 1énekostnad pa 26 284 kr (brutto-
lonen*1,3142) sa erhalls skattekilen lika med 74 %. Den totala skat-
ten som andel av arbetsgivarens 16nekostnad dr siledes 74 %, eller
om sa féredras, nettolonen som andel av I6nekostnaden, &r 26 %.

Aven om detta ir en enkel illustration sd Sppnar den upp for ett
helt spektrum av infallsvinklar nér det géller att diskutera hur skat-
ter paverkar individers beteende. Forst, den rena utbudseffekten:
Arindividen intresserad av uppdraget givet att en sé liten del av er-
sdttningen kan anvindas for konsumtion?

Det finns gott om empiriskt underlag for att sdga att det finns
ett negativt samband mellan skattens storlek och méngden arbete
som utfors, men pé senare tid har forskningen breddats till andra
fragor dn enbart effekten pd arbetstid. Denna bredare ansats har
kommit att kallas »the new tax responsiveness literature« och ut-
vidgar fragan om skatters effekter till att &ven omfatta fragor som;
valet av utbildning eller vidareutbildning, valet eller viljan att géra
karridr, att acceptera en arbetsledande roll, kort sagt hur paverkar
skatter viljan att anstrénga sig, att 6ka sin produktivitet? Till skill-
nad fran den tidigare litteraturen dr saledes inte arbetstiden den

o

Skrift - Fores - sénkta arbetsgivaravgifter - INLAGA.indd 16 2012-06-21 10:46



Lennart Flood & Chiya Manuchery

endarelevanta variabeln istédllet anvénds ett bredare matt pd in-
komst, oftast taxerad inkomst.’

Den andra fragan géller naturligtvis efterfrageeffekten. Hur pa-
verkas efterfragan pd arbetskraft av foretagets Ionekostnad? Det
empiriska underlaget dr relativt omfattande nér det géller interna-
tionella studier men jamf6rt med studier av arbetsutbudet dr det
pafallande fa studier som giller Sverige. En sammanstillning ges i
underlaget till Globaliseringsradets skattegrupp ochien rapport
till Kris- och Framtidskommissionen.

Skattekilen dr ett informativt matt for att det beskriver skatter-
nas storlekirelation till 16nekostnaden. Arbetsgivaravgifterna spe-
lar en vésentlig roll for skattekilens storlek. Detta géller &ven efter
de selektiva sinkningar vi sett pa senare tid och dven efter inféran-
detavROT-och RUT-avdrag. ROT och RUT leder dven in pa frdgan
om skattekilens storlek vid kop av tjdnster. For detta beslut har det
sd kallade intjanandekravet relevans. Detta beskriver hur mycket
koparen av en tjdnst maste tjdnain ilon for att kunna betala séljaren
aven tjanst netto efter skatt. Detta métt kan dd definieras som sil-
jarens skattekil plus kdparens marginalskatt. Det hoga intjanande-
kravet dr naturligtvis ett skl till att ROT och RUT-avdragen inforts.

For en beskrivning av skattekilens storlek samt for en analys av
de effektivitetsproblem och samhéllskostnad som &r forknippade
med detta, se exempelvis Du Rietz.” Hir fokuserar vi istéllet pd en
diskussion av forvintade effekter pd arbetsutbud och sysselsittning.

5. For en aktuell beskrivning av litteraturen se Meghir, C. and D. Phillips (2009) “Labour Supply and Taxes”.
Chapter 3 in Dimensions of Tax Design: the Mirrlees Review, J. Mirrlees, S. Adam, T. Besley, R. Blundell, S. Bond, R.
Chote, M. Gammie, P. Johnson, G. Myles and J. Poterba (eds). Oxford University Press: April.

6. Camilo Von Greif (2008)”Sysselséttningseffekter av sinkta socialavgifter ” och Hansson, A (2006), Hur
paverkar en skatt pa arbete utbudet och efterfragan av arbetskraft? Rapport framtagen at Kris- och Framtidskom-
missionen.

7.DuRietz (2004) Effektivitetsproblem med hga skattekilar, Ratio working paper series.
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Utbudseffekter av skatter

Merparten avden empiriska litteraturen betréffande skatternas ef-
fekter pd arbetsutbudet utgar inte direkt fran skattekilen som en
bestdmningsfaktor. Det dr enbart i sd kallade makroekonomiska
studier, ddr aggregerade data mellan olika lander anvénds. Dessa
studier ger ett visst stod f6r att en hogre skattekil har en negativ ef-
fekt pa arbetsutbudet och dé frimst pa forvdrvsfrekvensen.® Men
denna typ av studier utgor inte huvudfiran i den empiriska forsk-
ningen utan traditionellt har istdllet de flesta studier utgatt fran in-
dividdata och oftast tvdrsnittsdata, det vill sdga ett enda ar. Dessa
studier har sin utgdngspunkt fran en ekonomisk modell dir indivi-
dens val mellan fritid och disponibel inkomst (konsumtion) ana-
lyseras. Enligt den ekonomiska teorin dr det inte direkt skatteki-
len som dr bestdmmande utan snarare vilken effekt en skatt har pa
disponibel inkomst. Disponibel inkomst dr den inkomst som finns
kvar for konsumtion efter det att all inkomst savil som skattebe-
talning berdknats.

Hur en skattesdnkning paverkar individens/hushallets disponi-
bla inkomst dr en komplicerad frdga som helt och hallet beror pa
individens/hushallets ekonomiska situation. Vid den hér

typen av analys anvédnds ofta sd kallade simuleringsmodeller
som med stor noggrannhet tar hdnsyn till bade individernas eko-
nomiska forutsittningar och skatte- och bidragsystemen. Pa in-
dividniva berdknas ofta vilka effekter en skattedndring far med

utgangspunkt i registerdata for stora urval.’ Vid analysen av den

8.Se ex se ex Berger och Heylen (2011). De visar att framst forvirvsfrekvensen paverkas men att effekterna ar ldgre
for de nordiska linderna.

9. Den simuleringsmodell som anvinds av regeringskansliet och andra myndigheter kallas for FASIT. Som ett matt
pa bidrag- och skattesystemens komplexitet kan ndmnas att FASIT som baseras pa programspraket SAS innehaller
néstan 15 000 rader, dock 4r en hel del av detta férklarande kommentarer.

@
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forvintade effekten dr det visentligt att sdrskilja tva effekter. Dels
effekten pad arbetade timmar fér de som arbetar och dels effek-

ten pd sannolikheten att arbeta, det vill sdga att borja/sluta arbeta.
For de som arbetar utgar berdkningen fran disponibel inkomst vid
olika val avarbetstid. Sambandet mellan arbetstid och disponibel
inkomst brukar kallas individens budgetméngd. Den statistiska ut-
maningen dr sedan att med utgangspunkt fran budgetméngden be-
rikna individens val av arbetstid och disponibel inkomst.

Nir det géller sysselsdttningen sd dr det ndrmast ersittnings-
graden som har relevans, det vill sdga disponibel inkomst d4 indivi-
deninte arbetar i relation till disponibel inkomst vid arbete.

Hir spelar saledes inte bara skatter en stor roll utan dven andra
inkomster, allt frin kapital till bidragssystemen. Ar ersittningsgra-
den hog tenderar viljan att ta ett arbete minska. Detta dr den sty-
rande tanken bakom jobbskatteavdraget som inneburit en mins-
kad ersdttningsgrad och gjort marknadsarbete mer 16nsamt. Det
skall &ven ndmnas att minskade nivaer i vissa offentliga transfere-
ringar har bidragit till minskningen. Den empiriska forskningen
visar relativt klart att den stora effekten pa arbetsutbudet beror pa
att sannolikheten att borja arbeta dkar. Givet det stora antal i aktiv
alder som saknar arbetsinkomst sa forefaller satsningen pa jobb-
skatteavdraget vara en rimlig politik.” Detta dr emellertid en fraga
vidterkommer till i den avslutande diskussionen och da framfo-
rallt mojligheten att utvirdera en reform av den typen som jobb-
skattavdraget.

Att enbart begrénsa frdgan om skatternas effekter till individer-

nas val av arbetstid &r att forenkla problemet. Som nimndes ovan

10. Egna beridkningar baserad pa Linda-data for 2009 visar att 15 % av individerna i dldersintervallet 25-65 saknar
arbetsinkomst.
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har den senare forskningen breddat frigan till andra dimensioner
dn arbetstid. En sddan frdga kan exempelvis vara fragan om vilken
skattebas som skall anvéndas for inkomsten. For personen som
Overviger att tacka ja till extraarbetet dr en relevant fraga om det
inte vore béttre att skatta for den extra inkomsten som inkomst

av nédringsverksamhet. For bestéllaren, foretaget, dr det dd en
fraga om vilket som ger lagst kostnad och for utféraren av uppdra-
get handlar det om frdgan om vilka avdragsmojligheter som finns.
Aven om den formella skattesatsen pa inkomsten fran nirings-
verksamhet dr samma som for inkomst av tjdnst, sd dr den avgo-
rande fragan pa vilken vinst som beskattningen gors. Detta dr en
fraga av stor relevans, antalet egenforetagare dr stort och en stor
andel av dessa kombinerar inkomsten med tjinst med niringsin-
komst. Enligt databasen Linda sa fanns det r 2009 ca 4,8 miljo-
ner individer i dldern 18-70 med en 16neinkomst och drygt 650 ooo
med ett dver- eller underskott frdn niringsverksamhet. Av dessa
650 000 har mer dn 400 000 dven en 16neinkomst. Den empiriska
kunskapen om sambandet mellan skatter och nyforetagande r be-
grinsad. Ett undantag dr en studie av Asa Hansson som visar pa ett
negativt men svagt samband mellan nivan pé skatter och nyfore-
tagande men dven att hogre skatter medfor fler deltidsforetagare.”
Den senare effekten kan ses som att ett eget foretag skapar mojlig-
heter for skatteplanering.

Notera att illustrationen ovan handlar om en individ med hég
inkomst men att enbart konstatera att dessa dr fa till antalet dr inte
tillrdckligt for att hévda att de har mindre betydelse. Denna grupp
avhoginkomsttagare dr i sjdlva verket av sdrskilt intresse da det

11. Hansson, A. (2009), ”Skatter, entrependrskap och nyféretagtande”, Expertrapport till Svenskt Niringslivs
skattekommission.

Skrift - Fores - sénkta arbetsgivaravgifter - INLAGA.indd 20 2012-06-21 10:46



Lennart Flood & Chiya Manuchery

gdller frdgor om skattebdrdans fordelning. I en rapport till Svenskt
Niringslivs skattekommission av Ericson och Fall (2009) stude-
ras denna frdga.” Enligt rapporten s betalar (&r 2009) drygt 30 %
avalla heltidsarbetande en marginalskatt 6ver 50 % och da utan att
arbetsgivaravgiften inkluderas. Den femtedelen av befolkningen
som har hogst inkomst betalar nistan hélften av alla skatter (in-
komstskatt, fastighetsskatt, kapitalskatt och egenavgifter for en-
skild ndringsinkomst).

Som ett komplement visasi figur 5 hur skattebordan fordelar sig
davi enbart utgdr fran taxerad forvirvsinkomst (summa inkomst
av tjanst och ndringsverksamhet minskat med allménna avdrag och
forlustavdrag). Baserat pa Linda ar 2009 beréknas summan av to-
tala skatten for varje inkomstdecil. Tvé alternativ redovisas dels
kommunal skatt plus statlig skatt med hdnsyn tagen till jobbskatte-
avdraget och dels denna skatt men med arbetsgivaravgiften palagd
fér inkomster 6ver 7.5 prisbasbelopp. Som synes svarar de indivi-
der med den hogsta taxerade forvarvsinkomsten for en stor andel
av den totala skatteintékten - 33 % da vi ej inkluderar arbetsgivar-
avgiften och 38 % dd denna inkluderas. Arbetsgivaravgiften innebér
en 6kning av skattebdrdan fran decil 8 och uppdt med iinkomst-
fordelningen och detta har en stor betydelse for skattebérdans for-
delning. Om arbetsgivaravgiften inkluderas sd svarar de tre hogsta
decilerna for 76 % av den totala skatteintdkten jamfort med 61 % da
den ej inkluderas. En invdndning &dr att detta ger en verdriven bild
av effekten av arbetsgivaravgifterna pa skattebordans fordelning da
vi satt arbetsgivaravgiften till noll for all under 7,5 prisbasbelopp.
Som ett sista alternativ undersoker vi ddrfor effekten av att ldgga

12. Ericson och Fall (2009), Skatter: vem, var och hur? - 6versikt 6ver skatternas struktur och vem som betalar
dem.
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5

Figur 5. Férdelning av skatten pa arbetsinkomster ar

2010 fér befolkningen 18-65 ar.

35

. Ej arbetsgivaravgift
30

B Arbetsgivaravgift>7,5 PBB

Procent

Inkomstdecil

Killa: LINDA (2009) och egna berékningar.

till 60 % av arbetsgivaravgiften under 7,5 prisbasbelopp och hela ar-
betsgivaravgiften dirover. Alternativet visas inte i figuren men ef-
fekten for de tre 6vre decilerna blir en skatteandel pa 63 %.

For att anknyta till vart exempel om skatternas paverkan pa ar-
betsutbudet: Om personen med mdojligheten till en extrainkomst
inser att den marginalskatt som &r relevant for beslutet att utféra
uppdraget egentligen beskattas med ndrmare 70 % istillet for nér-
mare 60 % sd kan det vara argumentet som rédcker for att uppdra-
getinte alls utfors. Samtidigt dr detta ett beslut som har en viss re-
levans for skatteintékten.

Avsikten med detta avsnitt har varit att framhalla betydelsen av
skatter pa arbetsutbudet och da att dven arbetsgivaravgiften spelar
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enroll. Normalt betraktas den huvudsakliga effekten av arbetsgi-
varavgiften vara effekten pd efterfradgan av arbetskraft, en fraga vi

nu studerar ndrmare.

Efterfrageeffekter av skatter

Det enkla skélet till att en sénkning av arbetsgivaravgiften kan ge
en Okad sysselséttning dr att det blir billigare for foretagen att an-
stdlla d&16nekostnaden sénks. Storleken pd denna effekt dr emel-
lertid osdker. En del argumenterar for att denna effekt dr liten ef-
tersom minskningen i arbetsgivargiften kompenseras av 6kade
16ner. De teoretiska modellerna har traditionellt framhallit att
overviltringen dr betydande vilket innebdr att bade 16nekostnad
och efterfragan blir opaverkad. Dessa slutsatser kan emellertid
ifragaséttas om modellerna tar hinsyn till fragor om foretagande
och entreprendrskap tas hdnsyn till i modellerna. Det kan ocksa
hivdas att det inte dr arbetsgivaravgiften i sig som har relevans
utan hela skattekilen, till exempel Holmlund och Kolm (1998).

En presentation avden empiriska litteraturen ges i nagra rap-
porter till Globaliseringsradets skattegrupp samt #ven i Asa Hans-
sons rapport at Kris- och Framtidskommissionen®*

Enreflektion i detta sammanhang dr den ndrmast obefintliga
empiriska litteraturen nér det géller svenska forhallanden. Det &r
faktiskt sd att fler studier har gjorts betrédffande kunskapssamman-
stillningar @n faktisk forskning. Utdver de referenser som redan

nidmnts kan dven ndmnas Riksrevisionen®, samt rapporten av

13. Du Rietz (2008), Selektiva sénkningar av arbetsgivaravgifterna, Underlag till Globaliseringsradets skattegrupp.
Von Greiff (2008), Sysselsittningseffekter av sinkta socialavgifter, Underlag till Globaliseringsradets skattegrupp
14. Hansson, A (2006), Hur paverkar en skatt pa arbete utbudet och efterfrigan av arbetskraft? Rapport framtagen
at Kris- och Framtidskommissionen.

15. Riksrevisionen (2008:16), Sénkta sociala avgifter - fér vem och till vilket pris?. Riksdagstryckeriet. Stockholm.
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Sanandaji och Sanandaji (2010) till Féretagarna.

Didremot dr den internationella forskningen omfattande och
Asa Hansson argumenterar i sin rapport att framforallt de studier
som genomforts pa senare tid, visar pa en viss samsyn nir det gél-
ler en positiv effekt pa sysselsdttningen av minskade avgifter.” Som
ettresultat ndmns att en minskning av skattekilen med en pro-
centenhet 6kar sysselsdttningen med omkring 0,2 procent. Som
vanligt dr sddana genomsnittliga resultat baserat pa en stor forsk-
ningsvolym och skall tas med en stor forsiktighet. Camillo Von
Greif ndmner i sin rapport till Globaliseringsradet att storre vikt
bor ldggas vid de senare studier som baseras pa naturliga experi-
ment. Samtidigt ger dven forfattaren en rad argument fér proble-
men forknippade med dessa metoder. En fraga vi aterkommer till
senare i den avslutande diskussionen.

Aven om det finns en stor volym av utlindska studier s pro-
blemet dr att Gversdtta detta till svenska forhdllanden. Enavde
fa studier som trots allt genomforts pa svenska data visar inte pa
ndgra positiva effekter.” Dessa dr emellertid berdknade utifran en
regional sinkning av arbetsgivaravgiften och det kan vara svart att
drandgra generella slutsatser. Den aktuella studien berdknar dven
storleken pé dverviltringen och denna uppskattas till cirka 25 %.
Detta innebdr en relativt liten 6kning av16nerna vid en sdnkning av
arbetsgivaravgifterna. Dessa uppskattningar bor emellertid tolkas
med en stor forsiktighet. Det behdvs ett stort antal empiriska stu-
dier med relativt entydiga resultat innan detta bor anvéndas i de-
batten. Har kan dven foras fram argumentet att d&ven om en sank-

ning av arbetsgivaravgiften spiller 6ver palonen sa dr dettaisigen

16. Exempelvis Nickell m fl (2003).
17. Bennmarker, H., Mellander E., & Ockert B. (2008), »Ar sinkta arbetsgivaravgifter ett effektivt sitt att dka sys-
selséttningen?«, Ekonomisk debatt, Arg. 37,nr 1,5-18.

24
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effekt som kan stimulera ekonomin pd samma sétt som en sénk-
ning avinkomstskatten.

Vikan konstatera att frdgan om de dynamiska effekterna av
siankta arbetsgivaravgifter har stor betydelse ur finansieringssyn-
punkt. Du Rietz uppskattar att en sdnkning av arbetsgivaravgiften
ner till en genomsnittlig europeisk nivé (med cirka 8 procentenhe-
ter) medfor en betydande minskning av skatteintékten. Baserat pa
data fran 2008 och med hinsyn tagen till att en sénkning av arbets-
givaravgifterna for offentligt anstédllda medfor motsvarande utgifts-
minskning for den offentliga sektorn, s& berdknas skattesdnkning-
en till ndstan 8o miljarder kronor. Detta &dr ett skl till att Du Rietz
argumenterar for selektiva sankningar, vilket dven dr det som fak-
tiskt intrdffat under senaste tiden. Hér dr motargumentet att enkel-
het har fordelar och att selektivitet i sig skapar problem. Selektiva
sdnkningar skapar undantriangningseffekter, den subventionerade
personen far en anstillning och en icke-subventionerad blir av med
sin. Kort sagt, selektiva sinkningar skapar felaktiga incitament och
det drinte alltid s& enkelt att forutse vilka effekterna av detta blir.

Nir det géller finansieringen av en sdnkning dr det saledes hogst
osdkert vilka de dynamiska effekterna blir. Det empiriska underla-
get dr helt enkelt for litet. Det dr frimst i och med den sdnkning for
yngre och dldre som inférdes 2009 som det finns férutsittningar
for en utvirdering. For personer som dr fodda 1937 eller tidigare
betalas inga avgifter alls frdn och med inkomstdret 2008. Tidigare
betalades sdrskild 16neskatt med 24,26 % for dessa lontagare. For
personer fédda 1938 och senare ska arbetsgivaren fran och med in-
komstaret 2007 enbart betala alderspensionsavgift (10,21 %). Idag
dr det emellertid for tidigt att uttala sig om vilka effekter denna
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sankning haft.” Vi &terkommer till méjligheten och nyttan aven
sddan utvdrdering i den avslutande diskussionen.

Enutgangspunkt kan vara att studera argumenten for att sdnkta
arbetsgivaravgifter kar efterfragan pa arbetskraft. Det sjilvklara
argumentet dr att en sdnkning sdnker arbetskraftskostnaden rela-
tivt andra resurser som anvinds i produktionen. Det dr dven sd att
efterfragan okar dven om efterfrdgan pa tjdnsten/varan som produ-
ceras inte 6kar detta dr en intressant skillnad jamfort med effekten
aven momssinkning. Men en efterfragekning innebér inte nod-
vindigtvis att sysselsdttningen ¢kar. Det dr &ven nddvindigt att
betrakta savil utbudet av arbete som 16nernas paverkan och un-
dantridngningseffekter.

Liksom for arbetsutbudet finns det tva huvudsakliga kanaler till
en Okad sysselsdttning - en 6kning i befintliga foretag och en pa-
verkan via nystartade foretag. Forskningen visar inte pa sysselsdtt-
ningseffekter i befintliga féretag och endast svaga effekter pa ny-
startade foretag.

Avslutande diskussion

Fragan om arbetsgivar- och egenavgifternas betydelse for syssel-
sdttningen bor inte begridnsas enbart till frdgan om foretagens ef-
terfrdgan pd arbetskraft. Potentiellt kan dessa avgifter ha bety-
delse for ett brett spektrum av fragor av betydelse for en effektiv
resursallokering. Hur paverkas arbetsutbudet och dé framfor allt
for hoginkomsttagarna, av arbetsgivaravgifterna? Om avgifterna
betraktas som en skatt kan detta ha kraftiga incitamentseffekter

18. IFAU har fatt uppdraget att utvérdera effekter av sénkningen f6r unga. Se http://www.ifau.se/sv/Forskning/
Pagaende-forskning/Arbetsmarknadspolitik/Effekter-av-sankta-arbetsgivaravgifter-for-unga/
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och en stor betydelse for skatteintdkten. Hur paverkas beslutet att
starta eget foretag och vilka effekter fir detta pa bade arbetsutbud
och skatteintdkter? Det dr naturligt att betrakta antalet nystartade
féretag som en positivindikator men om drivkraften huvudsakli-
gen dr skatteplanering kan detta ifragasittas. Hoga skattekilar dr
ettargument for 6kad skatteplanering. Vad dr kostnaden for indi-
viden i termer av 0kad administration? Sedan skall naturligtvis inte
de vanliga frdgorna gldmmas bort — anstéller foretagen fler perso-
ner om arbetsgivaravgiften sanks?

Stélls frdgan sa konkret kan det vara naturligt att svaret blir att
detta far utvdrderas. Fragan om utvirdering har kommit att taen
stor plats i den politiska diskussionen och vi vill ddrfor peka pa ett
antal problem med att sétta alltfor stor fokus pa detta. Som en il-
lustration utgar vi fran jobbskatteavdraget. I en nyligen genom-
ford SNS-rapport om utvdrderingen av jobbskatteavdraget stills
fragan om denna typ av reformer kan utvarderas.” Detta dr en fraga
avhog aktualitet och ddbade IFAU i en rapport (Edmark m fl 2012)
och regeringen i sin varproposition har presenterat utvdrderingar
avjobbskattavdraget upprepar vi hir en del av den argumentatio-
nen som férdes fram i SNS-rapporten. IFAU-utvdrderingen bekraf-
tar den bild som ges i SNS-rapporten, det dr svart att utvirdera en
sadan reform. Skélet dr enkelt, vi vet inte hur verkligheten hade sett
ut om reformen inte hade inforts, vi kdnner inte det kontrafaktiska
tillstdndet. Detta dr naturligtvis inte ett unikt problem enbart for
jobbskatteavdraget utan géller for de flesta ekonomiska reformer.

Idag dr det populdrt att betrakta utvirderingen av ekonomiska

reformer i ndra analogi till de metoder som anvinds inom medi-

19. Flood, L.R. (2010), ”En skattepolitik for bade innan- och utanforskapet. Utvérdering avjobbskatteavdraget
samt nagra alternativa reformer”, ISBN 978-91-86203-69-6, SNS rapport.

N
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cinska och naturvetenskapliga discipliner. Genom kontrollerade
experiment kan forskare bestimma vilka som utsitts for behand-
lingen (reformen). Den kausala effekten avreformen kan sedan
berdknas genom att jimfora utfallet mellan 4 ena sidan behand-
lingsgruppen och 4 andra sidan kontrollgruppen. Inom samhills-
vetenskapen dr det sdllsynt med renodlade kontrollerade expe-
riment men ofta utnyttjas sd kallade naturliga experiment. Den
ekonomiska reformen dr experimentet och metoden bygger pa

att en del av befolkningen utsitts for reformen samtidigt som det
finns en kontrollgrupp som inte gor det. I idealfallet som da nira
sammanfaller med ett kontrollerat experiment ska dessa tva grup-
per vara slumpmissigt valda och metoden bygger da pa att jamfora
utfallet mellan dessa tva grupper fore och efter reformen. I ett na-
turligt experiment dr emellertid inte grupperna valda slumpmas-
sigt utan istéllet dr det sa att vissa individer rakar hamna i den ena
eller andra gruppen beroende om reformen péverkar dem eller ej.
Problemet med méanga ekonomiska reformer dr dessutom att de dr
generella och att det inte gar att identifiera en kontrollgrupp. Istél-
let ingdr alla i behandlingsgruppen. En mindre kridvande variant
betraktar d& kontrollgruppen som individerna fére reformen och
behandlingsgruppen dr samma individer efter reformen.

I princip kan jobbskatteavdraget passainidenna mall men en
mingd problem aterstar att 16sa. Over tiden sker en rad forind-
ringar i ekonomin, andra reformer genomfdrs och konjunkturliget
dndras, individer dndrar sitt beteende av andra skél dn jobbskatte-
avdraget, osv. Utmaningen dr att isolera effekten avreformen och
detta dr ett problem som dgnas mycket uppmérksamhet i denna
typ av litteratur.”

20. En modern sammanstéllning av de metoder som anvinds ges i Imbens & Wooldridge (2009), for en kritisk
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Givet dessa svdrigheter med generella reformer och naturli-
ga experiment dr det visentligt att framhalla att IFAU-rapporten
inte skall tolkas som att jobbskatteavdraget inte har ngra effek-
ter, utan enbart att de metoder som anvinds inte kan anvindas for
attidentifiera nigra effekter. Detta vicker frdgan om méjligheten
finns att utvirdera de dndringar som nyligen genomforts av arbets-
givaravgiften. Hér dr situationen annorlunda &n jobbskatteavdra-
get ndmligen, avgiften dr olika for olika dldersgrupper.” Kontroll-
gruppen kan dé vara de dldersgrupper dér avgiften ej dndrats och
behandlingsgruppen de dédr den éndrats. Givet stora och informa-
tiva datamingder och en del andra forutséttningar sd dr det inte
omdjligt att ett resultat kan erhdllas som visar pa en effekt eller
eventuelltingen effekt. D4 uppstar frdgan vad vi kan ldra av detta
och hur ett sddant resultat skall paverka politiken. En inbyggd pa-
radox i denna typ av utvédrdering dr att de alltid gors ex post, nir
reformen redan genomforts. Tiden efter reformen kan ibland vara
betydande eftersom det ofta behdver gd en viss tid innan det dr
meningsfullt med en utvirdering antingen pd grund av att det tar
tid for effekten att realiseras eller att det tar tid att samla in data.
Det dr talande att det dr forst nu dr 2011-2012 som utvirderingar
baserade pa naturliga experiment presenteras for jobbskatteavdra-
get. Om en utvdrdering visar att jobbskatteavdraget inte har ndgon
effekt skall da detta avdrag avskaftas?

Problemet &r att en ekonomisk politik inte kan baseras pa ut-
vérderingar som gors efter det att reformen redan genomfors. En
sadan politik skulle sakna en total brist pa langsiktighet och dess-
utom dr det inte m&jligt att ge resultaten av en utvirdering en

diskussion se t ex. Deaton (2009).
21. Delvis dr detta &ven sant for jobbskatteavdraget dér dldre har ett generdsare avdrag. Den utvirdering som gors i
varpropositionen utnyttjar denna aldersskillnad och rapporterar en positiv effekt pa arbetsutbudet.
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sddan central betydelse. Antag att framtida utvirderingar visar att
den selektiva sinkningen av arbetsgivaravgiften inte har ndgon ef-
fekt. Skall detta dé tolkas som att en sadan politik aldrig kan vara
framgangsrik? De resultat som utvdrderingarna ger dr inte gene-
rellt sanna och kan inte gélla oberoende av tid och rum. Det dr
olyckligt att utvdrderingar blivit ett slagtrd i den politiska debatten
snarare en vigledning i den ekonomiska politiken

Det dr naturligtvis inte enkelt att visa pd alternativa metoder
som loser dessa svdra utmaningar nir det géller att utvdrdera eko-
nomiska reformer. En mojlighet dr att utga fran alternativa model-
ler for konsekvensberdkningar. Som namnts dr FASIT en sadan nir
det géller att berdkna effekten av ekonomiska reformer pa hushal-
lens ekonomi. Det skall &ven ndmnas att dessa modeller numera
dven innehaller mdjligheten att analysera effekter av beteendefor-
dndringar, exempelvis dndrat arbetsutbud. FASIT kan betecknas
som en statisk simuleringsmodell och de modeller som beskriver
beteendeforandringar kallas ibland for strukturella modeller och
utgdr oftast fran ekonomisk teori. Det &r en stor brist att motsva-
rande verktyg inte finns nir det giller konsekvensberdkningar for
foretagen och féretagandet.” Den stora fordelen dr att dessa me-
toder tillater ex ante utvirderingar av hypotetiska reformer. Den
kanske storsta fordelen med ett verktyg som FASIT &r inte som en
vagledning i den ekonomiska politiken i den meningen att det gér
att visa pa vilken typ av reformer som leder till framgang utan sna-
rare att visa pd inkonsistenser och icke forutsedda effekter av olika
forslag. Den storsta samhillsnyttan dr formodligen alla de icke ge-

22. Problemet kan &ven presenteras som att det dr brist pa akademisk forskning om féretag och féretagande. Som
en enkel illustration kan ndmnas att av de 100 senaste (2009-12-22) uppsatserna fran Sverige i Nationalekonomi i
den s.k. Swopec serien ndmner en uppsats “entrepeneurship”isitt "keywords” och totalt 4-5 uppsatser behandlar
forskning som har relevans for svenska foretag. Se, http://swopec.hhs.se/scripts/search/search.asp?ni=t
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nomtéinkta reformer som stoppats snarare én alla de framgéngsri-
ka som skapats.

Enytterligare aspekt och viktig skillnad nér det géller anvdnd-
ningen av strukturella modeller och simulering jamfért med en
utvdrdering baserat pé ett naturligt experiment dr att den struk-
turella ansatsen ger en mojlighet att forstd varfor en reform inte
lyckas eller tvdrtom. Den ekonomiska modellen &r ett hjdlpmedel
vid tolkningen av effekterna. En utvérdering baserad pd ett natur-
ligt experiment saknar ofta denna mojlighet. I sin enklaste utform-
ning visas enbart pd en skillnad eller eventuell ingen skillnad mel-
lan kontroll- och behandlingsgruppen men forklaringen till detta
resultat saknas. For att inte framstd som alltf6r kategorisk i denna
utvirderingsdiskussion bor det dven framhallas att om en reform
dr rimligt vl 6verensstimmande med forutsittningarna for ett
naturligt experiment och om data tillater en vil genomford utvér-
dering sd kan det mycket vil 4ven ge en fordjupad férstaelse avde
bakomliggande effekterna. Hir kan ocksa ndmnas att det pa senare
tid finns exempel ddr naturliga experiment anvints for att testa ro-
bustheten i de strukturella simuleringsmodellernas utfall.

Ytterligare exempel ddr ex post utvdrderingar baserade pa na-
turliga experiment kan vara informativa dr de som hdmtas fran den
internationella litteraturen. Vid diskussionen om jobbskatteavdra-
get spelade internationella studier en stor roll. Har skall ndmnas
ettantal amerikanska utvirderingar av Earned Income Tax Credit
(EITC), som gav en samstdmmig bild av att reformen 6kade sys-
selsdttningen och minskade fattigdomen.” Dessa studier dr i regel
baserade pd naturliga experiment av det skélet att EITC &r en sd se-
lektivreform, den omfattar i princip barnfamiljer med 14g inkomst.

23. Till exemple Eissa och Hoynes (2006).
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Hér dr det sdledes m&jligt att definiera en kontroll- och behand-
lingsgrupp. Detta dr sdledes ett intressant exempel pa en ex post
utvirderingiett land som eventuellt kan anvindas som en ex ante
utvdrderingiett annat land. Den stora invindningen dr emeller-
tid att det amerikanska samhillet skiljer sigi sd manga avseenden
fran det svenska att det dr svart att 6versitta dessa utvirderingar
till svenska férhallanden. Detta kan naturligtvis dven vara ett skil
till att det svenska jobbskatteavdraget fatt en helt annan design
dn EITC. Denna fraga kopplar rent allmént till vad Sverige kan ldra
av utldndsk skattepolitik och hur paverkade vi dr av denna. Svaret
dr att Sverige i manga avseende foljer »best practice« politik. Den
stora skattereformen 1991 dr ett exempel, naturligtvis jobbskatte-
avdraget men dven pensionsreformen. Exempel pa stora generella
reformer som péverkats av internationella stromningar men dock
inte av utvdrderingar baserade pa naturliga experiment.*

Givet de stora problem som finns nér det géller den utvérde-
ringsstyrda politiken sé dr det rimligt att istéllet framhalla andra
principer som véigledande. En sddan princip kan vara enkelhet och
transparens. Ett skédl som talar emot de selektiva sinkningarna av
arbetsgivaravgifterna dr att detta 6kar komplexiteten. Ett avskaf-
fande av selektiva sdnkningar skapar &ven utrymme for en gene-
rell sankning. En annan princip och rimlig utgdngspunkt dr att
framhalla betydelsen av svenska foretags konkurrenskraft. Med en
sddan utgangspunkt dr det Snskvirt att minska lénekostnaden, en
minskning kan ldmpligen g6ras genom att ta bort den allménna 16-
neavgiften vilket ocksd dr i enlighet med enkelhet och synlighet.

Enintressant fraga dr varfor arbetsgivaravgifterna legat pa en

24. For en underhallande och informativ beskrivning av drivkraften bakom den svenska skattepolitiken rekom-
menderas Lodin (2009).
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relativt stabil nivd medan inkomstskatten genomgatt stora foréand-
ringar.

Den stora sdnkningen avinkomstskatten som genomforts med
jobbskatteavdraget dr det bra exempel och visar ocksd en pa
allmén trend bland OECD-ldnderna. Ett 6kat fokus pa proble-
met med stora grupper som star utanfor arbetskraften har
medfdrt behov av reformer som innebér att den relativa er-
sdttningen av marknadsarbete 6kas. En del avdenna 6kade
fokusering pa »in-work-tax-credit« har férmodligen dven poli-
tiska dimensioner. Iregel dr dessa typer av skattekrediter rikta-
de mot laginkomsthushéll och ersitter ddrmed till viss del olika
typer av bidrag. I Duncan & Giles (1998) diskuteras en genom-
ford »in-work-tax-credit« reform i Storbritannien och de ndmner
att ett motiv var »presentational« och »In particular, increasing
the generosity of the support could then be presented as a tax cut
rather than an increase in government spending«. Det dr naturligt-
vis @ven sd att den politiska sfiren har betydelse for fragan om en
dndring av arbetsgivaravgiften. Ar det sd att denna av allménheten
betraktas som en avgift for de sociala trygghetssystemen eller helt
enkelt att kinnedomen om dessa avgifter dr mycket 14g sa dr det
helt naturligt att de politiska motiven for att driva fragor relatera-
de till arbetsgivaravgifter inte &r s stor.

Oavsett den politiska prioriteringen maste dnda fragan stéllas
om en sdnkning av arbetsgivaravgiften dr den mest prioriterade
ekonomiska fradgan? Om utgangspunkten dr de mycket hoga skat-
tekilarna for de hdgsta inkomsterna sé kan dessa dven sdnkas med
att avskaffa eller sdnka statsskatten/virnskatten. I den tidigare
ndmnda SNS-rapporten visas pa en mycket hog sjélvfinansierings-
grad av en avskaffad statlig inkomstskatt. I dessa berdkningar ingar
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dven en generell arbetsgivaravgift pd 25 % (och generell moms pa
25%). Dessa berdkningar dr emellertid utférda genom att betrakta
effekterna enbart pd individernas anpassning. Effekten av féreta-
gande och foretagens efterfragan behandlas inte. En utmaning dr
att utveckla denna typ av konsekvensberikningar sd att bdde effek-
terna pd utbuds- och efterfragesidan kan utvirderas.

Sammanfattningsvis

e Skattekilen har betydelse

e Ensinkningavarbetsgivaravgiften far effekter pa bade ef-
terfragan och utbudet

o Aven efterfrageeffekten its upp av16nedkningar s kan ut-
budseffekten bli desto stérre

e Sdnktarbetsgivaravgift ger lagre genomslag i den offentli-
ga debatten
* sinkning avinkomstskatten dr mer synlig for véljarna
* effekten pa foretagande inte ingdr i simuleringsmodeller och

andra verktyg for konsekvensanalyser

e Ligginte alltfor mycket vikt vid de kommande utvérde-
ringarna om effekterna av selektiva sankningar av arbets-

givaravgiften

e Andra principer skall vara styrande, utvidrderingsresultat
av sekundir betydelse

e Enkelhet - samma arbetsgivaravgifter for allamen pd en

lagre niva - l4gre statlig inkomstskatt

34
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