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Om Fores

En gron och liberal
tankesmedija

Fores - Forum for reformer och entreprenorskap -
iar en gron och liberal tankesmedja som vill f6rnya
debatten i Sverige med tro pa entreprenorskap och

minniskors moéjligheter att sjélva forma sina liv.

Miljé och marknad, migration, féretagandet i civilsam-
hillet, integritet, jamstélldhet, global demokratisering
och moderniserad vilfard - det dr ndgra av de fragor vi
jobbar med. Vi dr en 6ppen och oberoende méotesplats
fér samhéllsengagerade, debattdrer, akademiker och
beslutsfattare i hela Sverige.

Tillsammans med personer i hela Sverige ska vi
hittalosningar pa hur Sverige kan mé&ta de utmaningar
som globaliseringen och klimathotet innebér. Vi fung-
erar som en ldnk mellan nyfikna samhéllsmedborgare,
debattorer, entreprendrer, beslutsfattare och serios
forskning. Fores producerar bocker och arrangerar
seminarier och debatter.

Besok gdrna var webbplats www.fores.se
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Forord

Reglerna for arbetskraftsinvandring som tridde
i kraft i december 2008 innebar ett perspektivskifte.
I stéllet for att forsoka avgora landets behov av olika
kompetenser ses varje individ for sig. Alla som har jobb
och kan forsorja sig sjdlva dr vilkomna. OECD, hog-
inkomstlédndernas ekonomiska samarbetsorganisa-
tion, har beskrivit systemet som det &ppnaste i vérld-
en. Ur ett liberalt perspektiv &r det sjédlvklart positivt
och vi dr flera fran Fores som har hyllat reformen. Vi
ordnade till och med fest vid femarsjubileet.

Hur en reform ser ut pa pappret och hur den fung-
erar dr ofta tva skilda saker. Den hdr studien dr inte
heltidckande, men gér pa djupet med tva viktiga aspek-
ter som inte blivit belysta pa annat hall: Vilka grupper
stannar ndgon léngre tid och hur &r situationen for de
hdogkvalificerade arbetskraftsinvandrarna? Dértill pre-
senteras statistik som ger en mer 6vergripande bild av
utvecklingen sedan reformen infordes.

Den Overgripande bilden dr en liberal framgang.
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Antalet arbetskraftsinvandrare har mer dn fordubb-
lats fran 2007 till 2012. Antalet arbetstillstdnd har
okat kraftigt for dataspecialister, vilket dr den storsta
yrkesgruppen till antalet férutom sdsongsarbetande
barplockare. Processen med att ordna tillstdnd dr smi-
digare och snabbare for arbetsgivare och arbetstagare,
dnnu snabbare efter en justering 2012 som ger storre
arbetsgivare mojlighet till en graddfil.

Nir det giller de grupper som stannar en lingre tid,
som undersoks ndrmare hir, dr bilden inte lika ljus.
Okningen av dataspecialister #r forstés en god nyhet,
men de stannar oftast bara ndgra médnader eller ndgot
ar. Hade de stannat ldngre skulle det forstas betyda
avsevirt mer fOr att avhjilpa bristen pd kompetent
personalibranschen.

De som ddremot stannar kvar dr personer som
huvudsakligen har kommit hit for att arbeta i 6ver-
skottsyrken, det vill sdga yrken med ett stort 6verskott
pa arbetssokande. Det Sppnar forstas for en tolkning
att de kommer hit och tar jobben for folk som redan
har en tuff situation.

Inget tyder pa att vi skulle ha ett sddant problem.
LO dr i och for sig for att aterinfora den arbetsmark-
nadsprdvning som tidigare fanns for att facket skulle
kunna hindra konkurrens fran utlindsk arbetskraft.
Men efter hard kritik mot uttalanden som att ”jobb
i forsta hand ska ga till dem som bor hér” har tonen
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mjuknat. LO erkdnner nu att arbetskraftsinvandring
av dagens omfattning inte leder till ndgon l6nedump-
ning. Nagra av de LO-férbund som berdrs mest har
tagit avstdnd fran den centrala LO-linjen; varken
GS (facket for skogs-, tré- och grafisk bransch) eller
Hotell- och restaurangfacket vill nu dterinfora arbets-
marknadsprévningen.

Socialdemokraterna har statt bakom LO:s linje,
men ett par dagar innan detta forord skrev Svenska
Dagbladet i en uppmiarksammad analys att Stefan Lof-
ven svingt. Det dr egentligen inte vad han siger i inter-
vjun som analysen syftar pa, samtidigt har varken han
eller partiet gatt i svaromal. Ddrmed fér partiets linje
i skrivande stund ses som oklar. Om Socialdemokra-
terna stdr fast vid LO-linjen kan detta mycket vl bli en
valfraga ddr de hamnar i samma féalla som SD, och far
en besvirlig forhandlingssituation med Miljépartiet
efter valet.

Pa samma sdtt som nagra tusen arbetskraftsin-
vandrare inte paverkar I6nerna nerét, kan de rimligen
inte heller 6ka arbetslosheten. Att invandringen till
overskottsyrken blivit sa hog far &nda betecknas som
en oforutsedd effekt av reformen. Det som ocksa ger
mycket att fundera pa dr rapportens mest spektaku-
lara uppgifter: att mer dn hélften av dem som stannar
langre dn tva dr dven soker asyli Sverige. En del avdem

soker asyl forst och far sedan ett jobb som gor att de
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kan stanna, huvuddelen kommer hit for ett jobb och
soker sedan asyl nér de dr pa plats. Det dr ocksd en
péfallande hog andel som har mycket laga eller obe-
fintliga inkomster efter ett par ar i landet.

Det hir dr svart att tolka som nagot annat #n att
arbetskraftsinvandring har blivit ett nytt sdtt for per-
soner pa flykt undan krig, forfoljelse eller fattigdom
att ta sig till EU. De laga eller obefintliga inkomsterna
antyder att allt inte stdr rétt till med anstéllningarna:
det kan vara skenanstéllningar eller liknande.

I botten ligger EU:s hycklande flyktingpolitik. Sam-
tidigt som alla EU-ldnder ska folja de internationella
konventioner som finns pé flyktingomrédet sa hindrar
EU i praktiken ménniskor att fly, med sténgsel, gréins-
bevakning, béter till flygbolag och rederier som inte
stoppar flyktingar och sa vidare. Den som vill ha en
detaljerad skildring av systemet rekommenderas att
l4sa Frida Johansson Metsos kapitel i den nyutkomna
Foresboken Hall griansen.

Sa ldnge vi 4 ena sidan vilkomnar personer med
flyktingskal som kommit hit och & andra sidan gor allt
for att hindra dem att komma hit, s kommer minn-
iskor forstka hitta vigar runt systemet. En ny vig 6pp-
nades 2008.

Att de som stannar ofta har kommit hit fér arbete i
overskottsyrken &r inte detsamma som att de dr okva-

lificerade. Tvértom har mer 4n hilften hogskoleutbild-
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ning. Ddremot jobbar de i stor utstrdckning i yrken som
kréver kortare utbildning. Det hér 4r samma monster
som vi ser for invandrare generellt i Sverige. Det gél-
ler f6r 6vrigt dven i Kanada, som har valt en motsatt
strategi for arbetskraftsinvandring, dér det inte krévs
en anstéllning for att fa komma in, ddremot kvalifika-
tioner for bristyrken. Kvalifikationer ger alltsd inte per
automatik en béttre matchning. Att invandrare inte far
arbete pa sin utbildningsniva kan forstas ha véldigt rim-
liga orsaker, som sprakproblem och att den utldndska
utbildningen inte dr helt relevant i Sverige. Samtidigt
pekar forskningen pa tydliga diskrimineringsproblem
dér arbetsgivare helst undviker sékande som framstar
som annorlunda, genom namn och hirkomst. (Det
stimmer for 6vrigt vdl med studiens andra del, dir flera
intervjupersoner uppger att de blir béttre bemotta pa
engelska &dn pa bruten svenska.)

Det dr ocksd vért att notera att utdver dataspe-
cialister dr det inte manga bristyrken dér vi ser ndgon
omfattande arbetskraftsinvandring. I mdnga av yrkena
krivs en yrkeslegitimation eller liknande. Ddr innebdr
de nuvarande reglerna nagot av ett moment 22. Till-
stand kan bara ges till de som har ett anstéllningser-
bjudande, och det kan personer fran tredje land inte fa
utan att forst komplettera sin utbildning och 6versétta
sin examen till svenska, vilket i realiteten 4r svart att

gOrautan att vara pa plats.
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Den hér rapporten tar inte upp de missbruk av syste-
met som i évrigt uppenbarligen har férekommit, bland
annat nér det giller biarplockare och andra sésongsar-
betare. Branschen har vidtagit dtgérder och reglerna
skdrptes pa flera sitt 2012, vilket ocksd gett avtryck i
statistiken. Regeringen och Miljépartiet har nyligen
aviserat ytterligare dtgdrder for att kontrollera och
hindra missbruk. Kanske kan det vara intressant att
aterkomma med en uppfoljning i den delen nér de nya
reglerna har varit pa plats i nagra ar.

Studiens andra del ger flera tdnkbara forklaringar till
varfor invandrarna till bristyrken stannar sd kort tid.
Svaren fran 55 hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare
pekar pé att manga helt enkelt aldrig haft f6r avsikt att
bositta sig i Sverige. De har velat fa erfarenheter som
ger nya kunskaper och ett bittre CV genom att dka
utomlands. Att det blivit just Sverige har berott pa en
slump - de generdsa reglerna, en arbetsgivare som kan
erbjuda en tillfillig stationering hér eller liknande.

Nér de vil dr hir ser de ménga férdelar med Sve-
rige, som att det gar sd bra att kombinera arbete och
familjeliv. Samtidigt &r det svart att komma in i sociala
sammanhang. Och en riktig karridr gér man snarare i
hemlandet eller i ndgot anglosaxiskt land.

Hiér stimmer monstret vidl med huvudbudskapet
i en annan firsk Forespublikation, Jakten pa det nya

kapitalet. Liberala regler dr inte nog, eftersom Sverige

XX



konkurrerar med ménga andra om de skickligaste
yrkesarbetarna. Klimatet och spréket &r stora nackde-
lar, och Sverige har knappt borjat fundera pa hur man
ska locka invandrare. Fokus i debatten har snarare
legat pa invandring som ett problem.

De viktigaste argumenten for 2008 ars reform star
sig fortfarande. Det dr arbetsgivaren som vet bést vil-
ket behov som finns av en viss individ pd arbetsmark-
naden - det &r inte en allmén kompetens som kommer
till Sverige, utan en ménniska som kan ha unika erfa-
renheter som efterfragas. Varje arbetskraftsinvandrare
ar en producent, konsument och skattebetalare, som
skapar vdrden och nya jobb. Varken jobb eller I6ner i
Sverige paverkas. De som gynnas allra mest av refor-
men dr forstds invandrarna sjdlva, deras anhdriga och
deras ursprungsldnder. De som kommer hit far hdjd
levnadsstandard, skickar hem pengar och atervinder
ofta inom ndgra 4r, med nya kunskaper och kapital i
bagaget. Globalt sett &r de hemskickade medlen, remit-
teringar, flera ganger storre dn bistandet och betydligt
mer triffsikert.

Det finns en rad tdnkbara reformomraden utifran
studiens resultat:

e Det storsta problemet dr EU:s kluvna atti-
tyd till fiyktingar, ddr de & ena sidan hindras
attkommain, d andra sidan tillats att stanna

XXi



xxii

om de vl har kommit in. Om man inte fOre-
sprakar en urholkad asylrdtt krivs dtgdrder
for lagliga végar in i EU, som avskaffade
visumtvang eller méjlighet att sdka visum

for att soka asyl.

Sverige behover bli béttre pa att locka kva-
lificerad arbetskraft och pa att fa den att
stanna. Som framgick ovan ér det temat for
den nyutgivna Forespublikationen Jakten
pé det nya kapitalet, sd vi beskriver inte det

niarmare hér.

Utifrdn intervjuerna kan systemet fortfa-
rande bli mindre byrakratiskt och hand-
ldggningstiderna borde kortas. En tédnkbar
vég dr att Oppna for fler foretag att klassas
som pdlitliga och i princip hoppa 6ver Mig-
rationsverkets kontroller. Systemet kunde
byggas upp som en trappa, dér foretag kvali-
ficerar sig for allt fdrre regler ju fler invand-

rare de har gett arbete utan anmérkningar.

Villkoren for att f permanent uppehallstill-
stdnd dr faktiskt simre i det nya systemet 4n
idet gamla. Det dr vdrt att fundera pa for att
fa bristarbetskraften att stanna.



e Enmojlighet forattfiinvandringtill bristyr-
ken med legitimationskrav och liknande 4r
att arbetsgivare skulle fa ge preliminéra job-
berbjudanden, dir invandrare kan komma
hit och genomfora de kompletteringar och
oversdttningar som krévs for att fa legitima-
tion, och dérefter borja jobba.

e En annan mdjlighet dr att komplettera det
nuvarande systemet med ett system lik-
nande det kanadensiska. Dé skulle den som
har vissa kvalifikationer kunna komma hit
utan ett jobberbjudande, komplettera och
Oversitta sin examen och sedan férhopp-
ningsvis hitta ett jobb.

Fores kommer férmodligen fira &ven tiodrsjubileet av
reformen. Men vi hoppas att det dd ocksa har skett en
rad vilbehdvliga reformer.

Andreas Bergstrom, vice vd
Anna Rehnvall, programchef migration
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Introduktion och sammanfattning

Sverige och arbets-
kraftsinvandringen

Pieter Bevelander &
Henrik Emilsson

Introduktion

Den 15 december 2008, mitt under den pagaende
finansiella- och ekonomiska krisen, trdder en ny lag
om arbetskraftsinvandring i kraft som ett resultat av
ett samarbete mellan den borgerliga regeringen och
Miljopartiet. Reformen &r tdnkt att 6ppna upp for
arbetskraftsinvandring fér personer kommande fran
icke EU-ldnder. Syftet med de férédndrade reglerna &r
att stimulera till mer arbetskraftsinvandring, som pé
kort sikt dr tidnkt att avhjdlpa den brist pa arbetskraft
som finns inom vissa yrken och sektorer och pa ldngre
sikt skall vara en av losningarna pa den generella
arbetskraftsbrist som forvintas nir Sveriges befolk-
ning aldras.

Den politiska inriktningen av denna reform gér

emot trenden i andra europeiska ldnder. En del linder
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Pieter Bevelander & Henrik Emilsson

inom EU reagerade pa den ekonomiska krisen genom
att gora arbetskraftsinvandringen mer selektiv och
sdrskilt begrdnsa inflédet av ldgutbildad arbetskraft
(Koehler et al 2010, Kuptsch 2012). Oavsett konjunk-
tur forsoker stater generellt sett attrahera hogkva-
lificerade arbetskraftsinvandrare och begridnsa den
lagkvalificerade arbetskraftsinvandringen till tem-
pordra tillstdnd som ger begrinsade réttigheter och
fa mojligheter att stanna i landet pé sikt (Ruhs 2013).
Sverige har ddremot valt en annan politisk inriktning,
med fa begrinsningar av vem och hur manga som kan
fd arbetstillstand.

Upplagg och sammanfattning

Denna rapport har tre delar. Syftet med den forsta
delen dr, forutom att sammanfatta resultaten, att sitta
in de tva huvudsakliga studierna i ett stdrre samman-
hang. Hér beskriver vii) den historiska arbetskraftsin-
vandringen till Sverige, ii) de olika alternativ som finns
i utformningen av arbetskraftsinvandringspolitik
och iii) den nya svenska modellen for arbetskraftsin-
vandring. De andra delarna fokuserar pa vad som hint
sedan den nya lagen trddde i kraft. Den forsta delstu-
dien beskriver utfallet avden nyalagenirelation till de
forvantningar som fanns fran politiskt hall. Den andra

delen underscker hogkvalificerade arbetskraftsin-
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Sverige och arbetskraftsinvandringen

vandrares situation utifran tva olika perspektiv: deras
erfarenheter av att arbetskraftsinvandra till Sverige
och deras integration i det svenska samhillet. De tva

delstudierna sammanfattas nedan.

Utfallet avden nyalagenom
arbetskraftsinvandring

Syftet med den forsta delstudien dr att ge en overgri-
pande bild av resultaten av den lag om arbetskrafts-
invandring som trddde i kraft den 15 december 2008.
Idag vet vi relativt lite om vilka som kommer, vilka
som stannar ilandet och hur deras situation pd arbets-
marknaden ser ut. Genom specialbestélld statistik
fran Statistiska Centralbyran kan vi ge den hittills
mest detaljerade bilden av reformens utfall. Resulta-
ten fokuserar pd dem som invandrade under 2009 och
deras arbetsmarknadsintegration. I studien fors ocksa
en diskussion om hur utfallet kan férklaras och vilken
roll den efterfragestyrda arbetskraftsinvandringspoli-
tiken har haft.

Antalet beviljade arbetstillstand har 6kat sedan den
nya lagen trddde i kraft, men det dr ingen dramatisk
okning. Ar 2008 utfardades 11 300 arbetstillstand, vil-
ket 0kade till 14 900 ar 2009 och 17 000 dr 2012. Arbets-
tillstdanden domineras av tre kategorier: i) invandring
till hogkvalificerade yrken, primért dataspecialister
men ocksa civilingenjorer, ii) invandring till lagkvalifi-
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cerade yrken inom den privata servicesektorn och iii)
sdsongsarbetande bérplockare.

Flertalet arbetstillstdnd géller sdsongsarbete och
tillfdlliga Overflyttningar inom foretagskoncerner.
Endast omkring en tredjedel stannar ldngre n ett ar
och folkbokftr sig i en kommun. Bland de hogkvalifi-
cerade dr det dnnu firre som stannar. I slutet av 2012
var 20 125 personer registrerade som arbetskrafts-
invandrare med ett invandringsar 2009 eller senare.
Jamfort med den totala invandringen under samma
period som var drygt 276 500 dr alltsd arbetskraftsin-
vandringen fortfarande liten.

Av 2009 ars arbetskraftsinvandrare fran icke-EU
lander som var kvar ilandet 2011 var 73 procent syssel-
satta. Ungefdr en femtedel saknade inkomst samma dr.
Ytterligare cirka en femtedel hade en inkomst som var
160 000 kronor per ar eller ligre, vilket dr den undre
grins Migrationsverket kréver for att bevilja arbetstill-
stand. Knappt 25 procent hade en inkomst pa éver 300
ooo kronor per 4r.

Jamfort med forvintningarna och ett av syftena
med den nya lagen, att arbetskraftsinvandringen fran
lander utanfor EU ska 6ka och bidra till att underlétta
arbetskraftsbristen inom vissa delar av arbetsmark-
naden, maste utfallet ses som en besvikelse. De flesta
jobbar som storhushalls- och restaurangpersonal, sté-

dare samt koks- och restaurangbitrdden. Lonenivan
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i dessa och andra 6verskottsyrken dr 14g, ofta under
den gréans som krévs for arbetstillstand. Arbetskrafts-
invandringen till bristyrken &r liten och fé stannar i
landet en ldngre tid. Bland manga bristyrken dr arbets-
kraftsinvandringen i praktiken obefintlig, till exempel
inom hélso- och sjukvirden. Ambitionen att skapa
mer Oppenhet och 6ka mojligheterna for arbetskrafts-
invandring ocksa for lagutbildade har delvis uppfyllts.
Den nya lagen har inneburit att helt nya kategorier
kunnat fa arbetstillstaind. Manga har kommit for att
arbeta inom den privata servicesektorn, vilket tidigare
inte var mdjligt. Denna typ av arbetskraftsinvandring
har dock mycket lite med efterfragan pa arbetskraft till
avtalsenliga 16ner att géra. Det dr snarare utbudsfak-
torer, en vilja att Idmna sitt hemland, som &r drivande.
For dessa personer dr arbetskraftsinvandring ett alter-
nativvid sidan om asylsystemet, vilket inte minst visas
av att en majoritet av arbetskraftsinvandrarna varit
inskrivna som asylskande fore eller efter beviljat
arbetstillstand.

Hégkvalificerade arbetskrafts-
invandrares erfarenheter

Denandradelen, Migration och integration avhdgkva-
lificerade arbetskraftsinvandrare i Sverige, bygger pa
en intervjustudie med hogkvalificerade arbetskrafts-

invandrare som invandrat till Sverige efter 2009 for att
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arbeta, eller kom till Sverige fore 2009 for att studera
och bestdmde sig for att stanna och arbeta i Sverige
efter 2009. Den fokuserar sdrskilt pa hogkvalifice-
rade arbetskraftsinvandrare som inte har fatt mycket
uppmérksamhet i debatten och undersoker deras
erfarenheter av migration, deras beslut att migrera till
Sverige och deras integration i det svenska samhillet.
Studien ger insikter om Sveriges mojligheter att att-
rahera hogkvalificerade tredjelandsmedborgare, och
identifierar nagra av de svarigheter som de kan stéllas
infor i det svenska samhillet. Intervjustudien bestar
av tva avsnitt: Det forsta avsnittet, Varfor Sverige? -
Att forsta erfarenheter och beslut om migration bland
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare i Sverige,
undersdker hogkvalificerade arbetskraftsinvandrares
beslut att komma till Sverige, deras erfarenheter av att
fa arbetstillstand och om de har for avsikt att stanna i
eller limna Sverige. Det andra avsnittet Vad dr integra-
tion? — sociokulturell integration av hogkvalificerade
migranter i Sverige analyserar deras sociokulturella
integration.

Det forsta avsnittet visar tydligt att de 55 intervju-
ade valde att komma till Sverige framforallt pa grund
av ekonomiska faktorer sdsom jobberbjudanden och
karridgrmoijligheter. Hogre inkomst verkar dock inte
vara det viktigaste, utan mojligheten att arbeta pa
huvudkontoret och med den senaste tekniken fram-
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star som mer avgorande for deras val. Hogkvalifice-
rade arbetskraftsinvandrares val av Sverige paverkas
dven av sociala faktorer som till exempel trygghet,
levnadsstandard, mdjligheter att resa och balans mel-
lan arbete och fritid. Nér det géller valet att stanna per-
manent i Sverige eller inte verkar de sociala faktorerna
vara dnnu viktigare, ddr bland annat sociala nétverk,
familjesituation och formagan att lira sig svenska
paverkar beslutet.

Det fOrsta avsnittet tar dven upp arbetstillstands-
processen. De intervjuade uppfattar processen som
enkel men 4r kritiska till de l&nga véntetiderna, spe-
ciellt ndr det géller forlingningen av deras tillstand.
De upplever ocksd att reglerna kring permanent
uppehallstillstand och medborgarskap dr oklara. Att
ha permanent uppehallstillstand tycker de flesta &r
véldigt viktigt eftersom det finns en viss osékerhet i
det tidsbegrinsade tillstdndet, till exempel om man
skulle forlora jobbet.

Det andra avsnittet tar ocksd upp fragor kring
uppehallstillstdnd och medborgarskap. De inter-
vjuade tycker att permanent uppehdllstillstdnd &r
viktigt men har &nnu inte Overvigt att bli svenska
medborgare trots att man kidnner en anknytning till
Sverige. De flesta har sociala nitverk i Sverige men
umgas inte s ofta med svenskar som man upplever

dr svara att ldra kiinna. Ménga tror att de skulle fa fler
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svenska vinner om de talade svenska, men bara ett
fatal av de intervjuade talar svenska obehindrat trots
att spraket ses som en nyckel bade till det sociala livet
och till karridrmojligheter. En forklaring till att sa fa
av de intervjuade lért sig svenska dr att de inte varit i
Sverige sérskiltldnge och att svenskarna talar bra eng-
elska. Detta gor det svart att lira sig svenska och man
upplever ocksd att man blir simre behandlad ndr man
forsoker tala svenska. De intervjuade har arbete och
kan ses som ekonomiskt integrerade, men studien
visar att det inte nodvéndigtvis leder till sociokultu-
rell integration.

Historik'

Att arbetskraftsinvandring varit ett sdtt att 16sa
inhemsk arbetskraftsefterfragan dr ett vilkdnt faktum
om vi bara gar tillbaka nagra decennier i tiden. Fran
krigsslutet 1945 till bérjan av 1970-talet invandrade
i snitt drygt 30000 personer om dret till Sverige. Det
rorde sig huvudsakligen* om arbetskraftsinvandrare,
béde min och kvinnor, flertalet fran 6vriga Norden,
frimst Finland, men #ven frdn Tyskland, Osterrike
och Italien (1950-talet) och Jugoslavien och Grekland
(1960-talet).

1 Detta avsnitt dr baserat pa Lundh & Ohlsson (1999) och Bevelander & Lundh (2006).
2 I dettaavsnitt beskrivs endast arbetskraftsinvandringen och inte anhérig- eller flykting-
invandringen.
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Bakgrunden till den datida arbetskraftsinvand-
ringen var dels den férddelse som det andra virlds-
kriget orsakat i manga europeiska linder och dels
den demografiska situationen i Sverige. Efterkrigssi-
tuationen gynnade den svenska exportindustrin som
omedelbart kunde svara pa den 6kade internationella
efterfragan. Under den tid det tog for de krigshér-
jade europeiska linderna att bygga upp sin industri
igen, var forutsdttningarna for industriell expansion
mycket goda i Sverige. Ett problem var dock att indu-
strin saknade arbetskraft for att mota efterfragan pa
svenska exportprodukter pa grund av laga fodelsetal
under 1930-talet. Datidens ledande ekonomer disku-
terade detta problem flitig under 1940- och 1950-talet,
och en vanlig uppskattning var att det behdvdes en
arlig nettoinvandring av arbetskraft pa cirka 10 coo
personetr.

I detta lige genomfdrdes en successiv liberalise-
ring av invandringspolitiken som i praktiken gjorde
arbetskraftsinvandringen fri. Tre institutionella
férandringar bér ndmnas. For det forsta skapades
genom en Overenskommelse med de &vriga nordiska
landerna 1954 en gemensam nordisk arbetsmarknad.
Foér medborgare i de nordiska linderna slopades kra-
vet pa pass vid resa mellan ldnderna liksom krav pa
sdrskilda uppehalls- och arbetstillstdnd och ddrmed
var det fritt for nordiska medborgare att forflytta sig
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mellan ldnderna, bosétta sig och ta anstillning. Under
denna period sker den huvudsakliga invandringen fran
Finland medan invandringen fran de andra nordiska
linderna endast gav ett mindre arbetstillskott.

For det andra, samtidigt med liberaliseringen av
arbetskraftsinvandringen frdn de nordiska ldnderna,
organiserades kollektiv verforing av utlindsk arbets-
kraft till Sverige genom bilaterala avtal eller samar-
beten mellan svenska foretag, ldnsarbetsndmnderna
och utldndska arbetsmarknadsmyndigheter. Under
1940- och 1950-talen var det frimst yrkesarbetare till
industrin och hotell- och restaurangbranschen som
rekryterades, till exempel fran Italien, Visttyskland,
Osterrike, Holland och Belgien. Genom vérvningens
organiserade form ordnades behovliga tillstdnd och
bostidder i forvdg at de utlindska arbetarna. Enligt
Lundh & Ohlsson (1999), var under den forsta halvan
av 1950-talet Overforingen av utlindsk arbetskraft
relativt betydande men sjonk allteftersom, fran 12 500
arbetare under 1950-1955 till 1 500 under 1956-1960.

For det tredje skedde en successiv avveckling av
visumtvanget for invandrare fran utomnordiska lin-
der som ville resa in i Sverige och en liberalisering av
praxis i drenden som gillde ansdkningar om uppe-
halls- och arbetstillstand. I kombination gav dessa
férandringar upphov till en omfattande utomnordisk
»turistinvandring«. Den som ville s6ka jobb i Sverige
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kunde gora det under den treménadersperiod som
turister hade rétt att vistas hir. Ett arbetserbjudande
gjorde det mojligt att ansdka om arbetstillstdnd, och
om det beviljades fick vederbdrande automatiskt
uppehallstillstand.

Mellan 1961 och 1965 ansokte mer 4n 90 000 invand-
rare om arbetstillstdnd for foérsta gdngen och ytter-
ligare 140 ooo om fortsatta eller dndrade tillstdnd.
Mindre én 5 procent av férstahandsansékningarna och
sa litet som 2 promille av ans6kningarna om forldng-
ning avslogs. Invandringen till Sverige var helt enkelt
fri vid mitten av 1960-talet, vilket huvudsakligen kan
tillskrivas den stora arbetskraftsbrist som rddde sedan
krigsslutet.

Det gynnsamma marknadsléget och méjligheten att
anstilla utlindsk arbetskraft i en situation nér bristen
pé arbetskraft var stor bidrog till att Sverige fick en
period med genomsnittligt hog tillvixt. Mellan 1946 och
1975 var den érliga 6kningen av bruttonationalproduk-
ten (BNP) i genomsnitt 4 procent, medan industripro-
duktionen vixte dnnu nagot snabbare. Fran krigsslutet
och under 1950-talet var den érliga kningstakten 6ver
5 procent och under 1960-talet nirmare 7 procent.
Samtidigt som tillvixten mdjliggjordes av arbets-
kraftsinvandringen, var den ocksa sjilva orsaken till att
utldndsk arbetskraft kunde anstillas under dessa ar.

Under dren 1966-1969 genomfdrdes, bland annat
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efter krav fran fackforeningsrorelsen, en skidrpning
av reglerna for utomnordisk arbetskraftsinvandring.
I fortsdttningen maste utomnordiska medborgare
som ville arbeta i Sverige ordna med arbetstillstand
och bostad fore inresan till Sverige. Detta innebar i
praktiken att vederbdrande var tvungen att ordna med
dessa saker i hemlandet och ldmna in ansokan till den
svenska beskickningen ilandet. Liksom tidigare skulle
en arbetsmarknadsprovning goras for att sla fast att
ingen inhemsk arbetskraft fanns tillginglig innan
arbetstillstand kunde beviljas. Trots de fordndrade
invandringsreglerna fortsatte av olika skél den utom-
nordiska arbetskraftsinvandringen att vara forhallan-
devis stor fram till lagkonjunkturen 1971-1972. Ar 1972
gick Landsorganisationen (LO) ut med en cirkuldr-
skrivelse till sina forbund som uppmanade till en mer
restriktiv politik nér det géllde att tillstyrka arbetstill-
stand for icke-nordiska medborgare. Direfter har de
fackliga organisationerna varit genomgaende negativa
till att bevilja utomnordiska medborgare arbetstill-
stdnd och AMS har mestadels foljt de fackliga rekom-
mendationerna. I praktiken kom detta att innebéra att
den utomnordiska arbetskraftsinvandringen succes-
sivt minskade fram till Sveriges intride i EES 1994 och
EU1995.

Det var inte enbart de institutionella fordndring-

arna i slutet av 1960-talet och bdrjan av 1970-talet
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som gjorde att arbetskraftsinvandringen till Sverige
utgjorde en allt mindre del av den totala invandringen.
Ocksa den reala ekonomiska utvecklingen, de ekono-
miska kriserna under 1970-talet, en ligre tillvixttakt
och en krympande industriell sektor var bidragande
orsakar till varfor arbetskraftsinvandringen minskade,
oavsett varifran de kom. Sedan mitten av 1970-talet,
efter oljekrisen, har invandringen frdn Finland mins-
kat kraftigt och i princip férsvunnit fran Norge och
Danmark. De minskade folkytbyten beror bade pa en
mindre stark ekonomisk tillvixt och arbetskraftsefter-
fragan i Sverige och pa att de andra nordiska ldnderna
har en starkare ekonomisk tillvixt som tillgodoses av
inhemsk arbetskraft. Den utomnordiska arbetskrafts-
invandringen upphorde néstan totalt och har frimst
varit av korttidskaraktér.

Sveriges intrdde i EES/EU, 1994/1995, ppnade upp
for ny arbetskraftsinvandring fran EES/EU omradet.
Liksom de nordiska l&inderna hade EU-ldnderna sedan
linge en 6verenskommelse om gemensam europeisk
arbetsmarknad, det vill siga EU-medborgare hade
ritt att flytta fritt inom EU f6r att bosétta sig och ta
anstillning samt starta foretag. Nagon omfattande
arbetskraftsinvandring frdn EU-l4nder under andra
halvan av 1990-talet kunde inte skdnjas. Det &r forst
under hogkonjunkturen pa 2000-talet som arbets-

kraftsinvandringen fran EU tar fart fran de »nya« EU
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landerna, Polen och Ruménien. Under samma period
har andra nordiska linder, Danmark och Norge, tagit
emot arbetskraftsinvandring fran Sverige.

Mojligheten att arbetskraftsinvandra till Sverige
var dock inte sa stingd under 8o- och go-talet som
man kan tro. Mellan dr 2000 och 2003 beviljades,
enligt Migrationsverkets statistik, drligen &ver 10
000 arbetstillstdnd, varav cirka 35 procent till perso-
ner fran utanfor Europa. Efter 2003 minskade arbets-
tillstdnden, mycket beroende pé att arbetstagare fran
EU efter Sveriges EU-intridde fick 6kade méjligheter
att invandra till Sverige utan arbetstillstdnd. Under
aren fore den nya lagen 6kade arbetskraftsinvand-
ringen snabbt, sidrskilt fran Asien. Antalet arbets-
tillstand till asiatiska medborgare 6kade fran 2 400
under 2006 till 6100 respektive 9 700 under 2007
och 2008.

Olika modeller

I migrationslitteraturen brukar tvd modeller for arbets-
kraftsinvandring, efterfragestyrd och utbudsstyrd, Iyf-
tasfram. De flestaldnder brukarutga fran enderamodel-
len men pragmatiskt komplettera den med aspekter av
den andra modellen. Sverige har valt en annan vig och
har, enligt migrationsminister Tobias Billstrom, den

mest renodlade efterfragestyrda arbetskraftsinvand-
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ringspolitiken i vérlden.* Empirisk kunskap om vilka
resultat olika modeller for arbetskraftsinvandring ger
dr stark begrénsad och endast négra studier och rappor-
ter finns som redogor for troliga fér- och nackdelar med
de olika modellerna (se till exempel Papademitriou &
Sumption 2011 och Chaloff och Lemaitre 2009).

Den utbudsstyrda modellen viljer arbetskraftsin-
vandrare med de kunskaper och firdigheter som for-
véntas behovas pa medellang och lang sikt. Vanligtvis
utformas ett podngsystem dér olika former avhuman-
kapital som utbildningsnivé, alder, arbetslivserfar-
enhet och sprédkkunskaper vdrderas. Om en person
uppnar en viss sammanlagd poing tilldelas ett arbets-
tillstand, vanligtvis i form av permanent uppehalls-
tillstdnd. Ofta finns en forbestimd kvot som anger
det drligt onskade antalet arbetskraftsinvandrare.
Kanada och Australien &r linder som anvénder denna
typ av modell 4ven om de pé senare dr kompletterat
modellen med mdjligheten att f4 temporédra arbets-
tillstdnd for att tillfredsstélla behovet av tillfillig
arbetskraft. Férdelen med en utbudsstyrd modell dr
att den skapar tydliga regler for vilken typ av och anta-
let arbetskraftsinvandrare som 0nskas. Det ger ocksa
en tydlig signal till allménheten om att invandringen
ir reglerad och under kontroll. Nackdelen &r att per-
sonen inte har ett jobb direkt vid invandringstillfillet.

3 Talvid Transatlantic Council on Migration i Lissabon den 3 juni 2011
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Vintetiderna for arbetstillstdnd brukar ocksd vara
langa, ofta flera ar.

Den efterfragestyrda modellen utgédr fran arbets-
givares omedelbara behov av arbetskraft. Nistan alla
efterfragestyrda modeller innebdr att specifika arbets-
givare initierar rekryteringsprocessen genom att be
om tillatelse att anstélla en person fran tredje land. En
regering har flera alternativ for hur de ska forhalla sig
till en sddan forfragan. De kan lita pa arbetsgivaren och
bevilja arbetstillstdnd utan ndgra kontroller. De kan
ocksa stélla upp kriterier for att bevilja arbetstillstdnd,
en sé kallad arbetsmarknadsprévning. En arbetsmark-
nadsprovning kan till exempel bestd i att undersoka
om det finns tillgdnglig arbetskraft inom landet eller
krav pa att arbetet ska vara kvalificerat eller ge en viss
16n. Vanligtvis ges ett tidsbegrdnsat arbetstillstdnd
knutet till en specifik arbetsgivare inom ett specifikt
yrke. Det tidsbegrinsade arbetstillstdndet kan vid
kontinuerligt arbete dverga till ett permanent uppe-
héllstillstdnd. En uppenbar fordel med en efterfra-
gestyrd modell dr att personen har ett jobb fran dag
ett. Nackdelen dr att det finns en risk att arbetsgivare
utnyttjar systemet for att anstélla personer med lidgre
16n och sdmre arbetsforhéllande dn vad som dr tillatet.
Denrisken antas vara storre i ett land som Sverige dér
lagstalonerna 4r relativt hoga och anstéllningsskyd-
det relativt omfattande (Boswell and Geddes 2011).
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Arbetstagaren dr ocksd mer utsatt i en efterfragestyrd
modell eftersom arbetstillstandet vanligtvis dr knutet
till en specifik arbetsgivare och ett specifikt yrke.
Chaloff och Lemaitre (2009) menar att de tvd model-
lerna ldmpar sig olika vil beroende pa land. For lander
med sprék som fa talar utanfor landets grianser dr, enligt
dem, inte en efterfragestyrd arbetskraftsinvandring
lamplig eftersom sprékbarridrer gor det svart att direkt
anstéllautlindsk arbetskraft. Fér sadanaldnder foreslar
de en utbudsstyrd modell i kombination med god till-
gang till sprakutbildning for nyanldnda invandrare.
Dessa forvintade for- och nackdelar med en efter-
fragestyrd modell avspeglades tydligt i debatten fore
inférandet av de nya reglerna. Den mest kontroversi-
ella frdgan var avskaffandet av myndigheternas arbets-
marknadsprovning (Murhem och Dalkvist 2011).
Fackforeningar som LO och TCO kritiserade forslaget
och menade att det dr orimligt att ge arbetsgivarna sd
stort inflytande Over arbetskraftsinvandringen. De
litade inte pa att arbetsgivare enbart skulle rekrytera
utldndsk arbetskraft till bristyrken utan ville behélla
arbetsmarknadsprovningen. Andra fackférbund som
SACO och Sveriges Ingenjorer stédde regeringens
och Miljopartiets forslag sd ldnge som 16nedumping
och forsimrade arbetsférhallande undveks. Svenskt
Niringslivvar positiva till avskaffandet avarbetsmark-
nadsprovningen men var kritisk till att arbetstillstan-

17



Pieter Bevelander & Henrik Emilsson

det drknutet till en arbetsgivare och ett yrke. Det fanns
ocksa kritik fran till exempel SACO och LO om m&j-
ligheten till arbetstillstand for personer som redan
befinner sig i landet. Det kunde, enligt dem, skapa ett
system dér arbetskraftsinvandring och asylsystemet
blandas ihop.

Menz och Caviedes (2010) identifierar fyra tren-
der nir det giller arbetskraftsinvandringspolitiken i
Europa. Dessatrender avspeglar de makroekonomiska
forandringar som skett de senaste 30 aren - kdnneteck-
nade av globalisering, avindustrialisering, rationalise-
ring av produktionen, skiftet bort fran fordistisk mass-
produktion och den regionala integrationen - vilket
bidragit till att skapa en helt annan typ av efterfragan
pa arbetskraft idag 4n den som fanns under 60- och
7o-talet. JimfGrelser mellan 60- och 7o-talets och
dagens arbetskraftsinvandring ska dérfér géras med
forsiktighet.

For det forsta drivs arbetskraftsinvandringspoli-
tiken i allt hogre grad av branschspecifika 6nskemal
som tenderar att skilja sig 4t mellan lander beroende
pa deras olika ndringspolitiska modeller. Till skillnad
fran 60-talets generella arbetskraftsbrist ser vi idag
efterfragan inom specifika yrken och branscher, till
exempel inom hélso- och sjukvédrd, jordbruk eller
byggsektorn. Samtidigt har arbetsgivarna fatt strre

inflytande 6ver politiken och fackféreningar blivit
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mer pragmatiska i sitt forhallningssétt till arbets-
kraftsinvandring. Fér det andra paverkas politiken
allt mer av globalisering och europeisering. Detta har
inneburit att arbetskraftsinvandrarna kommer fran
helt andra och fler lander 4n tidigare. EU-medborgare
och dven till viss del tredje landsmedborgare boende
i ett EU-land kan numera fritt arbetskraftsinvandra
inom unionen vilket till viss del tillfredsstéller arbets-
givares behov av arbetskraft. Darutdver forsoker EU
skapa en gemensam politik for arbetskraftsinvand-
ring fran linder utanfér EU, till exempel blakorts-
direktivet (2009/50/EG) som syftar till att skapa en
gemensam politik for att locka till sig hogkvalificerad
arbetskraft. For det tredje har det skett en betydande
privatisering av kontrollen av arbetskraftsinvand-
ringen dér privata aktdrer och organisationer spelar
en allt storre roll for att stimulera eller forhindra
infléde av arbetskraft. Det gdller savil rekryterings-
foretag som internationella organisationer som ILO.
P4 motsvarande sdtt har statens roll minskat. For
det fjarde har globaliseringen och tekniska framsteg
krympt geografiska avstand och frdmjat informa-
tionséverféring om mojligheten att arbeta i Europa.
Detta har lett till stora fldden av irreguljdra och pap-
perslosa migrantarbetare fran Afrika, Asien, Latin-
amerika och Osteuropa till mindre reglerade sektorer

ide (vést)europeiska arbetsmarknaderna.
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Den »nya« svenska modellen

Som tidigare ndmnts &dr Sverige ett undantag jamfort
med den europeiska trenden mot en allt mer selektiv
arbetskraftsinvandring, dér ldnder utformar sin poli-
tik for att locka till sig hogkvalificerade och undvika
lagt kvalificerade invandrare. Hir beskrivs kortfattat
den svenska modellen.

Den storsta fordndringen i den nya lagen om
arbetskraftsinvandring &dr att arbetsmarknadsprov-
ningen avskaffades. Nu &r det arbetsgivarna och inte
statliga myndigheter och fackféreningar som avgor
om det finns ett behov av utlindsk arbetskraft. Enligt
regeringen dr det »den enskilde arbetsgivaren som
har bést kunskap om vilken kompetens som krévs i
den egna verksamheten och vilka rekryteringsbehov
som finns.«* Tidigare kunde arbetskraftsinvand-
ring bara ske till de yrken som av myndigheterna
beddmdes ha brist pa arbetskraft. Nu finns det inga
begrédnsningar till vilka yrken eller sektorer en per-
son kan arbetskraftsinvandra eller nagra numeréra
begrdnsningar av antalet. Lagen innebar ocksd att de
sdrskilda regler som fanns for olika typer av arbets-
kraftsinvandring - sdsongsarbete eller forvintade
kort- och ldngsiktiga behov pa arbetsmarknaden -
avskaffades.

4http://www.regeringen.se/sb/d/13975, link kontrollerad 2014-01-07

20



Sverige och arbetskraftsinvandringen

Det enda villkoret for att beviljas arbetstillstand ar
ett arbetserbjudande med en 16n som gar att forsorja
sig pd. Anstéllningsvillkoren far dessutom inte vara
sdmre 4n villkoren i de kollektivavtal eller praxis som
finns inom yrket eller branschen. Facken ges i regel
tillfdlle att yttra sig, men de har ingen vetoritt eller
ndgon mdjlighet att kontrollera anstillningsvilloren
under tillstdndsprocessen. Dessutom maste Sverige
respektera det unionsforetrdde som finns inom EU
som innebdr att det egna landets befolkning samt
befolkningen i 6vriga EU/EES och Schweiz ska ha fore-
trade till befintliga arbetstillféllen. I praktiken uppfylls
det genom att arbetsgivaren utannonserar tjdnsten i
minst 10 dagar. Annonseringen verkar dock mest vara
en formalitet och arbetsgivare kan fritt anstélla en
person frin tredje land dven om det finns tillginglig
arbetskraft inom Sverige och EU (Quirico 2012).

Ett arbetstillstdind ska i regel sdkas och vara
beviljat fore inresan i Sverige, men undantag finns.
Asylsokande som fatt avslag pa sin ansdkan men har
arbetat i minst sex manader kan fa arbetstillstdnd om
de har ett erbjudande om ett ars anstdllning. Ocksd
internationella studenter kan beviljas arbetstillstdnd
fran Sverige om de fullféljt minst en termins studier.
Dessutom finns det undantag for de yrkeskategorier
som dr uppsatta pa Arbetsformedlingens lista &ver
bristyrken.
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Arbetstillstand ges for en tid motsvarande anstéll-
ningstiden, dock Iingst tva ar. Ett arbetstillstdnd knyts
till en viss arbetsgivare och avser ett visst slags arbete.
Efter tva ar kan arbetstillstandet forlingas med ytter-
ligare tva dr, dd endast knutet till ett visst slags arbete.
Den som arbetat minst fyra dr de senaste fem aren kan
fa permanent uppehallstillstand.

Vid arbetsloshet aterkallas arbetstillstdndet om
inte personen inom tre mdnader fir ett nytt jobb.
Arbetstillstandet kan ocksé dterkallas om en utlinning
medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter for att fa till-
stdndet, om en person inte tilltrdtt anstéllningen eller
om anstéllningen inte dr av det slag som uppgavs nir
tillstdndet beviljades.

En politik for arbetskraftsinvandring innefattar
inte bara reglerna for att beviljas arbetstillstand utan
ocksa de villkor och réttigheter arbetskraftsinvand-
raren har efter invandring (Ruhs 2008). De svenska
reglerna innebdr att en arbetskraftsinvandrare som
forvintas arbeta i minst ett ar folkbokfors i en kom-
mun och ddrmed far tilltrdde till i stort sett samma
rdttigheter som den &vriga befolkningen. Familjemed-
lemmar far ocksd f6lja med arbetstagaren fran forsta
dagen och har ritt att arbeta.
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Kapitel 1

Introduktion

Rapporteringen om den nya lagen om arbetskrafts-
invandring har préglats av de skandaler som uppmérk-
sammats i media. Det har handlat om sélda arbetstill-
stdnd pa McDonalds och nagelsalonger, utnyttjande av
sdsongsarbetare inom skogs- och bérplockningsindu-
strin och daliga och olagliga arbetsforhallanden inom
restaurangbranschen. Mindre uppmérksamhet har
riktats mot om reformen levt upp till dess centrala syften
(Timbro2013), till exempel att arbetskraftsinvandringen
fran utanfor EU ska 6ka och bidra till att underldtta
arbetskraftsbristen inom vissa delar av arbetsmarkna-
den. Vivet ocksd mycket lite om hur integrationen ser ut
for arbetskraftsinvandrarna. Hur manga stannar i landet
och inom vilka yrken arbetar de? Hur ser integrationen
utvad giller sysselsdttning och 16ner?

Syftet med denna resultatdel &r att ge en Svergri-
pande bild av resultaten av 2008 ars lag om arbets-
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kraftsinvandring. Genom specialbestélld statistik
fran Statistiska Centralbyran kan vi ge den hittills
mest detaljerade bilden av reformens utfall. Det gar
att redovisa hur mycket detaljerad statistik som helst,
men for att underlétta ldsningen kommer de viktigaste
resultaten att betonas.

Det finns en del tidigare studier om den svenska
arbetskraftsinvandringsreformen. Négra handlar om
att forklara varfor politiken férdndrades i en mer libe-
ral riktning. Johansson (2012) forklarar den politiska
fordandringen med att det skett en férsvagning av den
sa kallade svenska korporativistiska modellen med
samforstand mellan regering, fack och néringsliv. Han
tolkar reformen som en forskjutning av maktbalansen
mellan kapital och arbete, dir arbetsgivarorganisatio-
ner framgangsrikt verkat for en marknadsliberal poli-
tik och ddrmed minskat fackféreningarnas inflytande
(se dven Cerna 2009 for en liknande analys). Berg och
Spehar (2013), & andra sidan, hivdar att den roll som
aktdrerna pa arbetsmarknaden haft inte dr en tillréck-
lig forklaring. Snarare kan reformen forklaras med
preferenser hos de politiska partierna inom ramen for
det svenska partisystemet.

Nér det géller reformens resultat har arbetsmarkna-
dens parter varit aktiva och gett ut ett flertal rapporter.
Hotell- och restaurangfacket (2012) har uppmérksam-

mat bristande arbetsvillkor inom restaurangnéringen.
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Landsorganisationens (2013) omfattande uppfoljning
drog slutsatserna i) att dagens modell frimst dr ett sys-
tem for tillfdllig »utstationeringx, ii) att en stor del av
arbetsgivarna soker ldga kostnader och inte unik kom-
petens, iii) att skattefrihet dr en stor drivkraft inom
vissa branscher, iv) att lagdndringen framst mojliggjort
arbetskraftsinvandring till yrken dér det redan finns
en stor arbetsloshet inom landet, v) att det &r svart att
stirka arbetstagarnas position d efterhandskontroller
slar dven mot arbetstagarna och vi) att dagens modell
inte klarar av att hindra uppenbart oseridsa arbets-
givare fran att fa arbetstillstdnd. Arbetsgivarna har
a andra sidan gett ut nagra rapporter (Ekenger 2013;
Broryd och Glad 2013) som forsvarar reformen och
dess resultat och som visar att missbruket av reglerna
kring arbetskraftsinvandring fran tredje land inom
barplockning och de grona néringarna dr begriansat. De
har ocksd pdpekat att hoga skatter i Sverige &r en faktor
som minskar Sveriges attraktionskraft for internatio-
nella talanger (Ekenger m.fl. 2013).

En mer oberoende uppfoljning har genomforts av
OECD (2011) pa uppdrag av den svenska regeringen.
Deras slutsats dr att Sveriges nya efterfragestyrda
modell {6r arbetskraftsinvandring 4r den mest Sppna
i OECD och att modellen litar pa arbetsgivarna och
utgdr ifran att de ger foretrdde till arbetstagare som
redan bor i landet. Avseende utfallet konstaterar de att
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detinte skett nagon kraftig 6kning avarbetstillstanden,
men att det kan bero pd den ekonomiska krisen och att
lagen dr ny. Reformen har gett mojligheter till rekryte-
ring till foretag och yrken som tidigare var uteslutna,
vilket lett till att hélften av arbetstillstdnden och de
flesta ldngre tillstand géller yrken ddr det inte rader
brist pa arbetskraft. Dessutom visar de att arbetskrafts-
invandrarna arbetar i féretag med hogre 16ner, men att
detta giller i mindre utstrickning efter reformen.

Fragan dr mot vilken mattstock som utfallet av
reformen ska bedémas? En hypotes/teori inom mig-
rationsforskningen med relativt stort empiriskt stod
dr att migrationspolitiken séllan ger de resultat som
politikerna 6nskar och forvéntar sig, Denna sa kallade
»gap theory« (Cornelius & Tsuda 2004; Castles 2004)
pekar pd tva olika gap, den mellan migrationspoliti-
kens retorik och politik, och den mellan malen f6r den
faktiska migrationspolitiken och dess utfall. I detta fall
handlar det om det senare, dvs. om ett eventuellt gap
mellan malen for arbetskraftsinvandringspolitiken
och dess utfall. Ddrmed inte sagt att politiken inte spe-
lar ndgon roll f6r vem som invandrar till ett land, men
fa reformer inom det migrationspolitiska omradet &dr
utan vintade och ovintade sidoeffekter.

I den hér rapporten kommer reformens utfall att
beddmas i relation till de politiska mélsdttningar som

beskrivs i propositionen som riksdagsmajoriteten
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beslutat om, det vill sédga att underlétta rekryteringen
av arbetskraft fran tredje land for att pa sa sitt under-
ldtta rekrytering till bristyrken och vara ett verktyg
for att parera den forvintade demografiska obalan-
sen (Regeringskansliet 2008). Det dr ocksa en rimlig
beddmningsgrund eftersom en granskning av utfallet
kan peka pa svagheter i nuvarande modell, svagheter
som kan justeras for att 6ka politikens maluppfyllelse.
D3 arbetskraftsinvandringens paverkan pa den demo-
grafiska obalansen forvéntas vara marginell (Ekberg
2011) och svdr att bedéma pa kort sikt, dr rekrytering
till bristyrken den viktigaste faktorn att folja upp
vid en undersdkning av reformens maluppfyllelse. I
riksdagsdebatten infor beslutet framkom dock andra
ambitioner och mdl som inte avspeglas lika tydligt i
sjdlva propositionstexten.' De handlar inte om mal
uttryckt i nyttotermer utan utifrdn en ideologi om
Oppenhet. Ett mycket viktigt argument f&r den nya
lagen frén allianspartierna och Miljopartiet var att den
forvintas leda till mer invandring. Att den nya lagen
dr mer Oppen #n i andra linder ansags som viktigt
och ett mal i sig sjélv. For riksdagsmajoriteten var det
ocksd viktigt attalla, inte bara hdgutbildade, ska kunna
arbetskraftsinvandra.

1Riksdagsdebatt, onsdagen den 12 november 2008
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Kapitel 2

Metod och material

Det huvudsakliga empiriska materialet i upp-
f6ljningen dr mikrodata fran SCB:s databaser. Vi har
bestéllt ett urval av uppgifter fran SCB:s datalager,
i huvudsak frdn databasen STATIV. Statistiken &r
avidentifierad och sammanstélld i verktyget MONA.
For att identifiera arbetskraftsinvandrarna anvénds
en grupperad variant av variabeln »grund for bositt-
ning«, dér 19 olika skil for bosittning i Sverige finns.
Tva kategorier ringar in var malgrupp: »arbetsmark-
nad ej EU/EES-medborgare« och »anhoriga arbets-
marknad till ej EU/EES-medborgare«. Nér vi arbetat
med dessa variabler har vi funnit flera potentiella
felkdllor som har férsvarar var uppfoljning. Genom
att arbetstillstinden &r temporéra &dr det inte ovanligt
att en person som invandrat byter grund for bositt-
ning efter att arbetstillstandet gitt ut. Det kan handla

om allt fran att en person gar fran att vara registrerad
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som arbetskraftsinvandrare till att vara registrerad
som anhorig eller student. Men det &r vanligare att
en person ndr arbetstillstandet gitt ut, men dir per-
sonen fortfarande dr folkbokford i landet, registreras
som »dvriga tillstdnd ej EU/EES-medborgare«. Detta
problem &r sérskilt stort dr 2011, dir vi kunnat se att
nidrmare 1000 personer som arbetskraftsinvandrade
2009 dr registrerade i kategorin »0vriga tillstand ej
EU/EES-medborgare« for att aret dédrpa, 2012, ater
vara registrerade som arbetskraftsinvandrare. En
annan felkélla r att personer forst dr registrerade som
»studerande ej EU/EES-medborgare« och senare som
arbetskraftsinvandrare. Det dr ett problem eftersom
en person far en uppgift om invandringsér nér han
eller hon invandrar till Sverige. Det gér ddrfor inte att
anvinda tvérsnittsdata med utgangspunkt fran per-
sonernas invandringsdr om man vill félja upp hur det
gar for en arskohort arbetskraftsinvandrare. For att
undvika dessa felkéllor har vi skapat en longitudinell
databas med utgangspunkt fran 2009 érs invandrare.
Dirmed kan vi f6lja alla personer som invandrat ar
2009 som arbetskraftsinvandrare over tid oavsett om
de fordndrat sin grund fér bosittning. Kvalitetsproble-
men ivariabeln grund for bosittning &r storst f6r 2009
ars arbetskraftsinvandrare och for ar 2011. Variabelns
kvalitet har forbdttrats efterhand. SCB:s databaser
redovisar bara de arbetskraftsinvandrare som folk-
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bokforts i en kommun, dvs. har en forvintad vistel-
setid i landet pa ett r eller mer. Sdsongsarbetare och
andra arbetskraftsinvandrare med kortare vistelsetid
dr ddrfor, forutom i tabell 1 och 2, inte representerade
iden statistik som presenteras. Reformens eventuella
inverkan for dessa kategorier av arbetskraftsinvand-
rare gar inte att beddma utifrdn vart datamaterial.

Vi har i rapporten valt att i huvudsak fokusera pa
2009 érs arbetskraftsinvandrare eftersom de har varit
ilandet lingst och ddrmed kan ge mer information om
hur det gatt 6ver tid. Kvaliteten pa statistiken férbéttras
ocksa desto lingre en invandrare varit i landet. Genom
att se pa arbetskraftsinvandrarnas situation tva ar istél-
let for ett ar efter invandring dr det fdrre som saknar
uppgift i de olika statistiska variabler som redovisas.
2009 drs arbetskraftsinvandrare kan skilja sig nagot
fran senare ars arbetskraftsinvandring. Till exempel
okade arbetstillstdnden inom lagkvalificerade yrken
inom den privata servicesektorn bade 2010 och 2011 (se
tabell 2). Det har ett visst genomslag ocksa i vér statis-
tik. En redovisning av férdelningen mellan bristyrken
och overskottsyrken (se diagram 5) ett dr efter invand-
ring f6r 2009 och 2010 ars icke-EU arbetskraftsinvand-
rare hade visat att nagot fler arbetade i 6verskottsyrken
bland de som invandrade 2010. Under 2012 inférdes
utokade administrativa kontroller av arbetstillstdnd

inom dessa yrkeskategorier, vilket antagligen forklarar
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minskningen av arbetskraftsinvandringen till dessa
yrken under 2012. I rapporten anvinds 2008 drs icke-
EU arbetskraftsinvandrare som en jamforelsegrupp.
Férutom att de néstan var 8o procent fler én de som
arbetskraftsinvandrare 2007 skiljer sig inte deras posi-
tion pd arbetsmarknaden 4t ndmnvért nédr det giller
inkomst eller férdelning av yrken. Resultat fran tidigare
och senare arskohorter av arbetskraftsinvandrare kom-
mer dérfor frimst att redovisas som kompletterande
information. Samtliga tabeller har killhdnvisning »mik-

rodata fran SCB« om inget annat uppges.
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Kapitel 3

Arbetskraftsinvand-
rarna och deras
arbetsmarknads-
stallning

Beviljade arbetstillstand

Antalet beviljade arbetstillstdnd har 6kat sedan den
nya lagen trddde i kraft, men det 4r ingen dramatisk
Okning. Redan fore den nya lagen dkade antalet till-
stand och den var nistan lika stor 2008 som 2009 om
man bortser frin sisongsarbetare. Ar 2012 var antalet
arbetstillstand 6ver 17000, vilket &dr det hogsta anta-
let hittills. Da arbetstillstanden for sdsongsarbete
varierar mycket ar fran dr dr det mer relevant att folja
utvecklingen av arbetstillstdnd exklusive sdsongs-
arbetare. Dessa Okade fram till ar 2011 da dver 12300
tillstand beviljades for att sedan sjunka med omkring
1000 under 2012. Att arbetstillstdinden minskade
under 2012 beror till stor del pa att firre kom for att
jobba inom lagkvalificerade jobb inom den privata
servicesektorn. Diremot fortsatte tillstdinden inom

andra yrkesgrupper, till exempel dataspecialister, att
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Diagram 1. Beviljade arbetstillstand* (férstagangs-
tillstdnd) 2005-2012
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okaiantal. Vad som inte syns i tabellerna nedan dr den
stora dominansen av mén som har utgjort omkring 8o
procent av arbetstillstdnden sedan 2009.

Sett som andel av arbetsmarknaden i stort &r
arbetskraftsinvandringen begrinsad, férutom inom
yrkesgrupperna dataspecialister och bérplockare
(de senare ingdr i kategorin medhjélpare inom jord-
bruk, trddgédrd, skogsbruk och fisk). Andra vanliga
yrkesgrupper bland arbetskraftsinvandrare dr inom
lagkvalificerade jobb inom den privata servicesektorn
sdsom storhushalls- och restaurangpersonal, koks-
och restaurangbitrdden och stddare. Specialreglerna
att asylsokande kan fa arbetstillstdnd har lett till att
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Tabell 1. Beviljade arbetstillstdnd efter bransch och yrke,
medelvérde fér &ren 2009-2012*

2009 | 2010 201 2012
Totalt, av vilka: 14481 | 13612 | 14722 | 16543
Asylsékande som fatt avslag 425 465 303 188
Internationella studenter 405 453 1053 1203
Totalt, exklusive jordbruk, fiskeri 7281 9104 11901 10835
och liknande**
Vanligaste yrkesgrupperna
Medhjélpare inom jordbruk, 7200 4508 2821 5708
tradgard, skogsbruk och fiske
Dataspecialister 2202 2208 2795 3259
Storhushalls- och restaurang- 769 1049 1323 861
personal
Koks- och restaurangbitraden 257 548 796 570
Civilingenjorer, arkitekter med flera | 541 525 630 558
Stadare med flera 295 487 798 553
Ingenjorer och tekniker 481 332 338 412
Byggnads- och anléggnings- 191 226 362 329
arbetare
Véard- och omsorgspersonal 132 210 250 257
Slaktare, bagare, konditorer med 130 330 386 251
flera
Foretagsekonomer, marknads- 170 205 240 236
forare, personaltjansteman
Tidningsdistributorer, 67 100 177 192

vaktméstare med flera

* Statistiken skiljer sig &t ndgot jamfért med diagram 1 eftersom Migra-

tionsverket redovisar olika antal i sina kallor.

** Ndstan alla i denna kategori &r barplockare som sésongsarbetar. D&
deras antal fluktuerar mycket mellan olika &r ger det en béttre éverblick
av volymen av arbetstillstdnd om de exkluderas.

Kalla: Migrationsverket
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cirka 1400 personer beviljats arbetstillstdnd under
perioden 2009-2012. Under samma period har 3 100
internationella studenter beviljats arbetstillstand.

Sammanfattningsvis gar det att urskilja ett monster
for arbetstillstdnden som domineras av tre huvud-
sakliga kategorier: i) invandring till hogkvalificerade
yrken, primért dataspecialister men ocksa civilingen-
jorer, ii) invandring till lagkvalificerade yrken inom
den privata servicesektorn och iii) sdsongsarbetande
bérplockare. Det ér tydligt att rekryteringen av dessa
kategorier arbetskraftsinvandrare skiljer sig vildigt
mycket &t (Emilsson & Magnusson 2013).

En stor majoritet av arbetskraftsinvandringen till
hogkvalificerade yrken ér fran Indien och Kina och &r
rekryterade av stora multinationella foretag till bran-
scher och sektorer med arbetskraftsbrist. Stora mul-
tinationella foretag stod till exempel for 35 procent av
ansOkningarna for arbetstillstand mellan januari 2011
och juni 2012 (Arbetsformedlingen 2012). Majoriteten
verkar vara overforingar mellan arbetsplatser inom en
och samma koncern (Andersson Joona och Wadensjo
2011; Quirico 2012). Overforingar inom koncerner
underlittas genom det system for certifierade arbets-
givare som Migrationsverket uppréttat. Certifiering
kan ges till féretag som rekryterar ett stort antal arbets-
kraftsinvandrare och dér facket gett sitt godkdnnande.

Arbetskraftsinvandringen till 1dgkvalificerade yrken
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inom den privata servicesektorn har en helt annan
profil. De kommer ofta fran samma ldnder som tidigare
producerat flyktingstrémmar till Sverige och de soker
arbete och far arbetserbjudande genom personliga nét-
verk. Vid avsaknad av personliga nitverk kan de behéva
betala mellanhdnder for att fi tillgang till ett arbetser-
bjudande. Majoriteten som rekryterar lagkvalificerad
arbetskraft, ofta vianner och sléktingar, dr sma foretag
dér dgaren har utldndsk bakgrund. Dessa arbetsgivare
svarar for omkring en tredjedel av arbetstillstdnden
och verkar inom branscher som fére den nya lagen
hade sma mojligheter att rekrytera arbetskraft fran
tredje land (Arbetsformedlingen 2012).

Den tredje huvudsakliga kategorin arbetskraftsin-
vandrare dr bdrplockare fran Thailand. Bérplockarna
dr bonder fran landsbygden i norddstra Thailand som
rekryteras av thailindska rekryteringsbolag. Det finns
viletablerade ndtverk mellan specifika byar i Thai-
land, rekryteringsbolag och svenska bdruppkopare
(Kamoltip Kéllstrom 2011). Ofta anvénds samma rekry-
teringsforetag och bérplockare ar fran ar da svenska
foretag kraver bdrplockare med erfarenhet och lokal
kunskap. Dessa etablerade nitverk verkar ocksa gynna
sdsongsarbetarna som ofta tjinar bra (Wingborg &
Fredén 2011) och bidrar positivt till utvecklingen i deras
hembyar (Kamoltip Killstrom 2011). Nér migrations-
verket inforde stringare regler infér 2011 ars sésong
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minskade antalet arbetstillstdnd. Kraven pa minimil6-
ner och bankgarantier for utbetalning av 16ner dkade
risken for uppkOparna eftersom de madste garantera
16ner oavsett tillgdngen pé bér. Madnga valde dérfor att
istdllet anvinda EU-medborgare eller personer fran
tredje land med turistvisum som tillfillig arbetskraft.

Fa arbetskraftsinvandrare stannar i Sverige
En viktig slutsats &r att det &r stor skillnad mellan
antalet utfdrdade arbetstillstdnd och antalet arbets-
kraftsinvandrare som stannar en ldngre tid i landet.
Att endast studera arbetstillstanden ger ddrfér en
felaktig bild av arbetskraftsinvandringens omfattning.

2009 utfirdades 14 481 arbetstillstand f&r personer
fran linder utanfor EU varav 6ver 7 000 var sdsongs-
arbetare. Av de &vriga 7 281 arbetskraftsinvandrarna
var 3 205 personer folkbokforda i Sverige den sista
december 2009. Mer ir hilften hade alltsa en forvin-
tad anstdllning pa mindre &n ett ar och folkbokf&rdes
ddrmed inte i ndgon kommun. De flesta som folk-
bokférs stannar sedan, #ven om antalet successivt
minskar 6ver tid. Vid slutet av 2012 var knappt 2 500 av
2009 ars arbetskraftsinvandrare kvar i landet. Sedan
2010 har négot fler av dem som fatt arbetstillstdnd
folkbokforts. Om sdsongsarbetare undantas dr det
frdn och med 2010 drygt 50 procent som forvintades
stannailandet i ett ar eller ldngre. Statistiken dr dock
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Tabell 2. Folkbokférda arbetskraftsinvandrare, invandringsar
2009-2012

2009 2010 20mn 2012

Antal, varav 3205 4770 6193 5679
Mén (%) 76,8 79 76,4 76,6
Kvinnor (%) 23,2 21 23,6 23,4
Alder (genomsnitt) | 32,8 32,4 329 33,4

nagot oséker eftersom relativt manga av arbetskrafts-
invandrarna dndrar sin grund for bosittning 6ver tid,
till exempel fran student till arbetskraftsinvandrare.
I slutet av 2012 var 20 125 personer registrerade som
arbetskraftsinvandrare med ett invandringsar 2009
eller senare. Det innebdr att omkring en tredjedel av
dem som fatt arbetstillstind under den nya lagen (59
359), hilften om sdsongsarbetare undantas (39 121),
finns kvar i landet vid utgédngen av 2012.

Av dem som stannar dr den typiska arbetskraftsin-
vandraren en ung man som bor i Stockholms ldn. Av
2009 ars arbetskraftsinvandrare dr 77 procent mén
och 23 procent kvinnor och den férdelningen féridnd-
ras inte Over tid. Av samma grupp var 46 procent 30 ar
eller yngre och 84 procent 40 ar eller yngre. 51 procent
bor i Stockholms lidn, och det har varit stabilt under
hela perioden. Vanligaste bostadskommunerna 2009
var Stockholm (26 procent), Goteborg (8 procent)
och Malmd (5 procent). Ungefir hélften &r gifta, och
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Diagram 2. Antalet av 2009 ars arbetskraftsinvandrare
som stannarilandet
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andelen 6kar nagot for varje 4r som gar. De flesta kom-
mer fran Asien (58 procent inklusive Mellandstern)
och Europa utanfor EU (22 procent). Det finns tydliga
skillnader mellan fodelseregionerna nér det géller om
de stannarilandet eller inte. Medan 94 procent avdem
frdn MellanOstern stannar dr det bara 55 procent av
dem fran Nordamerika.

Ar 2009 hade 64 procent okiand utbildningsniva, vil-
ket minskar till 27 procent 2012. De som &r kvar 2012,
och det finns uppgift for, har vanligtvis en hogskole-
utbildning men ganska manga har ocksd mycket ldg

utbildning.
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Tabell 3. Utbildningsniva ar 2012 fér 2009 ars arbetskrafts-
invandrare

Antal Procent
Oként 673 27,
Kortare &n 9 &r 172 6,9
Férgymnasial 9 &r 120 4,8
2 &r gymnasial 243 9,8
3 &r gymnasial 177 71
Eftergymnasial, mindre &n 3 &r 291 ny7
Eftergymnasial, 3 &r eller mer 651 26,2
Forskarutbildning 158 6,4
Total 2485 100,0

Folkbokfdrda arbetskraftsinvandrare och
deras situation pa arbetsmarknaden

Av dem som arbetskraftsinvandrade 2009 och var
kvar i landet 2010 var 71,5 procent sysselsatta. Ar 2011
var det 72,8 procent.” Att sysselsédttningen endast var
55 procent under 2009 beror antagligen pa adminis-
trativa fordrdjningar och ska inte tas till intdkt for
situationen pa arbetsmarknaden. Ungefdr en femtedel
saknar inkomst for 2010 och 2011. Ytterligare cirka en
femtedel hade en inkomst som var 160 0oo eller ligre,
vilket dr ungefir den gréns Migrationsverket kréver for
att bevilja arbetstillstdind. Sammanlagt hade alltsa 40

procent en inkomstniva som dr under kravet for arbets-

2 For 2010 ars icke-EU arbetskraftsinvandrare var andelen sysselsatta 76 procent ar 2011.
Denna uppgift kan inte direkt jimf6ras med 2009 ars arbetskraftsinvandrare eftersom den
drbaserad pa tvérsnittsdata (se metodavsnitt).
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Diagram 3. Andel syssel- Tabell 4. Inkomst 2011 for
satta av 2009 ars arbets- 20009 ars arbetskrafts-
kraftsinvandrare invandrare
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70%/1
60%-1 0 21%
50%-
1-160 000 17,4%
40% -
30% 160 001-300000 374%
0/
20% 300001-500000 16,5%
10%|
0% 500001 och éver 7,7%

2009 2010 201

tillstand. Under 2010 och 2011 hade mellan 20 och 25
procent en inkomst pa dver 300 000 kronor per ar.

Oavsett om vi ser pé vilket yrke eller vilken nirings-
gren arbetskraftsinvandrarna jobbar inom &r det tyd-
ligt att det dr en koncentration inom den privata servi-
cendringen. Storhushéll och restaurangpersonal dr det
Overldgset vanligaste yrkesomradet, foljt av stddare
och koks- och restaurangbitrdden. Den Overligset
vanligaste nidringsgrenen som arbetskraftsinvandrare
jobbade inom &r restaurang-, catering- och barverk-
samhet.

En indelning av yrken efter deras kvalifikationsniva
visar att yrkesomraden som normalt kriver en gymna-
sieexamen dr vanligast. Ungefdr en tredjedel avarbets-
kraftsinvandrarna jobbar inom ett yrke som normalt

kréver en eftergymnasial utbildning.
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Tabell 5. 2009 ars arbetskraftsinvandrare, vanligaste
yrkesomradet 2011

Yrkesomrade Antal
Oként 237
Storhushall och restaurangpersonal 496
Stadare 213
Koks- och restaurangbitréden 176
Dataspecialister 170
Slaktare, bagare, konditorer 99
Vard- och omsorgspersonal 97
Universitets- och hogskolelarare 87
Civilingenjorer och arkitekter 85
Byggnads- och anlaggningsarbetare 78
Foretagsekonomer, marknadsforare och personaltjénsteméan 66
Saljare, inkdpare och maklare 55
Ingenjorer och tekniker 54
Chefer for sérskilda funktioner 52
Fris6rer och annan servicepersonal 46
Totalt antal arbetskraftsinvandrare 2699

Anhoriga till arbetskraftsinvandrare

Arbetskraftsinvandrare har ritt att ta med sin familj
och mdnga utnyttjar den mdjligheten. Under 2009
kom 774 partners och 933 barn som anhdriga, vilket
motsvarar 53 procent av antalet arbetskraftsin-
vandrare fran utanfoér EU. Antalet anhdriga till icke-
EU-arbetskraftsinvandrare har tenderat att oka de
senaste dren och sett under hela tidsperioden har det

kommit 0,6 anhoriga per arbetskraftsinvandrare. De
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Tabell 6. 2009 ars arbetskraftsinvandrare, vanligaste
naringsgrenar 2011

20M
Okant 587
Restaurang-, catering- och barverksamhet 616
Utbildning 186
Fastighetsservice samt skétsel och underhall av grénytor 162
Dataprogrammering, datakonsultverksamhet och dylikt 103
Oppna sociala insatser 71
Vetenskaplig forskning och utveckling 53
Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik 52
Andra konsumenttjanster 48
Totalt antal arbetskraftsinvandrare 2970

Diagram 4.20009 ars férvarvsarbetande arbetskrafts-
invandrare indelade efter yrkets kvalifikationsniva

45%
40% 42%
35%
30%
25%
20% 21%

15% 16%

10%
0% [ -

Okand Niva1l Niva 2 Niva 3 Nivd4  Lednings-
arbete

Niva 1: Inga eller sma krav p& utbildning

Niva 2: Gymnasiekompetens
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Niva 4: Langre hdgskoleutbildning
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Tabell 7. Antal anhériga till icke-EU arbetskraftsinvandrare,
invandringsar 2009-2012

2009 2010 20m 2012

Partner, varav 774 1477 1913 2506
Mén (%) 16,5 16,7 20,6 14,8
Kvinnor (%) 83,5 83,3 794 85,2
Alder 32 323 335 327

Barn 933 1388 1876 2093

Totalt antal anhoriga 1707 2865 3789 4599

allra flesta dr kvinnor och medelaldern dr mellan 32
och33ar.

Fa partners har ett arbete. Av dem som invandrade
2009 och 2010 var en av fem registrerade som syssel-
satta ar 2011. Vanligaste yrkena var stddare (41) och
vard och omsorgspersonal (18).

Varfér kommer och stannar sa fa
arbetskraftsinvandrare?

Den framsta forklaringen till att s& fa arbetskraftsin-
vandrare stannar dr att arbetstillstdnden 4r korta. Det
giller for sdsongsarbetare. Men det géller ocksd inom
hogkvalificerade jobb, dédr majoriteten av arbetstill-
standen ér tillfdlliga dverféringar mellan arbetsplat-
ser inom en och samma koncern. Det &r en bild som
bekriftas av en tidigare studie fran Oxford research

(2009) som visar att kvalificerad arbetskraft tenderar
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att komma for korta perioder for att arbeta med tillf#l-
liga utvecklingsprojekt, for internutbildning eller for
att forbdttra kommunikationen inom storre koncer-
ner.

Det &r alltsa fa arbetskraftsinvandrare fran utanfor
EU som rekryteras for att ticka andra dr mycket kort-
siktiga behov. Nagra forklaringar till varfér arbetsgi-
vare inte rekryterar fler berors i ndstféljande stycken.

Genom inférandet av den nya lagen fick manniskor
fran ldnder utanfor EU i princip samma mojligheter
att komma till Sverige fOr att arbeta som medborgare
inom EU. Men mdjligheter dr en sak, verklighet en
annan. Det verkar finnas inslag av marknadsmisslyck-
ande eftersom vissa grupper av arbetsgivare dir det
finns bristyrken rekryterar pafallande fa arbetskrafts-
invandrare fran tredje land. I den svenska renodlat
efterfragestyrda modell for arbetskraftsinvandring,
baserad pd individuella arbetsgivarnas efterfragan pa
arbetskraft, finns det fa instrument for att underldtta
matchning av arbetskraft frén tredje land med yrken
dér det rader brist pa arbetskraft. Det finns inga rekry-
teringskontor for arbetskraftsinvandring och inga
sdrskilda program for rekrytering av hégkvalificerade
arbetstagare. Staten har inte ingdtt ndgra bilaterala
avtal med andra ldnder, och Sverige ér ett avfa OECD-
linder som inte samarbetar med IOM ndr det giller
arbetskraftsinvandring (IOM 2012).
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En efterfragestyrd arbetskraftsinvandring utgar
fran att savil arbetsgivare som arbetstagare har till-
gang till information. Det stOrsta problemet i detta
avseende dr inte brist pa information om mdjligheten
att komma till Sverige som arbetskraftsinvandrare.
Jamfort med andra ldnder &r det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring enkelt och obyréakratiskt. Det
finns bara en laglig kanal for arbetskraftsinvandring
och informationen #r ldtt att hitta och forstd. Bade
arbetsgivare och potentiella medarbetare dr n6jda med
den information som Migrationsverket tillhandahaller
(Arbetsformedlingen 2012). Den webbportal, working-
insweden.se, som utvecklats av Svenska Institutet for
att marknadsfora Sverige och informera om méjlig-
heterna att arbetskraftsinvandra anses som ett gott
exempel av OECD (2012). Portalen innehéller informa-
tion om regler och procedurer for arbetstillstand pa en
méngd sprék.

En kundundersokning visar att besdkarna pa wor-
kinginsweden.se dr ndjda med informationen, men
att de vill ha mer information om lediga jobb (Arbets-
formedlingen 2012). Portalen har visserligen en ldnk
till Eures-portalen som automatiskt uppdateras med
platsannonser fran Arbetsféormedlingen. Problemet dr
att de jobbannonserna inte riktar sig till medborgare i
tredje land. De flesta annonser publiceras pa svenska

med svenska arbetstagare i atanke. Och dven om en
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arbetsgivare finner en potentiell kandidat f6r anstéll-
ning aterstar problemet med asymmetrisk informa-
tion (Katz & Stark 1987). Arbetsgivarna har svart att
bedéma produktiviteten hos en potentiell anstdlld
som utbildats och jobbat pa en annan arbetsmarknad.
Svarigheten att beddma produktiviteten bidrar till att
fa arbetsgivare utan etablerade internationella nit-
verk rekryterar arbetstagare fran tredje land (Arbets-
formedlingen 2012). Ett alternativ skulle kunna vara
att anvinda rekryteringsforetag, men svenska och
internationella rekryteringsforetag har inte varit sir-
skilt aktiva inom denna marknad (Andersson Joona
och Wadensj6 2011).

Ett annat hinder for arbetskraftsinvandring &r
viintetiderna. Aven om véntetiderna for arbetstill-
stdnd dr korta i ett internationellt perspektiv (OECD
2011) upplevs de som ett problem bland arbetsgivare
(Emilsson och Magnusson 2013). Det drabbar sérskilt
féretag som vill rekrytera till yrken ddr den internatio-
nella konkurrensen &r stor, till exempel inom IT. For
att forkorta vintetiderna har Migrationsverket infort
ett certifieringssystem for palitliga arbetsgivare. Fore-
tag som drligen ansoker om 25 arbetstillstand eller fler
och har ett godkdnnande fran relevant fackforening
kan fa en sadan certifiering.

Ytterligare ett hinder dr att manga yrken inte 4r

internationella utan krdver nationell legitimation
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(Iredale 2001). I Sverige &r ett 40-tal yrken reglerade,
varav 21 dr yrken inom hélso- och sjukvard. Dessa krav
pa legitimation &r antagligen forklaringen for varfor
hilso- och sjukvarden bara anstéller en handfull hog-
skoleutbildad personal arligen fran tredje land. Att fa
en svensk legitimation for att arbeta som ldkare eller
sjukskoterska dr en ldng och komplicerad process
som kan ta ar dven for EU-medborgare. Validering av
yrkeskompetens krdver ocksa kunskap i det svenska
spraket. En efterfragestyrd modell, som den svenska,
dr inte anpassad for en sddan typ av arbetskraftsin-
vandring som kréver validering och komplettering av
utbildning innan en arbetstagare dr anstillningsbar.
For att kunna rekrytera ldkare och sjukskdterskor
maste arbetsgivare organisera omfattande program
for vidareutbildning innan arbetstillstdnd kan ges. Det
dr ddrfor enklare att rekrytera inom EU, sdrskilt efter-
som det finns regler for att underlitta f6r EU-medbor-
gareattarbetainom ettreglerat yrke (Petersson 2012).

Ett annat hinder #r spraket. Aven inom en interna-
tionell arbetsmarknad som IT efterfragas ofta kunska-
per i svenska. I en enkét som IT&TelekomfSretagen
genomforde svarade 70 procent av féretagen att kun-
skaper i svenska dr ett krav for anstéllning. Det har
ocksa varit ett hinder for anstéllning avinternationella
studenter vid svenska universitet eftersom de flesta

inte kan svenska (Lundborg 2012).
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Fa arbetskraftsinvandrare jobbar inom
bristyrken

Reformens huvudsakliga syfte &dr att underlétta
arbetskraftsbristen inom bristyrken. Dérfor har vi
genomfort en sdrskild undersokning for att se om
arbetskraftsinvandringen sker till bristyrken eller
till andra delar av arbetsmarknaden. Avgrdnsningen
av yrken med brist eller 6verskott utgar fran Arbets-
formedlingens beddmning av arbetsmarknadssi-
tuationen (Arbetsférmedlingen 2013). Varje halvar
gor Arbetsformedlingen en yrkesprognos som visar
det aktuella arbetsmarknadsldget och framtidsut-
sikterna for omkring 200 yrken. Yrkesprognoserna
tdcker ungefdr 8o procent av sysselsdttningen och
bygger pd arbetsférmedlingskontorens bedém-
ningar av yrken som #r representerade pa deras
lokala arbetsmarknader. Beddmningarna gors efter
att formedlingskontoren genomfort intervjuer med
nidrmare 12 000 privata arbetsgivare, ett antal stat-
liga arbetsgivare samt representanter for olika verk-
samhetsomraden i landets samtliga kommuner och
landsting. Till detta lagger formedlingarna &dven till
den kunskap som inhdmtats i den dagliga verksam-
heten. Forutom arbetsgivarnas forvintade rekryte-
ringsbehov bygger bedémningen ocksa pa Arbetsfor-
medlingens uppskattning av tillgdngen pa ldmpliga
arbetssokande.
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For att beddma rekryteringsldget for olika yrken
anvinder Arbetsformedlingen ett bristindex. Detta
indexdr ettviktat medelvirde avlandets arbetsformed-
lingskontors beddmningar fér respektive yrke. Bedom-
ningarna graderas enligt foljande: 1=stort Sverskott pa
arbetssokande; 2=visst Overskott pd stkande; 3=balans
mellan tillgang och efterfragan pa skande; 4=viss brist
pa sokande och 5=stor brist pa sdkande. Stort verskott
pé arbetssokande dr liktydigt med att det dr mycket
stor konkurrens om de lediga jobben, medan konkur-
rensen dr mycket liten om det dr stor brist pa sokande.

Arbetsformedlingens bristindex:

e Mycket liten konkurrens om jobben 4,01-5,00
e Liten konkurrens om jobben 3,30-4,00

e Balans2,90-3,29

e Stor konkurrens om jobben 2,00-2,89

e Mycket stor konkurrens om jobben 1,00-1,99

Bristindex-talet for olika yrken varierar dver tid men
dr ofta stabilt pa medellang sikt. I 2013 ars prognos
redovisas bristindex fran och med varen 2009 till
varen 2013. Da mycket fa yrken har mycket liten kon-
kurrens om jobben eller mycket stor konkurrens om
jobben har vi valt féljande definitioner pa bristyrken

och 6verskottsyrken:
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e Bristyrken definieras som yrken med ett
bristindex mellan 3,65 och 5,00. Vi inklu-
derar alltsd ocksd halva den kategori som
Arbetsformedlingen bendmner som liten

konkurrens om jobben.

o Overskottsyrken definieras som yrken med
ett bristindex mellan 1,00 och 2,45. Vi inklu-
derar alltsa halva den kategori som Arbets-
férmedlingen bendmner stor konkurrens
om jobben.

o Ovrigayrkeningarien tredje kategoriyrken

som bendmns som 6vriga yrken.

Bristyrken

Militérer, systemerare och programmerare, évriga
dataspecialister, civilingenjorer bygg och anlaggning, civil-
ingenjorer elkraft, civilingenjorer elektronik och teleteknik,
civilingenjorer maskin, civilingenjérer gruvteknik och
metallurgi, lékare, tandlékare, barnmorskor, akutsjuksko-
terskor, barnsjukskoterskor, distriktsskoterskor, gymna-
sielérare i yrkesamnen, skol- och utbildningskonsulenter,
byggnadsingenjérer och byggnadstekniker, elingenjérer
och eltekniker, maskiningenjorer och maskintekniker,
maskinbefal, operationssjukskoterskor, sjukskdterskor
psykiatrisk vard, réntgensjukskéterskor, férskollarare och
fritidspedagoger, kockar och kokerskor, gruv- och berg-
arbetare, golvlaggare, VVS-montérer, tunnplatslagare,
motorfordonsmekaniker och motorfordonsreparator.
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For att undvika att mycket tillfdlliga fluktueringar av
bristindexet for specifika yrken ska paverka indelningen
utgar vi fran ett medelvérde for perioden varen 2009 till
varen 2013. D4 alla yrken i Arbetsférmedlingens bristin-
dex inte direkt motsvarar Statistiska centralbyrans kod-
ningiyrkesregistret (SSYK4) har vi anvint SCB:s alfabe-
tiska forteckning 6ver yrkesbendmningar klassificerade
enligt standard for svensk yrkesklassificering (SSYK)
dér alla yrken #r tilldelade en fyrsiffrig SSYK4 kod.
Metoden ger oss 33 bristyrken och 32 &verskottsyrken.
Efter en nirmare undersékning av dessa yrken har
vi dock valt att placera yrkesgruppen kockar bland
overskottsyrkenistéllet for bristyrken. Det finns anled-
ning att tro att det stora antalet kockar ror sig om piz-

zabagare snarare dn gourmékockar. Johnssons (2012)

Overskottsyrken

Biologer, personaltjansteman och yrkesvagledare, journa-
lister forfattare och informatérer, administratorer i offentlig
férvaltning, administratorer i intresseorganisationer,
fotografer, ljud och bildtekniker, administrativa assistenter,
kontorssekreterare och lakarsekreterare, bokférings- och
redovisningsassistenter, lagerassistenter, dvrig kontors-
personal, receptionister, trafikinformatorer, barnskotare,
underskéterskor och vardnadsbitraden, vardbitraden och
personliga assistenter, skétare och vardare, férséljare dag-
ligvaror, forsaljare fackhandel, fastighetsskotare, fordons-
montoérer, montor el- och teleutrustning, montér metall-,
gummi- och plastprodukter, truckférare, dackspersonal,
hotell- och kontorsstadare, koks- och restaurangbitraden,
vaktmaéastare, grovarbetare inom bygg och anlaggning.
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Diagram 5. Arbetskraftsinvandrare uppdelade efter yrke,
tva ar efter invandring
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genomgang visar till exempel att det stora flertalet av
de 61 kockar frdn Irak som fick arbetstillstind under
2011 jobbade i gatukdk eller pizzerior. En annan uppgift
som tyder pd att det handlar om relativt 1agt kvalifice-
rat restaurangarbete dr att kockar i genomsnitt hade
en ldgre forvarvsinkomst dn koks- och restaurangbitr-
den, som riknas som ett &verskottsyrke (se tabell 9).

I diagram 5visar vi hur stor andel av de arbetskrafts-
invandrare som kommit efter att den nya lagen trddde
i kraft som arbetar i bristyrken, &verskottsyrken och
ovrigayrken. Statistiken Over sysselsdttning och yrken
finns fram till 2011. Genom att f6lja upp dem som
arbetskraftsinvandrade under 2009 kan vi underscka

situationen tva ar efter invandringen. For att fa en
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bittre forstaelse for effekterna av den nya lagen jaim-
for vi utfallet med dem som arbetskraftsinvandrade
under 2008, innan den nya lagen trddde i kraft. For att
fa ytterligare en jamforelsegrupp foljer vi ocksd upp
2009 ars arbetskraftsinvandrare fran EU-ldnder.

Av de 2 699 icke-EU-arbetskraftsinvandrare som
invandrade under 2009 och bodde kvarilandeti slutet
av 2011 arbetade 12 procent i ett bristyrke, 39 procent
i ett 6verskottsyrke och 38 procent i dvriga yrken. 11
procent saknade uppgift. En kontroll av dem med
okdnt yrke visade att néstan 8o procent av dem sak-
nade arbete under 2011.

Bland de arbetskraftsinvandrare som kom till Sve-
rige 2008, innan den nya lagen tridde i kraft, arbetade
en storre andel i bristyrken (23 procent) och betydligt
firre inom Sverskottsyrken (18 procent). Aven om
arbetskraftsinvandringen fran icke-EU-ldnder ckade
under 2009 var det alltsda numerirt fler som arbetade
inom bristyrken bland dem som kom 2008. Aven
bland 2008 drs arbetskraftsinvandrare fran icke-EU-
linder var cirka 8o procent av dem med oként yrke
arbetsldsa.

Antalet med oként yrke dr stort bland de arbets-
kraftsinvandrare fran EU som invandrade 2009, vilket
forsvirar jamforelsen med icke-EU-arbetskraftsin-
vandrarna. EU-invandrarna med oként yrke skiljer

sig dessutom 4t jamfort med icke-EU-arbetskraftsin-
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Tabell 8. Arbetskraftsinvandrare i bristyrken tva ar efter
invandring, 2008 och 2009 ars icke-EU samt 2009 ars EU-

arbetskraftsinvandrare.*

EU Icke-EU | Icke-EU
2009 2009 2008
Systemerare och programmerare 33 19 161
Ovriga dataspecialister 16 27 18
Civilingenjorer bygg och anlaggning 3 1 1
Civilingenjorer elkraft 2 7 20
Civilingenjorer elektronik och teleteknik 19 54 100
Civilingenjérer maskin 4 8 18
Civilingenjorer gruvteknik och metallurgi 2 1
Lakare 259 35 27
Tandlékare 24 1 3
Barnmorskor 1
Akutsjukskoterskor 4
Gymnasielarare i yrkesamnen 1 2
Skol- och utbildningskonsulenter 1
Byggnadsingenjorer och byggnadstekniker | 11 4 2
Elingenjorer och eltekniker 1 4 2
Maskiningenjorer och maskintekniker 9 9 6
Operationssjukskoterskor 1
Sjukskoterskor psykiatrisk vard 1
Rontgensjukskoterskor 2
Forskollarare och fritidspedagoger 14 1
Gruv- och bergarbetare 1
Golvlaggare 4 5 1
VVS-montérer 8 5
Tunnplatslagare 3 n 3
Motorfordonsmekaniker och -reparatérer | 24 26 2
Totalt 448 319 365

* Vi har placerat kockar bland 6verskottsyrken istallet for bristyrken efter-
som denna arbetsgrupp framst tycks réra lagt kvalificerat restaurangarbete.
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vandrarna genom att strax ver hélften av dem &r sys-
selsatta, vilket gor uppgifterna dnnu mer osékra. Hur
dessa 800 personer fordelar sig skulle starkt paverka
den férdelning mellan bristyrken och 6verskottsyrken
som vi ser i diagram 5. Det dr dock tydligt att en min-
dre andel arbetskraftsinvandrare fran EU jobbar inom
overskottsyrken.

Tabell 8 visar inom vilka bristyrken de tre kohor-
terna av arbetskraftsinvandrare jobbar. 2008 och
2009 ars icke-EU-arbetskraftsinvandrare har en lik-
artad profil ddr dataspecialister och civilingenjorer
dominerar. Inget tyder dock pd att den nya lagen Skat
arbetskraftsinvandringen till dessa yrken. Arbets-
kraftsinvandrare fran EU har en annan profil ddr mer
dn hélften &r ldkare.

Enannantinkbareffektavennypolitikédrattlonerna
for arbetskraftsinvandrarna forindras. I tabell 9
kanvi se att den genomsnittliga manadslonen for icke-
EU-arbetskraftsinvandrare minskat med Gver 5000
till omkring 21 500 kronor fér dem som kom efter
reformen. Fore reformen hade arbetskraftsinvandrare
frdn lander utanfor EU en genomsnittliglon pd samma
niva som dem som kom frdn EU. Att 2008 ars icke-EU-
arbetskraftsinvandrare i genomsnitt tjinade mer &n
2009 ars icke-EU-arbetskraftsinvandrare beror mer
pa fordelningen mellan yrken &n I6neskillnader inom
yrken.
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I nagrafall &r den genomsnittliga l6nen for 2009 ars
arbetskraftsinvandrare fran ldnder utanfér EU i nivd
med genomsnittet inom de yrken dir de arbetar. Det
giller till exempel for Gvriga dataspecialister, civilin-
genjorer och marknadsanalytiker. Inom de flesta yrken
dr dock 16nenivan betydligt ldgre dn genomsnittslo-
nen, inte minst inom ldgkvalificerade yrken inom den
privata servicesektorn men ocksa for mer hégkvalifi-
cerade yrken som dataspecialister. Inom manga yrken
tjdnar arbetskraftsinvandrarna i genomsnitt under
den nivd som krévs for att fa arbetstillstand.

Forutom dataspecialister och ldkare, ddr Ionerna dr
hogre, har arbetskraftsinvandrare fran EU i de flesta
yrken ungefdr samma genomsnittslén som dem fran
tredje land.

Négra slutsatser av den statistiska kartldggningen:

e Den nya lagen om arbetskraftsinvandring
verkar inte ha lett till en 6kad invandring
till bristyrken. Det kan bero pa att konjunk-
turen vinde nedat under 2009. Men det ar
tydligt att det fanns goda mojligheter att
arbetskraftinvandra till bristyrken redan
innan den nya lagen triddde i kraft. Det var
till exempel betydligt fler dataspecialister
och civilingenjérer som arbetskraftsin-
vandrade 2008 dn 2009.
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e Detdruppenbartatt det sker mycket begran-
sad eller ingen arbetskraftsinvandring till
manga bristyrken, sdrskilt dem inom hélso-
och sjukvérd. Medan 259 ldkare arbetskrafts-
invandrade fran EU-ldnder under 2009 var
det samma 4r bara 35 ldkare fran tredje land.
Medan mycket fa sjukskoterskor rekryte-
rades fran EU var det i stort sett ingen fran

tredjeland.

e Denabsoluta majoriteten av arbetskraftsin-
vandringen till bristyrken dr tempordr, ddr
vistelsetiden i Sverige dr mycket kort. Avde
over 2 200 dataspecialister som fick arbets-
tillstand 2009 var det bara 146 som var kvar i

landet vid utgdngen av 2011.

e Lonenivan i 6verskottsyrken dr mycket 1ag,
ofta under den gréns som krévs for arbets-
tillstand.

Varfér kommer det s& manga till
overskottsyrken?

OECD (2011) har i sin utvérdering av lagen uttryckt
viss oro for att sa manga invandrar for att arbete inom
yrken utan krav pd utbildning dir det finns ett Sver-
skottavinhemsk arbetskraft. Det gar att ifragasdttaom
denna typ av arbetskraftsinvandring &r efterfragedri-
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ven. Den verkar snarare vara driven av utbudsfaktorer,
en vilja att ldmna en hopplds situation i sitt hemland.
For somliga &r det ett alternativ till att soka asyl. Pel-
ling och Nordlund (2012) visar i sin studie av irakiska
arbetskraftsinvandrare att det huvudsakliga motivet
till arbetskraftsinvandring var att kunna limna Irak.
De anvidnde kontakter, ofta sldktingar, for att fa ett
arbetserbjudande. Att pd egen hand fa ett arbetser-
bjudande frén en arbetsgivare uppfattades som orea-
listiskt bland de intervjuade. Sammanblandningen
med asylsystemet &r tydlig. Omkring 50 procent av de
irakier som fick arbetstillstand 2011 hade tidigare sokt
asyl i Sverige (Jonsson 2012) och i stort sett alla arbe-
tade inom lagkvalificerade yrken.

De allra flesta fall av fusk och missbruk med anknyt-
ning till den nya lagen om arbetskraftsinvandring som
har uppmérksammats har ocksa skett inom yrkeskate-
gorier dir det finns ett 6verskott avarbetskraft. Manga
fackféreningar varnade pa férhand for missbruk av
reglerna och risken for missbruk i renodlade efter-
fragestyrda modeller for arbetskraftsinvandring lyfts
ocksa fram i forskningslitteraturen. Det dr alltsd inte
férvnande att de nya mojligheterna som lagen inne-
burit ocksa lett till negativa sidoeffekter.

Detrelativt storainflédet avarbetskraft till lagkvali-
ficerade yrken kan ses som en ovéntad sidoeffekt, dven

om lagen 6ppnade upp for denna kategori av arbets-
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kraftsinvandrare. Forvintningarna var att arbetsgi-
vare skulle rekrytera arbetskraft till bristyrken, men
de som utformade reglerna underskattade personers
starka drivkraft att limna en hopplds situation i sina
hemlédnder for att ta sig till Sverige och Europa och
omfattningen och styrkan hos de ndtverk som gor
migrationen mojlig. En annan oavsedd bieffekt dr sam-
manblandningen av arbetskraftsinvandringen och
asylsystemet. Tanken var visserligen att asylsékande
som fétt avslag men som etablerat sig pa arbetsmark-
naden skulle fa en mdjlighet att stanna i landet som
arbetskraftsinvandrare. De flesta tidigare asylsdkande
som fatt arbetstillstand har dock inte gatt denna vég,
utan oftare levt som papperslosa eller atervént till sitt
hemland for att i ett senare skede dterkomma som
arbetskraftsinvandrare. Ett dnnu storre antal har kom-
mit till landet som arbetskraftsinvandrare och senare
sokt asyl.

Att sammanblandningen av asylsystemet och
arbetskraftsinvandringen 4dr omfattande visas inte
minst av att en majoritet av 2009 ars arbetskrafts-
invandrare har sokt asyl fore eller efter arbetstill-
stdndet. Nér en person soker asyl i Sverige far de ett
inresedr registrerat i Migrationsverkets datasystem
ROSE. Ar 2012 var det bara 665 personer av 2009 &rs
arbetskraftsinvandrare som inte hade ett registrerat

inresedr. Det verkar alltsd som att en stor majoritet
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Tabell 10. Antalet av 2009 ars arbetskraftsinvandrare som &r
kvar i landet 2012-12-31 och som har blivit registrerade som
asylsékande hos Migrationsverket

Antal Procent
Ej registrerade som asylsdékande 665 27%
Sokt asyl fére 2009 257 10%
Sokt asyl 2009 325 13%
Sokt asyl 2010-2012 1238 50%
Total 2485 100%

har sokt asyl. 10 procent av arbetskraftsinvandrarna
har sokt asyl dren innan arbetstillstdndet, 13 procent
under samma ar som de fatt arbetstillstand och nir-
mare 50 procent nagon gang efter arbetstillstandet
beviljats. Aven 2010 érs arbetskraftsinvandrare har
sokt asyli motsvarande omfattning.

An s3 linge verkar dock fa ha beviljats asyl. Endast
22 personer har ett mottagningsar, det vill siga har fatt
asyl som skyddsbehdvande.

Medan exemplen ovan giller bieffekter som poli-
tikerna visserligen inte véntade sig, men som inte &r
olagliga i sig, finns det ocksa bieffekter som &r direkta
brott mot de lagar och regler som arbetskraftsinvand-
ringen lyder under. Inte minst géller det de ménga fall
av missbruk och exploatering kopplat till arbetskrafts-
invandringen inom lagkvalificerade yrkeniden privata
servicesektorn. Missbruken kan delas in i tvd katego-
rier: situationer dér arbetsgivare inte lever upp till de
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anstéllningsférhallanden som de angett i anstéllnings-
avtalet och handel med arbetstillstdnd (TCO 2012). 1
ménga fall handlar det om arbetsgivare som vill tjina
pengar genom falska arbetserbjudanden eller forsilj-
ning av arbetstillstand. Men det &dr ocksa vanligt att
sldkt och vénner vill hjédlpa en bekant att komma till
Sverige men inte har rad att anstilla ndgon. Det enda
sittet dr da att arbetskraftsinvandraren betalar sin
egen 16n (Pelling och Nordlund 2012).
Missforhallandena har ocksd uppmérksammats av
fackforeningar (HRF 2012; TCO 2012; LO 2013). Nér
Handels- ochrestaurangfacketundersokte situationen
for restaurangarbetare i Stockholm fann de att ndstan
ingen som anstéllde arbetare fran tredje land betalade
avtalsenliga Ioner, att fa hade tidigare erfarenhet inom
yrket och att de befann sig i en sarbar situation da de
varken kunde svenska eller engelska. Tjinsteminnens
centralorganisation har ocksd upplevt en 6kning av
misstinkt fusk med bluffanstillningar och att en del
juristforetag har satt fusketi system. Missbruket beror
antagligen delvis pa den stora makt arbetsgivarna har
iden nyalagen om arbetskraftsinvandring, men ocksa
pa de begridnsade mdjligheter Migrationsverket har
att stdvja missbruk. Att manipulera systemet &r bade
enkelt och relativt riskfritt. Migrationsverket far inte
gora inspektioner eller efterhandskontroller om de
inte blir uppmirksammade pa missforhallanden av
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annan part. Arbetstagaren sjélv dr starkt beroende av
arbetsgivaren och riskerar att férlora arbetstillstandet
om missforhallanden rapporteras.

Problemen med fusk och utnyttjande &r inte
okdnda hos regeringen eller Migrationsverket. Forsok
har gjorts att inom ramen for den nuvarande lagen
stdvja missbruket genom nya administrativa rutiner.
Numera sker det en noggrannare granskning av de
foretag som anstdller arbetskraftsinvandrare. Fran
och med januari 2012 gors extra kontroller inom
branscher som stddbolag, hotell och restaurang och
detaljhandel och féretagen maste uppvisa tillrdckliga
medel for I6ner innan arbetstillstdnd beviljas. Vid for-
langning av arbetstillstdnd ska arbetstagaren uppvisa
l6nespecifikationer och kontrolluppgifter. Liknande
regler har tidigare inforts inom bérplockarindu-
strin som ocksa har haft inslag av missférhallanden
(Woolfson et al 2012; Yimprasert 2010). De nya reg-
lerna for att stdvja missbruk har antagligen bidragit
till att antalet arbetstillstdnd sjonk nagot under 2012,
men rapporterna om missforhallanden har trots det
fortsatt. Till slut ansag regeringen och samarbetspart-
nern Miljopartiet att ndgot maste goras, och i septem-
ber 2013 presenterades forslag pa dndringar i lagen
som mdjliggdr efterkontroller, straffsanktionerad
uppgiftsskyldighet for arbetsgivare avseende anstéll-

ningsvillkor, direktatkomst for Migrationsverket
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till vissa myndigheters register och kompletterande
aterkallelsebestimmelser (Ds 2013:57). Forslagen 4r

tdnkta att inforas den 1 april 2014.
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Kapitel 4

Diskussion
och analys

| detta avsnitt sammanfattas resultaten i rela-
tion till syftet och férhoppningarna med den nya lagen
for arbetskraftsinvandring. Avslutningsvis presente-
ras ndgra forslag som kan géra maluppfyllelsen storre.

Den nya lagen for arbetskraftsinvandring syftade
till att underldtta arbetskraftsinvandring fran ldnder
utanfor EU. Den politiska majoriteten betonade att en
Okning av arbetskraftsinvandringen var dnskvird for
attunderlédtta den demografiska utmaning som véntar
och for att ticka den arbetskraftsbrist som finns inom
vissa yrken pa arbetsmarknaden. Arbetskraftsinvand-
ring r ett politikomrade dir ekonomisk nytta brukar
vara styrande. Men i debatten fére riksdagsbeslutet
betonades ocksd andra principer. Mer invandring sags
som ndagot gott i sig sjilvt, oavsett arbetsmarknadens
behov. Vikten av att ha ett av virldens mest Sppna
system och att 14g- savdl som hogutbildade ska ha
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mojlighet att arbetskraftsinvandra var andra viktiga
utgangspunkter for reformen.

Jamfort med forvintningarna och syftet med den
nya lagen maste utfallet ses som en besvikelse. Vis-
serligen har arbetstillstdnden for dataspecialister Okat
men fa stannar i landet en ldngre tid. Bland manga
bristyrken &r arbetskraftsinvandringen i praktiken
obefintlig, till exempel inom hélso- och sjukvarden.
Utifran védra data Over arbetskraftsinvandrare som
dr folkbokftrda &r det inget som tyder p4 att den nya
lagen underléttat arbetskraftsinvandring till bristyr-
ken. Arbetskraftsinvandringen till bristyrken var
minst lika omfattande under den tidigare lagstift-
ningen. Det kan till och med vara sd att den nya lagen
forsvarar rekrytering till bristyrken eftersom just
denna kategori av arbetskraftsinvandrare forut direkt
fick permanent uppehallstillstand vilket kan uppfat-
tas som bittre villkor (se kapitlet om hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare).

Ambitionen att skapa mer Sppenhet och 6ka méj-
ligheterna for arbetskraftsinvandring ocksa for lagut-
bildade har delvis uppfylits. Aven om arbetskraftsin-
vandringen totalt sett dr begrdnsad har den nya lagen
inneburit att helt nya kategorier kunnat fa arbets-
tillstdnd. Manga har kommit for att arbeta inom den
privata servicesektorn, vilket tidigare inte var mojligt.
Denna typ av arbetskraftsinvandring har dock mycket
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lite med efterfrdgan pa arbetskraft till avtalsenliga
16ner att gora. Det handlar snarare om utbudsfaktorer,
det vill sdga en stark drivkraft att ldmna sitt hemland.
D3 utgdr de nya mojligheterna for arbetskraftsinvand-
ring ett alternativ vid sidan om asylsystemet. Att de
tvd olika migrationssystemen ofta anvénds av en och
samma person dr i sammanhanget dédrfor ingen over-
raskning. Var uppfdljning visar ocksa att samman-
blandningen mellan de béda systemen &r omfattande.
En majoritet av arbetskraftsinvandrarna som stannar
i landet har antingen sokt asyl fore eller efter beviljat
arbetstillstand.

De manga fallen av missbruk inom den privata
servicesektorn, som i stor utstrdckning bestar av dver-
skottsyrken, dr antagligen ocksa ett resultat av utbuds-
faktorer. I manga fall ligger det bade i arbetstagarens
och arbetsgivarens intresse att kringgéd regelverket.
Det dr tydligt att riskerna for missbruk i en efterfra-
gestyrd modell for arbetskraftsinvandring som den
svenska har underskattats och att lagstiftarna gjorde
en missbeddmning nir de litade fullt ut pa arbetsgi-
varna. Drivkrafterna att ldmna sitt land 4r ofta mycket
stora och med hjédlp av transnationella nédtverk och
betalning till mellanhidnder kan en person arbets-
kraftsinvandra till yrken utan behov av arbetskraft.

De flesta ldnder har 6vergett renodlade efterfrage-

eller utbudsstyrda modeller for arbetskraftsinvand-
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ring (Papademitriou & Sumption 2011). Bada har sina
for- och nackdelar, men genom att kombinera bada
modellerna kan nackdelarna minimeras och férde-
larna maximeras. Numera ger till exempel ett arbet-
serbjudande extra podngidet kanadensiska podngsys-
tem som viljer ut arbetskraftsinvandrare efter onskat
humankapital. Det ger ocksa fortur i handliggningen
av arbetstillstdnd. Vill man &ka arbetskraftsinvand-
ringen till bristyrken behdver den svenska efterfrage-
styrda modellen antagligen kombineras med inslag
fran utbudsstyrda modeller. Det kan till exempel vara
att, som i den tidigare lagstiftningen, erbjuda perma-
nent uppehallstillstand till dem som arbetskraftsin-
vandrar till vissa eftertraktade yrkeskategorier. For att
kunna rekrytera arbetskraft till bristyrken som ldkare
och sjukskoterskor med krav pa nationell legitima-
tion beh6vs ocksa sdrskilda insatser dér staten, utéver
marknadens aktOrer, maste vara aktiv. FOr att kunna
rekrytera sddan arbetskraft mdste man antingen
ge upp dagens krav pa omedelbar anstédllning eller
anordna kompletterande utbildningar i arbetskrafts-
invandrarnas hemlédnder.

Pa manga sdtt verkar det gamla regelverket for
arbetskraftsinvandring mer #dndamalsenligt for att
uppnd de mal som riksdagen uttalade i samband
med debatten om arbetskraftsinvandring. Det gamla
regelverket var ocksa efterfragestyrt och kridvde ett
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arbetserbjudande men begridnsade genom en arbets-
marknadsprovning invandring till &verskottsyrken.
Den forebyggde ddrmed ocksa fusk och exploatering
av arbetskraft som dr starkt kopplat till just ver-
skottsyrken. Ddremot var arbetskraftsinvandringen
till bristyrken minst lika omfattande som idag. Det
gamla regelverket tillit ocksd permanent uppehalls-
tillstand till kategorier av arbetskraftsinvandrare dér
det forvintades brist pa lang sikt vilket kan underlétta
rekryteringen av utlindsk arbetskraft, inte minstinom
hélso- och sjukvdrden. Davarande lag var dessutom
flexibel genom att Arbetsformedlingen hade hand-
lingsutrymme attinom lagens ramar @ndrariktlinjerna
efter skiftande behov pd arbetsmarknaden. Nackdelen
var att arbetskraftsinvandrare med tillfélliga arbets-
tillstand hade fa mojligheter att stanna i landet.
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Kapitel 5

Introduktion

Den hér delen av rapporten bygger pa en intervju-
studie med 55 hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare
som dr sa kallade tredjelandsmedborgare och invand-
rat till Sverige efter 2009, eller kommit till Sverige
fore 2009 for att studera och bestdmt sig for att stanna
och arbeta i Sverige efter 2009. En hogkvalificerad
arbetskraftsinvandrare brukar definieras som négon
som »har en universitetsexamen eller omfattande/
motsvarande erfarenhet inom ett visst omrade« (Ire-
dale 2001:8). Denna studie definierar hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare som nagon som har minst en
kandidatexamen och arbetar i yrken som kréver hog-
skoleutbildning. Syftet med intervjustudien &r att fa
djupare insikter om hogkvalificerade migranters upp-
levelser av migration och integration i Sverige.
Motiveringen till denna intervjustudie dr att denna
grupp inte har fatt mycket uppmérksamhet i migra-
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tions- och integrationsdebatten. Till exempel kon-
staterar Europeiska migrationsnitverket (EMN) i en
rapport att reformen av arbetskraftsinvandringslagen
som antogs ar 2008 »har haft en positiv inverkan pa
attraktionavhogkvalificerade och kvalificerade tredje-
landsmedborgare, dven om den politik och de dtgérder
som antagits inte fokuserar endast pa denna grupp«
(Parusel 2013:7). EMN Sveriges rapport har inte nigra
empiriska indikationer p4 om den nya arbetskraftsin-
vandringslagen har paverkat Sveriges mdjligheter att
locka hogkvalificerade migranter.

Denna intervjustudie fokuserar sdrskilt pa hog-
kvalificerade arbetskraftsinvandrare och undersoker
deras erfarenheter av migrationsprocessen, deras
beslut att flytta till och bo i Sverige, och deras integra-
tion i det svenska samhillet. Studien ger insikter om
Sveriges mdjligheter att attrahera hogkvalificerade
tredjelandsmedborgare, och identifierar nagra av de
svarigheter som de stélls infor i det svenska samhil-
let. Denna studie har en annan inriktning och dimen-
sion dn tidigare studier och syftar till att nyansera
debatten om arbetskraftsinvandrare som under de
senaste aren framst har fokuserat pa sdsongsarbetare
och lagkvalificerade invandrare (till exempel Lands-
organisationen i Sverige 2013). Syftet med denna del
av rapporten dr att beskriva hur de intervjuade upp-

lever sin situation i Sverige, samt att forsoka forsta
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deras situation ur ett migrations- och integrations-
perspektiv.

Nedan fo6ljer en kort metoddiskussion om intervju-
materialet och ddrefter en diskussion om migration
och Sveriges integrationsperspektiv. Redogorelsen av
de 55 intervjuerna dr uppdelade i tvd delar: det forsta
avsnittet Varfor Sverige? — Att forstd erfarenheter och
beslut om migration bland hiogkvalificerade arbetskrafts-
invandrare i Sverige undersoker hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrares beslut att komma till Sverige,
deras erfarenheter av att fa arbetstillstind och om de
har for avsikt att stanna eller ldmna Sverige. Det andra
avsnittet Vad dr integration? — Sociokulturell integration
av hogkvalificerade migranter i Sverige analyserar deras
sociokulturella integration. Genom att utforska deras
erfarenheter gillande sprak, vinskap, anknytning till
Sverige, medborgarskap, boende och diskriminering,
undersdker det andra avsnittet deras integrationspro-
cess och vad de identifierar som viktigt for att bli en
del av det svenska samhillet.
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Kapitel 6

Metod och urval

Under hdsten 2013 genomfordes sammanlagt 55
semistrukturerade intervjuer. Rekryteringen av infor-
manter gjordes via tva kanaler: genom att kontakta
foretag som anstdller hogkvalificerade arbetskrafts-
invandrare samt genom att publicera information om
projektet pa sociala medier. I bada fallen kontaktade
migranterna sjdlva de forskare som arbetar med pro-
jektet och uttryckte sin vilja att delta i studien. Detta
urvalsfoérfarande leder till vissa skevheter i urvalet
som dérfor inte kan ses som representativt for alla
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare. Bland annat
kan det vara sd att dessa informanter har haft mer
positiva erfarenheter 4n gruppen i genomsnitt efter-
som de som har haft daliga erfarenheter férmodligen
till en ldgre grad viljer att ta kontakt med forskare.
Det kan ocksd vara sd att de som har tydliga asikter om

migrationssystemet i Sverige har kontaktat forskaren
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i storre grad. Migrationsverket ordnade en lista 6ver
foretag som sponsrade arbetstillstand under ar 2012.
Foretag som erbjuder hogkvalificerade arbeten valdes
ut fran listan och blev kontaktade med information om
studien. En kontaktperson frn varje foretag vidarebe-
fordrade sedan information om studien till hogkva-
lificerade arbetskraftsinvandrare. De sociala medier
som anvindes for att sprida information om projektet
var Facebook, The Local (engelsksprakig néttidning
om Sverige), Internations (nitforum fér migranter
i Sverige) och expatbloggar (bloggar for migranter).
For spridning p& Facebook publicerades informatio-
nen pa etniska organisationers Facebooksidor som till
exempel indiska, japanska, kinesiska och amerikanska
foreningar. I andra sociala medier var informationen
publicerad pa allminna diskussionsforum. Projektet
lyckades rekrytera intervjupersoner via Facebook, The
Local och expatbloggar, men inte fran Internations.

I del 1 av denna rapport beskrivs hur de flesta
arbetskraftsinvandrarna stannar i Sverige under en
mycket kort tid. Bland de hogkvalificerade dr det min-
dre dn en tredjedel som stannar mer 4n ett ar. Urvalet
i var studie, del 2, skiljer sig i detta frdn den totala
populationen eftersom majoriteten avinformanterna
har botti Sverige mer &n ett ar och planerar att stanna
langre 4n ett ar till. Deras arbetssituation skiljer sig

ocksd eftersom det inte ror sig om tillfdlliga Sverflytt-
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ningar inom foretagskoncerner utan de flesta har en
fast anstillning i Sverige. Som del 1 av denna rapport
visade, sd beviljades cirka 2 ooo till 3 coo personer
arbetstillstdnd som dataspecialister mellan 2009 och
2012. Dataspecialist dr det vanligaste yrket bland hog-
kvalificerade arbetskraftsinvandrare som kommer till
Sverige och majoriteten av de 55 intervjupersonerna
tillhor den yrkeskategorin. Aven resultatet frén del
1 angdende den typiske arbetskraftsinvandraren, en
ung man boende i Stockholmsomradet, passar in pa
vart urval. De flesta intervjuade 4r mén (8o procent),
yngre 4n 40 och bor i ndgot av de tre storstadsomra-
denai Sverige. Nér det géller boendeort skiljer sig vért
urval nagot fran den totala populationen eftersom vi
har en dominans av intervjupersoner fran Malmo och
Lund. Detta kommer sig av att vi prioriterade foretag
i Skane for att kunna tréffa intervjupersonerna. Nér
det giéller ursprung beskriver delstudie 1 att de flesta
hogkvalificerade kommer fran Indien och Kina och
arbetar pd stora multinationella féretag. Detta stim-
mer dven till stor del med vart urval. De intervjuade
arbetar pa stora (fler &n 1000 anstédllda), ofta multi-
nationella foretag och 19 avde 55 kommer fran Indien.
Kina dr mdjligtvis underrepresenterat med bara fyra
intervjupersoner men annars representerar de inter-
vijuade de trettio vanligaste ursprungslinderna for
arbetskraftsinvandrare i Sverige.
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Bland de 55 intervjuade bodde och arbetade sju
i Sverige pa grund av sina utlandsuppdrag och res-
ten hade sjdlva initierat sin migration. Bland de sju
utlandsstationerade hade fyra bott i Sverige for en
kort tid vid ett eller flera tillfillen sedan 2008, pa
uppdrag runt sex manader. De andra informanterna
fick ett arbete i Sverige genom »inter-corporate trans-
fer«, intern rekrytering, genom professionella eller
personliga kontakter, och ett fatal blev headhuntade.
22 stycken kom till Sverige for att studera pa master-/
magisternivd och fick sedan ett jobberbjudande efter
studierna. De flestaavdessa fickarbete genom en vanlig
jobbansokningsprocess medan en tredjedel avdem fick
ett jobberbjudande genom personliga kontakter. En
informant hade ett uppehallstillstdnd for studier, bytte
till arbetstillstind ndr han avslutade sin utbildning och
har nu ett uppehallstillstand pa grund av familjean-
knytning i och med att han gifte sig med en svensk med-
borgare. Tre av de intervjuade beskriver erfarenheter
av cirkuldr migration: de hade bott i Sverige en viss tid
fore 2009, akt tillbaka till sitt hemland eller migrerat
till ett tredje land och arbetat, sedan dtervinde de till
Sverige med ett arbetstillstdnd efter 2009. Detaljerad
informationen om de intervjuade finnsibilaga 1.

Intervjuerna genomfordes av tvd forskare.' Majo-
riteten av intervjuerna genomfdrdes pa engelska,

1 Karin Magnusson och Sayaka Osanami T6rngren
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med undantag av fem intervjuer som genomfdrdes
pa japanska och en pd svenska. Alla intervjucitat har
oversatts till svenska. Intervjufrdgorna fokuserade
framst pd tva teman, migrations- och integrations-
processen. Migrationsprocessen berdr erfarenheter
av att hitta ett jobb i Sverige, processen att i arbets-
tillstdnd och flytten till Sverige. Dessutom inkluderar
det fragor kring en eventuell etablering eller vidare
flytt. Integrationsprocessen fokuserar pa det dagliga
livet och etableringen i Sverige, fran att ldra sig det
svenska spraket och etablera vinskaper med lokal-
befolkningen till erfarenheter av diskriminering. 33
intervjuer genomfordes per telefon och resten genom-
fordes 6ga mot Oga. Samtliga intervjuer spelades in
digitalt med tillstdnd fran de intervjuade. Langden pa
intervjuerna varierade fran cirka 30 minuter till en och
en halv timme. Namnen pé de intervjuade har &dndrats
till vanliga svenska fornamn som &ven anvénds inter-
nationellt for att skydda anonymiteten av intervjuper-
sonerna.

Grova kvantitativa pastdenden gors i analysen i
form av termer som majoriteten, nagra eller manga,
men ocksa i explicita numeriska former. Anvéindning
av siffror i presentation av kvalitativt material ger
precision om hur ofta eller typiskt det sérskilda feno-
menet dr (Maxwell 2010). Kvantitativa pastdenden i

kvalitativ forskning ger kvalitativa undersokningar
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mojligheter att generalisera och karakterisera resul-
tatet av det material som analyseras, samt mdjligheter
att identifiera diversitet av resultat och monster som
inte dr uppenbara fran ett rent kvalitativt material.
Kvantitativa pastdenden, om de anvinds ldmpligt,
kan styrka de tolkningar som studien gor (Maxwell
2010). De kvantitativa formuleringarna i analysen
presenterar endast frekvensen av de uttalanden som
gjorts av de 55 intervjuade. Forfattarna kan inte till-
rdckligt betona att syftet med att anvinda kvantitativa
formuleringar inte &r for att hdvda att resultaten &r
representativa for alla hogkvalificerade arbetskrafts-
invandrare, utan syftet dr att pavisa att de teman och
slutsatser som presenteras dr karakteristiska for de 55

intervjupersonerna.
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Kapitel 7

En dversikt dver
migrations- och
integrations-
forskningen

Migrationsforskning

Hogkvalificerad arbetskraftsinvandring dr inte en ny
foreteelse, men konkurrensen om hdgkvalificerade
migranter har kat globalt de senaste dren (Shachar
2006). Detta avsnitt presenterar nagra av de teorier och
litteratur om migration som &r relevanta for att forsta
migration av hogkvalificerade personer till Sverige.

De dldsta och mest kinda teorierna som anvénds
for att forklara internationell migration beskriver hur
migration drivs av de olika ldndernas utbud och efter-
fragan pd arbetskraft och hur internationella 16ne-
skillnader ger upphov till ett fiéde av arbetskraft fran
lander som har relativt gott om arbetskraft till linder
som har relativt ont om arbetskraft (Massey o0.a. 1993;
Messina & Lahav 2006). I de modeller som fokuserar
pd individens migrationsbeslut snarare &n pa geogra-
fiska skillnader, gor individen en kostnads-intiktsana-
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lys av forvintade inkomster och direkta och indirekta
migrationskostnader och migrerar dit den férvintade
nettoavkastningen 6ver en viss tidsperiod &r storst
(Massey et al. 1993) Dessa teorier utvecklades vidare
till »den nya migrationsteorin« som flyttar fokus fran
individens val att migrera till familjens och hushal-
lets gemensamma migrationsbeslut. Denna litteratur
beskriver hur migrationsbeslutet syftar till att maxi-
mera hushéllets totala ekonomiska I6nsamhet och
hur hushallen, utéver 16neskillnader, dven inkluderar
andra ekonomiska aspekter sdsom riskhantering och
kapitalrestriktioner i kalkylen (Castles 2002; Massey
etal. 1993; Messina & Lahav 2006).

Vissa forskare menar att de ekonomiska teorierna
om migration &r otillrdckliga for att forsta invandra-
res migrationserfarenheter. »Den nya migrations-
teorin« tar hénsyn till komplexiteten i migrations-
processen, men bortser fran en rad icke-ekonomiska
faktorer som paverkar migration. Komplexiteten i
migrationsprocesser och sammanhanget som ldnkar
migration med andra ekonomiska, sociala, politiska
och kulturella férhéllanden bor ocksa beaktas (Cast-
les 2010). Kunskap, det vill séga utbildning och kom-
petens, dr en av de viktigaste typerna av faktorer som
gor enskilda individer mer attraktiva och konkurrens-
kraftiga. Lander som USA, Kanada, Storbritannien

och Australien har skapat en migrationspolitik dir
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syftet dr att locka invandrare med hg utbildning och
kompetens. I denna internationella konkurrens om
talanger blir sociala faktorer allt mer viktiga menar
Shachar (2006) som exemplifierar med méjligheten
for hogkvalificerade migranter att f4 medborgarskap
inom rimlig tid. Hogkvalificerade arbetskraftsinvand-
rare Onskar etablera sig i virdlinderna, och medbor-
garskap blir ddrfor en avgdrande faktor i beslutspro-
cessen (Shachar 2006). Hogkvalificerade invandrare
som sjdlva initierar sin migration antas flytta till ett
land som inte bara erbjuder bdst karridrmdjligheter
och storst inkomstmaximering, utan dven bra forhal-
landen i 6vrigt. Iredale (2001) papekar ocksa att mot-
tagandet som virdlandet ger dr en viktig beslutspara-
meter for hogkvalificerade migranter. Detta beror pa
att den globala efterfragan pa utbildad arbetskraft ger
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare allt storre
valmdjligheter. De sociala aspekterna blir da en viktig
aspekt som hogkvalificerade migranter tar i beaktning
ndr de har karridrmdjligheter i manga olika ldnder.
Iredale (2001:19) beskriver karridrsituationen for IT-

experter sd hdr:

IT-personal kan integrera sig professionellt pd
de flesta platser eftersom det finns fa ackredite-
ringshinder, dirmed blir upplevda mojligheter
i branschen, livsstilsfaktorer och sambhillets
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instdllning till invandrare mycket viktiga krite-
rier for att avgira destinationslandet.

Attinte enbart ekonomiska motiv dr viktiga ndr hdgkva-
lificerade individer véljer att flytta utomlands visade
Thorn (2009) som studerade nyzeeldndare som frivil-
ligt har flyttat utomlands. Fér dem var kulturella upp-
levelser, resemdjligheter, politisk miljd, livskvalitet och
personliga relationer viktiga aspekter (Thorn 2009).
Sammanfattningsvis indikerar Shachar (2006), Iredale
(2001) och Thorns (2009) studier vikten av att beakta
icke-ekonomiskafaktorer somkan paverkadehogkvali-
ficerade migranternas beslut att arbetskraftsinvandra.
Detdrisynnerhet sant for Sverige eftersom enligt Paru-
sel (2013) paverkar »mdjligheterna fér néra sldktingar
att folja med en arbetskraftsinvandrare till Sverige,
och det svenska vilfdrdssystemet i allmidnhet« skulle
kunna vara faktorer som positivt kan paverka beslu-
tet hos hogutbildade invandrare att flytta till Sverige.

Studenter

Kostnaden for utbildning spelar en viktig roll nér inter-
nationella studenter bestdmmer sig for att studera
utomlands (Collins 2008). En betydande del av de
intervjuade kom till Sverige som studenter, har erhallit
arbete och stannat efter slutférandet av deras studier.
Sverige erbjod gratis utbildning f6r tredjelandsmed-
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borgare fram till hostterminen 2011 och statistiken
visar pd en betydande minskning av antalet personer
som ansOkt om uppehallstillstdnd for studier sedan
dess (Parusel 2012:23). En finsk studie om utldndska
studenter visar att det inte dr enkelt att separera stu-
dentmigration frdn arbetskraftsinvandring (Eskeld
2013). Hogkvalificerad arbetskraftsinvandrare &r ofta
tidigare internationella studenter som gjort valet att
stanna och arbeta i landet (Iredale 2001). Denna ten-
denskan dven observerasiSverige. Antalet tredjelands-
medborgare som har dndrat uppehallstillstandstatus
fran student till sysselsatt och beviljats arbetstillstand
har 6kat under de senaste aren (Parusel 2012:35). En
australiensisk studie visar att allt fler internationella
studenter beviljas permanent uppehéllstillstand efter
att ha avslutat sin utbildning i Australien, som &r ett
av fa linder som uttryckligen vill férena internationell
rorlighet for studerande med hogkvalificerad arbets-
kraftsinvandring. Méjligheten att erhdlla permanent
uppehéllstillstand i vdrdlandet &r en viktig aspekt dven
for de internationella studenter som kanske inte frdn
borjan hade for avsikt att bositta sig permanent (Zigu-
ras & Law 2006). Det dr viktigt att se internationella
studenter som en del avarbetskraftsinvandringen, spe-
ciellt i Sverige eftersom de som har uppehallstillstand
for studier dven fir arbeta under studietiden utan nagra

begrinsningar vad giller yrke och arbetsgivare.
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Sveriges integrationsperspektiv

Inom de olika vetenskapliga disciplinerna finns det
flera olika definitioner och koncept av integration.
Néagot forenklat kan man se integration som individer-
nas succesiva anpassning till en ny omgivning samti-
digt som den nya omgivningen skapar forutséttningar
fér att denna anpassning skall lyckas. En »lyckad«
integration beror saledes bade pa den flyttande indivi-
den och det mottagande samhdllet, invdnarnas syn pa
nyinflyttade medborgare och mottagarlandets politik
i dessa fragor. Dessutom finns det olika samhéllsom-
rdden eller dimensioner som 6kar komplexiteten i
begreppet. Till exempel Diaz (1993) som anger sju
olika dimensioner:

e Ekonomisk integration: integration pa arbets-
marknaden genom tillgéng till inkomst och

positioner inom personens yrke.

e Social integration: tillgang till ett svenskt
socialt nitverk dir kontakter med svenskar

kan utvecklas.

e Politisk integration: naturalisering, valdelta-
gande och representation i politiska institu-
tioner.

o Kommunikativ integration: tillgdng till infor-

mation och sprak.
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o Familjeintegration: tillgang till sociala nét-
verk, inklusive svenska sldktingar genom
blandiktenskap och samlevnad.

e Bostadsintegration: tillgang till kvalitetsbo-
ende och utveckling av etniskt blandade
bostadsomraden.

e Personlig integration: tillfredsstdllelse med

liveti Sverige (Diaz 1993: 76).

I den svenska integrationsdebatten har fokus under
de senaste decennierna mer och mer fokuserat pa en
aspekt, den ekonomiska integrationen. Fokuseringen
pa ekonomisk integration skulle kunna forklaras med
att invandrares sysselsdttningsgrad har forsdmrats
sedan 1970-talet i relation till infédda (Bevelander
2010: 294). Sedan 1970-talet har de flesta invandrare
inte migrerat pa grund av arbetsméjligheter i Sverige
utan av humanitéira skil eller for familjedterférening
(Lundh och Ohlsson 1999:27-8). Andelen flyktingar
och deras anhdriga som deltar pa den svenska arbets-
marknaden 4r relativt 1ldg och arbetsmarknadsetable-
ringen tar ldngre tid. Integrationsatgirder har darfor
framstinriktad sig pa dessa invandrargrupper (Parusel
2013:17). Arbetskraftsinvandrare ddremot ses enligt
Parusel (2013:17) inte som en grupp i behov av inte-
grationsatgirder. »Bortsett fran sprakundervisning,
finns det inga program eller atgdrder som &r sérskilt
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inriktade pa integration eller utbildning av personer
som kommer till Sverige som arbetskraftsinvandrare’
» (Parusel 2013:17).

Att det finns ett bristande fokus pa hogkvalifice-
rade arbetskraftsinvandrares integration i Sverige blir
ocksa tydligt genom att det finns f studier i &mnet.
Undantaget dr Oxford Research, som utférde en
undersckning av hdgutbildade arbetskraftsinvandrare
i Sverige och kom fram till att manga av dem ville inte-
greras i Sverige men hade svart att f4 svenska vénner
och deras partners hade svart att hitta jobb (Oxford
Research 2009:5). Dessutom visar en studie av Wallen
och Sanandaji att Sverige ligger under genomsnit-
tet i OECD-ldnderna ndr det giller att f4 nyanldnda
invandrare anstillda inom yrken med krav pa hog
utbildning (Wallen och Sanandaji 2012:22). Samma
studie menar ocksa att hogutbildade arbetskraftsin-
vandrare dr den grupp som minst troligt kommer fa
permanent uppehallstillstand i Sverige (2012:17). En
stor andel av arbetskraftsinvandrarna stannar bara en
kort tid i Sverige jamfort med dem som kommer som
humanitéra migranter eller pd grund av familjedterfor-
ening (2012:17).

Var studie fokuserar pa en grupp som inte fatt sa
stort utrymme i den svenska invandringsdiskursen.

Detta beror pa att de tillhor en grupp som ér liten till

2 Egen 6versittning fran engelska.
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antalet, alltsa den grupp invandrare som direkt efter
ankomst (eller avslutade studier) arbetar inom yrken
som kréver hog utbildning. Dessutom 4r de arbets-
kraftsinvandrare vilket gor att de inte har varit i fokus
for svenska integrationsatgdrder. Forutom att foku-
sera pd en grupp som inte studerats sdrskilt mycket
tidigare s& kan vi eftersom de intervjuade i vér studie
har sysselsdttning fokusera pa andra dimensioner 4n
de ekonomiska som 4r viktiga for att fa tillgang till det

svenska samhillet.
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Kapitel 8

Varfor Sverige?

Att forstd erfarenheter och beslutet
att migrera bland hégkvalificerade
invandrare i Sverige

| féljande avsnitt analyseras 55 hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrares beslut att migrera till Sverige,
erfarenheterna av att fa arbetstillstand och om de har
for avsikt att stanna eller 1dmna Sverige. Analysen
undersoker ocksa deras tankar om sin framtid i Sve-
rige och hur detta paverkar deras val att stanna eller

lamna Sverige.

Varfor migrerar man till Sverige?

Att ekonomiska faktorer var viktiga i informanternas
beslut att flytta till Sverige visade sig nér néstan half-
ten av de intervjuade svarade att de migrerade till Sve-
rige pd grund av arbets- och karridrmdjligheter. For-
utom sju intervjuade som &r i Sverige pé grund av sina
utlandsuppdrag, har merparten sjilva valt att flytta
till Sverige. Att majoriteten av de intervjuade valde att
flytta till Sverige baserat pa ekonomiska faktorer kan
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bero pd att den stora majoriteten av de intervjuade var
unga ensamstdende mén. Det 4r i linje med en studie
om hogutbildade nyzeeldndare som flyttar utomlands
for att arbeta, vilken visar att de manliga responden-
terna vdrderade karridir och ekonomiska motiv for
migration hogre dn de kvinnliga (Thorn 2009).

Aven om den stora majoriteten av de intervjuade
beslutade att flytta till Sverige for karridrméjligheter,
var beslutet enligt de intervjuade inte enbart baserat
pa direkt inkomstmaximering. En del intervjuade
menade att de 6kade inkomsterna efter flytt, andra
hivdade att de tjinade mindre. Eric var medveten
om att hans inkomster skulle minska betydligt, men
att hans beslut inte byggde pd ett kortsiktigt utan ett
langsiktigt perspektiv: »Jag tdnkte att erfarenheten vid
huvudkontoret kommer att vara till nytta senare, trots
att 16nen var lagre« (Intervju med Eric). Hér kan det
hivdas att Eric gjorde sitt val utifran vad han trodde
var mest givande fér honom ekonomiskt pa ldngre sikt,
inte pd hans inkomstsstorlek idag utan snarare pa den
framtida forhoppningen om befordran. Joseph forkla-
rade att han och hans fru var medvetna om att inkom-
sterna generellt dr ldgre i Sverige dn i till exempel USA.
For honom var kvaliteten pa arbetet och mdjligheten
att spela en viktig roll i utvecklingen av omradet och
tekniken mer attraktivt 4n 16nen sjilv. Aven hir var

intervjupersonens motivation a a till Sverige
tervjup tivat tt flytta till Sverig
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inte att maximera familjens inkomst kortsiktigt. Som
Joseph forklarar dr Sverige kédnt for sin IT- och pro-
gramvaruutveckling, vilket ses som nagot attraktivt
for Sverige.

Det faktum att Sverige har ett gott rykte inom
teknik- och ingenjorsomrédet var en av de viktigaste
aspekterna for en del av de intervjuade och i synner-
het f6r de intervjuade som som hade valt att studera i
Sverige. Tillgangen till utbildningsprogram pa engel-
ska samt kostnaden for utbildning spelar en viktig roll
for internationella studenters beslut (Collins 2008;
Eskeld 2013) att flytta till Sverige. Sverige erbjod gratis
universitetsutbildning for alla, dven tredjelandsmed-
borgare, fram till 2011. Sedan hdstterminen 2011 maste
internationella studenter utanfér EU/EES-linder
betala ansokningsavgifter och studieavgifter for att
kunna studera i Sverige. Alla intervjupersoner som
studerat i Sverige hade anlidnt fore 2011 och angav
»gratis utbildning« som en av de viktigaste orsakerna
till varfor de valde att komma till Sverige. Manga stu-
derade vid hogt rankade universitet inom tekniska
omraden och dessa rankningar var viktiga fér dem.
Négraavde intervjuade blevantagna vid flera universi-
tet i olika ldnder samtidigt och valde Sverige pa grund
av universitetetsrankningen och for att utbildningen
var gratis. Manga av dem ndmnde att de inte bara

beaktade kvaliteten pa utbildningen, utan ocksa sina
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karridgrmoijligheter efter studierna, vilket reflekterar
det anseende Sverige har som ett avancerat land inom
teknik och ingenjorskonst. Sammanfattningsvis tyder
detta pd att dven de som kom till Sverige som studen-
ter baserade sina val pa ekonomiska faktorer.

Aven om de flesta av de intervjuade valde att mig-
rera till Sverige pa grund av tillgéingliga jobberbjudan-
den och karridgrméjligheter, 4r det viktigt att papeka
att en stor del av de intervjuade ocksé fokuserade pa
social trygghet och andra sociala faktorer i Sverige.
Som tidigare studier antytt (Eskeld 2013, Thorn 2009),
var mdjligheten att resa och uppleva nya miljéer och
kulturer en av de aspekter som méanga nimner som
viktiga i valet av Sverige. Sverige ses som en del av
Europa och erbjuder en internationell miljé och m&j-
ligheter att resa ut i Europa vilket ocksd spelade en roll
ifleraintervjupersoners beslut att flytta till Sverige.

Mojligheten att ta med néra familj nimndes endast
av tvd tillfrdgade som ett skl att vilja Sverige, och
verkar inte vara en viktig orsak. Som tidigare papekat
dr mdnga av de intervjuade ogifta och har inga familjer
dnnu. Vissa nimnde dock att ett skil att flytta till Sve-
rige var att de medfdljande familjemedlemmarna far
arbeta.

En del av intervjuade svarade att valet att flytta
till Sverige byggde pé tanken att Sverige kan erbjuda
dem en trygg och bra levnadsstandard. Manga tog
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upp att Sverige erbjuder en bra balans mellan arbete
och fritid. Adam var en av dem:

Detvar ett dilemma och jagvar tvungen att vilja
USA eller Sverige. For mig var det ett enkelt val,
Jag valde Sverige hellve iin USA dven om min
bror dr dir och dven om lonen dr storre dir
och skatterna dr ligre. Jag viljer fortfarande
Sverige. Balansen mellan arbete och privatliv
dr viktigare for mig dn lonen. Sedan fick jag
overtyga mina fordldrar och vinner eftersom de
flesta av dem inte vet ndgot om Sverige. »Varfor
viljer du Sverige hellre dn USA?« [frdgade de
mig] (Interviu med Adam)

Som tidigare ndmnts, var tillgangen till engelska utbild-
ningsprogram en viktig faktor for internationella stu-
denter att vilja Sverige som sin destination. Alexander
sade »Aven om jag blev antagen till andra universitet, i
Berlin till exempel, valde jag Sverige sa jag kunde inte-
grera enkelt« (Interviu med Alexander). Alexanders
slutsats bygger pa en forstéelse for att Sverige dr ett land
dédr kommunikation pa engelska &r allmént accepterat,
vilket bekréftas av manga andra intervjuade. Denna
forforstaelse tycks ha spelat en roll i beslutsfattandet,
sdrskilt for dem som planerar att stanna i Sverige under
enldngre tid. Oscar till exempel uttrycker:
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Det skulle vara svirare att etablera sig i ett land
med en helt annan kultur. Jag visste sedan tidi-
gare att de flesta mdnniskor talar mycket bra
engelska, att sprdket inte kommer att vara ett
hinder. (Intervju med Oscar)

Pa fragan »Vad visste du om Sverige innan du kom
hit?« svarade alla utom tvd intervjuade »ingen-
ting«. Tva av de intervjuade ndmnde sdrskilt att de
inte ens planerade att migrera till Sverige utan det
bara hidnde. Denna sldende brist pad kunskap om
Sverige innan de invandrar motsvarar studien fran
Finland (Eskeld 2013). Mycket fa intervjupersoner
valde att flytta till Sverige baserat pa kunskap om
landet. Philip dr en av fa som flyttade till Sverige
pa grund av sitt intresse for landet, detta intresse
uppstod nér han studerade vid ett universitet i sitt

hemland:

Jag liste ndigra sociologikurser pd universitetet
och professorn dlskade Sverige. Han undervi-
sade 1 sociologi i allmdnhet men han var fram-
for allt fokuserad pd genusfrigor. Han sade att
i de nordiska linderna dr systemet mycket viil
etablerat och nér jag hovde det tinkte jag bara
generellt att Sverige var ett bra land. (Interviu
med Philip)
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Hans ord tyder pd att nyfikenhet och vilja att ldra sig
om landet kan vara skil for att flytta till Sverige.
Sammanfattningsvis, i linje med rapporten fran
EMN Sverige, tyder vdra resultat pa att incitamenten
for arbetskraftsinvandrare att vilja Sverige som desti-
nation dr arbetstillfdllen, méjligheten f6r néra familje-
medlemmar att félja med (Parusel 2013). Majoriteten
av vara 55 informanter valde att flytta till Sverige pa
grund av ekonomiska faktorer som inkomst, karridr-
md&jligheter och studier. Det var dock inte enbart eko-
nomiska faktorer som spelade roll, utan dven sociala
faktorer paverkade dem att vilja Sverige. Sammanta-

get valdes Sverige pd grund av foljande skal:

e Sverige erbjuder utbildnings- och karridr-
mojligheter som ér attraktiva, sdrskilt inom

teknik- och ingenjérsomradet.

e Uppfattning om gangbarhet av det engelska
spréketi Sverige.

e Dehade en viss medvetenhet om att Sverige

erbjuder en god levnadsstandard.

Processen for att fa arbetstillstand

Omkring en tredjedel av de intervjuade svarade att det
var latt att fa arbetstillstdnd. De intervjuade anvénde
ord som »rakt«, »inga problem« och »enkel«. Ett fatal
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av de intervjuade som upplevt processen som enkel
hade fatt hjélp av »omlokaliseringsféretag«* och har
inte behovt ta hand om processen sjdlva. Bland de
55 intervjuade uttryckte en tredjedel att de inte fick
ndgon hjilp frén arbetsgivaren vid ansékan om till-
stand.’ Resten svarade att de fick hjdlp fran arbetsgi-
varen, som bestod i allt fran att fylla i de nddvéndiga
pappren till att f6lja upp fallet med Migrationsverket.
Oberoende av graden av stdd de intervjuade fick, var
ndstan alla intervjuade ndjda med den hjdlp de fick
fran sin arbetsgivare. Trots att en tredjedel av de inter-
vjuade svarade att processen var enkel, uppgav ingen
smidighet i arbetstillstandsprocessen som ett skél att
flytta till Sverige.

I motsats till uppfattningen att processen var enkel,
menade nagra att processen var svar och komplicerad.
Ytterligare nagra uppgav att arbetsgivarna inte ir rus-
tade for att hjilpa till med processen att anséka om
arbetstillstdnd. Aven om det ir ett litet antal intervju-
personer som kommenterade att arbetsgivarna inte
dr beredda att hjdlpa till dr det intressant att notera
deras upplevelser. Charlie till exempel fick veta att han
kunde komma till Sverige utan arbetstillstand, och att

tillstdndet skulle beviljas nir han vl kommit till Sve-

3 Foretag som erbjuder omlokaliseringslosningar till foretag. Deras tjanster varierar fran
ans6kning av arbetstillstand till att hitta en lagenhet fér migranterna.

4 Dettabaseras enbart pa vad de intervjuade uttryckte. Eftersom arbetsgivaren maste vara
aktiviansokan om arbetstillstand, kan det antas att dven de som upplevde att de inte fick
nagon hjilp fran foretaget fatt alla nédvéndiga handlingar fran foretaget.
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rige, vilket dr felaktigt. Emma upplevde att den infor-
mation foretaget skulle fylla i pd ans6kningsblanket-
ten aldrig var fullsténdig, och till slut var hon tvungen
att fylla i dokument sjdlv baserat pa den information
som foretaget gav henne. Hon forklarade vidare att
nér foretaget borjade anstilla flera tredjelandsmed-
borgare anvinde foretaget hennes erfarenhet med

ansOkan. Emma sa:

Ingen av dem [nyanstillda) var en del av EU
sd det var min uppgift att ta hand om processen
eftersom ingen [pa foretaget] visste [om proces-
sen] fortfarande. Och for dem var det enklaste
sdttet att stiga »Gor det du. Du vet hur man
gor det.« Jo, tack. De kastade ganska mycket pd
mig, ganska imponerande. Jag lirde mig dnnu
mer om processen! Jag gjorde det for mig och for

ytterligare fyra personer. (Interviu med Emma)

Klagomdl om att arbetsgivarna inte dr rustade att
hjdlpa de hdogkvalificerade arbetskraftsinvandrarna
med tillstdndsprocessen kan ocksa knytas till erfa-
renheterna frdn tvd intervjuade som nekades arbete
eftersom foretaget uttryckligen berdttade for de
intervjuade att de inte ville sponsra deras arbetstill-
sténd. Aven om det #r oklart varfor foretagen inte
ville sponsra arbetstillstind kan detta kopplas till
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utmaningen EMN Sveriges rapport lyfter fram att:
den langa handldggningstiden for arbetstillstand kan
vara ett hinder fér snabb rekrytering av arbetstagare
frantredje land (Parusel 2013:28). Aven om deras erfa-
renheter inte dr representativa, dr det viktigt att vara
uppmirksam pd arbetsgivarens kinnedom om arbets-
kraftsinvandringslagen och tillstdndsprocessen efter-
som den svenska lagen kriver att arbetsgivare deltar
aktivt. Detta &r speciellt viktigt i branscher déir det
finns brist pa arbetskraft och dér det finns ett behov
av att rekrytera arbetskraftsinvandrare frdn ldnder
utanfér EU.

En hel del av de 55 intervjuade klagade pa langa
véntetider for att f arbetstillstdnd. Den l&nga vintan
upplevdes vid den ursprungliga ansékan och dven vid
anstkan om forlingning av tillstdndet. Enligt rap-
porten fran EMN Sverige har 67 procent av alla som
ansoker om arbetstillstand fatt ett beslut inom tre
manader och den genomsnittliga handldggningstiden
var 91 dagar under 2012 (Parusel 2013:17). Bland de 31
intervjuade som kom till Sverige med arbetstillstdnd,
fick 14 tillstand inom en manad, 12 av dem inom en
till tvd ménader, och fyra intervjuade vintade mer dn
tva médnader (fyra intervjuade gav inte nagon specifik
véantetid). Detta 6verensstdimmer vil med den statis-
tik som presenteras i EMN-rapporten. Man kan anta

att de intervjuade som fatt tillstdndet inom en manad

N4



Varfor Sverige?

tillhor ett féretag som beviljats certifiering fran det
svenska Migrationsverket, vilket gér behandlingen av
ansoOkningar ldttare och snabbare.’

Vintetiden for forldngning av tillstandet upplevdes
dock som obekvim av flera av de intervjuade pa grund
av att de inte kunde resa utanfor Sverige under tiden.
Ingen av de intervjuade har uttryckt att detta har
paverkat deras arbetsuppgifter, men de har uttryckt
att de kiinde en osdkerhet och brist pa flexibilitet i den
situation som de var i. William till exempel fick véinta
pé sitt fornyade tillstand i ndstan atta ménader vilket
han hade svart att forstd eftersom han redan bodde
och arbetade i Sverige. Flera intervjupersoner inklu-
sive William har svarat att personligt engagemang
behovsforattforkortavintetiden. Nagraavdeintervju-
ade upplevde att de fick tillstand tidigare &n de annars
skulle eftersom de ringde och mailade ofta och fragade
Migrationsverket ndr deras tillstdnd skulle komma.
Molly kom forst som en medféljande familjemedlem
till sin man som fatt arbetstillstdind, men den langa
véantetiden for fornyelsen av hennes mans tillstdnd
fick henne att ansoka om ett eget arbetstillstdnd.
Molly hade den mdjligheten eftersom hon hade hit-
tat ett fast jobb i Sverige. Vid tidpunkten for intervjun
vintade Mollys make fortfarande pa att fornya till-
standet trots att han redan véntat i 6ver 13 manader.

5 Lds mer i Parusel 2013.
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Molly uttryckte osdkerheten hon och hennes make
kdnner med det tillfilliga tillstdndet och reglerna f6r
arbetstillstdnd.

Vi sade att det dr bra att vi har vdra egna visum
eftersom vi kommer att vara mer sdkra och
trygga. Om ndgon forlorar jobbet hir har man
bara tre mdnader pd sig att hitta ett nytt. Det dr

en stor visk hir i Sverige. (Intervju med Molly)

Manga intervjuade var férvirrade om ndr de kan fd
permanent uppehéllstillstdind och medborgarskap.
De klagade &ver den oklara informationen fran Migra-
tionsverket. De flesta av de intervjuade var medvetna
om att det tar fyra ar for att fi ett permanent uppe-
héllstillstand och fem dars bosittning i Sverige innan
de kan fa svenskt medborgarskap. De intervjuade var
dock osdkra pd om de fem dren réknas fran den dag de
flyttade till Sverige eller frdn den dag de far permanent
uppehéllstillstdnd. Dessutom var nagra av de inter-
vjuade forvirrade angdende reglerna fér permanent
uppehéllstillstdnd. De trodde att om de har permanent
uppehéllstillstand sd kan de ldmna landet och komma
tillbaka nér de vill.°

6 Regeln i dag tillater personer med permanent uppehallstillstand att lamna landet hogst ett
arutan att rétten att vara permanent bosatt aterkallas. En fordndring i politiken foreslogs i
slutrapporten som skrevs av parlamentariska kommitté som undersokte sambandet mellan
cirkuldr migration och utveckling. Forslaget r att tillata lingre perioder av franvaro fran
Sverige utan att forlora sitt uppehallstillstand (Parusel 2013).
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Bland de intervjuade som forstod reglerna, har ett
antal kommenterat att reglerna inte dr rattvisa for
hogkvalificerade migranter. Max och Alice tycker att
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare som betalar
skatt och som har en fast anstéllning ska kunna fa ett
permanent uppehallstillstdnd direkt vilket var méjligt
fore forandringen av lagstiftningen 2008. Négra av
de intervjuade som kom till Sverige som studenter
tyckte att deras dr av bosdttning pd grund av studier
pa magister- och doktorandnivd borde réknas till dren
som krévs for att f4 permanent uppehallstillstand och
medborgarskap. En intressant kommentar gjordes
av Albin, som menar att det inte dr rimligt att det tar
fem 4dr att f4 medborgarskap frdn det att du far ett
permanent uppehallstillstdnd, men han tycker att det
dr rimligt att permanent uppehéllstillstand inte ges
fran dag ett. Han beskriver det som: »om nagon vill
stanna ldngre tid det [permanent uppehallstillstand]
dr mojligt efter fyra ar« (Intervju med Albin). Han
tyckte ocksd att kravet att stanna hos samma arbets-
givare de forsta tva dren och det kommande tva aren
i samma yrke dr rimligt. Han menar arbetsgivaren
satsar mycket for att fa arbetskraftsinvandrare till
Sverige och »arbetsgivaren ska kunna fa pengarna till-
baka. Annars kan det héinda att sd fort en person kom-
mer hit ... kommer de att byta arbetsgivare« (Intervju

med Albin). Benjamin menade ddremot att regeln
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dr inflexibel och »dum«. Han uttryckte att regeln
begransar hdgkvalificerade och deras kreativitet. Ben-
jamin menar att man maste forlita sig pa ett féretag
och om man vill starta ett eget foretag tar man en stor

risk och hamnar i en instabil situation (Intervju med

Benjamin).

fram nir det géller de 55 hdgkvalificerade invandrarnas

Sammanfattningsvis bor foljande punkter lyftas

erfarenheter av att fa arbetstillstand:

na

e Processen for att fa arbetstillstandet ar

rak, men vissa arbetsgivare maste fa béttre
information om de regler och processer i
syfte att underlitta rekrytering av och upp-
levelserna for de hogkvalificerade arbets-
kraftsinvandrare.

De ldnga vintetiderna och de begridnsade
mojligheterna att resa utomlands i vintan
pé tillstdnd skapar otrygghet fér de hogkva-
lificerade arbetskraftsinvandrare.

Reglerna for tillfdlligt arbetstillstind, per-
manent uppehdllstillstind och medbor-
garskap dr oklara for de hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare, vilket kan péverka

deras val att stanna i Sverige eller inte.
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e Arbetskraftsinvandringslagen upplevs som
ordttvis av ndgra intervjuade, de tycker att
de borde fa fler férdelar eftersom de betalar
skatt, har ett fast jobb och hog utbildning.

Stanna eller lamna?

Medan majoriteten av de 55 informanternas skil att
migrera till Sverige baserades pa ekonomiska aspekter
somkarridrmdjligheter, var skilentill att deintervjuade
stannade kvar i Sverige mer fokuserade pa de sociala
aspekterna. Mer 4n hilften av de intervjuade svarade
att den storsta anledningen for dem att stannai Sverige
dr det trygga livet som Sverige erbjuder. Kommentarer
kring en hogre livskvalitet for de medfdljande famil-
jemedlemmar och mdjlighet att ha barn och karriér
samtidigt kom ocksé fram. De intervjuade anvinde ord
som att Sverige erbjuder »ett lugn«, »perfekt balans
av allting«, och »ett mindre stressat och roligare liv«.
Oliver uttryckte: »I sjélva verket kan jag f4 mer pengar i
[annatland], men jag drien bra position hidr« (Intervju
med Oliver). Oliver gor det mycket tydligt att hans val
inte dr baserat pa ekonomiska faktorer utan pa sociala
faktorer. Bland de fyra intervjuade som kom till Sverige
pakortauppdrag som var upp till sex manader, forsoker
tre av dem hitta en mdjlighet att flytta till Sverige 1ang-

varigt eller permanent. Detta pa grund av livskvaliteten
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som Sverige erbjuder. En av dem, Sofia, sidger att hon
vill flytta till Sverige permanent pa grund av det varma
mottagande som hon upplevt i Sverige.

Jag gillar kulturen i Sverige vildigt mycket och
Jag dr mycket glad att fi veda pa att de svenska
migrationsreglerna egentligen inte dr begrin-
sande. De dr mycket invandrarvinliga. Om det
finns en majlighet och alternativ kommer jag
definitivt vilja bosdtta mig permanent i Sverige.
(Intervju med Sofia)

Kopplat till livskvalitet, anvinde sju intervjuade
uttryckligen ordet »balans i livet« som en férdel med
Sverige. David siger:

Det iir ganska liitt att leva, jag kinner inte mycket
stress { mitt liv ... Jag tycker att arbetsforhillan-
dena som hurmycket semester vi har, det dr ocksd
ganska bra i Sverige (Intervju med David)

Valet att stanna kvar i Sverige baserat pd ekonomiska
faktorer var fortfarande framtrddande. 20 intervju-
personer nimnde arbetet som anledningen att stanna
i Sverige. Fem intervjuade uttryckte att den ekono-
miska och sociala situationen i hemlandet var orsaken

till att de stannar kvar, vilket ocksa visar att anled-

120



Varfér Sverige?

ningen till migration dr komplex och mycket viktig att
undersoka (Castles 2010). For Martin dr anledningen
for honom att stanna i Sverige en kombination av olika

ekonomiska och sociala faktorer:

Jag har redan beslutat att fly fran [hemlandet]
pa grund av den politiska och ekonomiska situa-
tionen. Saker och ting gir inte bra [ddr i mitt
hemland]. ... Sd for mig nér jag kom till Sverige
var tanken att om jag far ett fast jobb och om
landet behandlar mig bra och om jag kan njuta
av livet hir skulle jag stanna hdr, beroende
ocksad pa [karridr] mojligheterna. (Intervju med
Martin)

Ett antal intervjuade nimnde att de skulle vilja bo
i Sverige for att de vill fa ett permanent uppehallstill-
stand, en varaktig boséttningsrétt eller medborgar-
skap som ger dem fri tillgang till arbetsmarknaden
och den fria rorligheten inom EU. Detta yttrande var
knutet till reglerna for arbetskraftsinvandrare, som
begrénsar dem till samma arbetsgivare i tva &r och
ytterligare tvd ar inom samma yrke. Dessutom finns
en regel som medfor att man bara har tre ménader
pd sig att hitta ett nytt jobb innan man méste ldmna
landet vilket gjorde att vissa intervjuade kédnde sig
oroliga och osékra, som framgick av intervjun med
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Molly tidigare. Alice uttryckte att permanent uppe-
hallstillstand skulle fa henne att kdnna sig sdkrare
och friare pa arbetsmarknaden. Om hon hade PUT
skulle hon kunna studera eller starta eget foretag i
Sverige. Detta motiverar henne att stanna en lingre
period i Sverige. Nagra av de intervjuade pratade om
att de kommer att ldmna Sverige ifall det tar nio ar att
f4 ett medborgarskap. D skulle de vilja att flytta till
ett annat land dér det gar snabbare att f4 medborgar-
skap. En av dem var den tidigare citerade Martin. Han
sade uttryckligen att om det verkligen tar nio ar att fa
medborgarskap dd kommer han att flytta till Kanada,
dér han redan har permanent uppehallstillstand, och
dér han kan f4 medborgarskap pa tre ar.” Aven om f&
intervjupersoner motiverade vistelsen i Sverige med
mdjligheten att fa ett permanent uppehallstillstand
eller medborgarskap, dr det viktigt att notera att hog-
kvalificerade invandrare inte bara soker forbdttrade
sysselsdttnings- och karridirmdjligheter i destina-
tionslandet, utan ocksa en trygghet i att fa medlem-
skapidestinationslandet (Shachar 2006). Denna 6ns-
kan om stabilitet kommer inte nddvindigtvis frdn en
Onskan om att etablera sig i Sverige utan snarare fran
en osdkerhet som man kénner pd grund av det tidsbe-
griansade uppehallstillstdndet som man far enligt den

nuvarande svenska migrationslagen.

7 http://www.cic.gc.ca/english/citizenship/become-eligibility.asp
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Anledningarna att stanna i och limna Sverige &r
svara att separera. Men de intervjuade uttryckte
ibland mycket tydligt anledningarna till varfér de
skulle vilja ldmna Sverige. JAimfort med anledning-
arna att stanna i Sverige, var anledningarna att
limna Sverige mer fokuserade pa de ekonomiska
aspekterna. Femton intervjuade sade att de skulle
kunna ténka sig att ldmna Sverige beroende pd de
karridrmojligheter de kommer att fa i framtiden.
Moijligheten till karridr verkar vara en signifikant
aspekt ndr hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare
gor sina val (Iredale 2001). Ett antal intervjuade har
permanent uppehallstillstand i ett annat land eller
hade mdjlighet att flytta till ett annat land, nér de
bestdmde sig for att flytta till Sverige. Vissa hade ett
jobberbjudande i ett annat land samtidigt som de
gjorde valet att flytta till Sverige. Fér dem blir karri-
drmojligheterna i Sverige &nnu mer avgdrande for att
bestimma om de kommer att stanna i Sverige eller
om de kommer att flytta till det tredje land dér de har
ett jobberbjudande eller uppehallstillstdnd. Bland de
55 som intervjuades, hade 18 tidigare erfarenheter av
att arbeta i ett annat land 4n Sverige och hemlandet.
Detta visar hur flexibla och mobila hdgkvalificerade
arbetskraftsinvandrare dr och hur de har mdjlighet
att gora val inte bara baserade pd ekonomiska aspek-

ter, utan dven pd de sociala aspekterna.
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11 intervjuade svarade att deras familjesituation
kommer att avgdéra om de kommer att stanna i Sverige.
Hilften avdem uttryckte att om deras fordldrar i hem-
landet behover dem aker de tillbaka. De 6vriga ndmner
kvaliteten pé deras barns utbildning och familjemed-
lemmarnas situation i Sverige som faktorer i deras
beslut att ldmna eller stanna i Sverige. De hir anled-
ningarna visar hur migration inte alltid &r ett indivi-
duellt val utan ett hushallsgemensamt val (Massey o.a.
1993; Messina & Lahav 2006). Till exempel: eftersom
varken Jonathan eller hans fru ér fran Sverige sade han
att han ibland funderar pa att flytta till ett av deras
hemlénder, for att kdnna att de passar in. Jonathan sa,
»Vi dr bdda bosatta utomlands. Ibland kénns det som
att det skulle vara béttre att bo i ett av vdra hemlin-
der« (Intervju med Jonathan). Detta visar aterigen att
beslutet att migrera inte enbart kan forklaras genom
individuella val for att maximera inkomster utan det dr
ett familjebeslut och ett beslut som 4r baserat pé olika
aspekter.

Ett par av de intervjuade var missndjda med sitt
sociala liv i Sverige, och ddrfor funderade de pa att
ldmna Sverige. De ndmnde att om deras vdnner och
ndtverk i Sverige forsvinner kommer de att ldmna
Sverige, eller att de kanske kommer limna Sverige
eftersom de tror att det kommer bli svért for dem att

hitta en partner i Sverige. Ytterligare ett antal inter-
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vijuade svarade att deras framtid i Sverige kommer
bero pa om de kan anpassa sig till den svenska kultu-
ren och ldra sig det svenska spraket. Dessa yttranden
tar upp svarigheten med att integrera sigidet svenska
samhillet bland arbetskraftsinvandrare, som kom-
mer att diskuteras i nédsta avsnitt. Ett par intervjuade
ndmnde ocksd hur den svenska kulturen och samhil-
let kan paverka deras val att limna landet nir de vil
har etablerat en familj.

Tidigare presenterades idén att virdlandets mot-
tagning spelar en betydande roll i en virld dir hogkva-
lificerade arbetskraftsinvandrare har stora valméjlig-
heter av destinationsldnder. Speciellt inom yrken som
IT-personal och ingenjorer kan personer integrera sig
professionellt i de flesta linder, eftersom yrkeskate-
gorin inte kréver yrkeslegitimering till skillnad fran
till exempel ldkare eller sjukskoterska. Mycket viktiga
kriterier i beslutsprocessen &r aspekter som »upp-
levda mdjligheter i branschen, livsstilsfaktorer och
virdsambhillets instédllning till invandrare« (Iredale
2001:19). Som diskuterades tidigare, fattades beslutet
att migrera till Sverige mest baserat pd ekonomiska
aspekter men nir det giller beslutet att stanna i eller
lamna Sverige fanns ett fokus pa sociala aspekter.
Sammanfattningsvis uttryckte de 55 intervjuade sina
tankar om att stanna eller ldmna Sverige utifrdn f6l-

jande aspekter:
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Sverige erbjuder ett liv som &r attraktivt for
hogkvalificerade migranter.

Tillgéngliga karridrmajligheter dr avgorande
for beslutet att stanna eller Iimna Sverige.
Mgjlighet att fa ett permanent uppehdlls-
tillstdnd, en varaktig bosdttningsritt och
medborgarskap som kommer att ge dem viss

trygghet och rorlighet dr en viktig faktor.
Familjesituation i hemlédnderna eller for
familjen som foljde dem till Sverige kan
spela enrolli beslutsprocessen.

Brist pa social integration i Sverige kan

paverka beslutet att stanna eller inte.

Framtideni Sverige

Hilften av intervjuade uttryckte att de vill stanna i Sve-
rigeimer &n fem ar eller permanent, 16 ville stanna mel-
lan ett till fem ar till, och bara atta intervjuade uttryckte
att de vill limna Sverige inom ett ar. Majoriteten av de
intervjuade var ndjda med sitt liv och arbete i Sverige.
Nér intervjupersonerna diskuterade sina framtida kar-
ridgrmojligheter i Sverige, nimnde en fjdrdedel att de
var ganska positiva till méjligheterna att avancera i kar-
ridiren. For Peter innebar dock inte dessa méjligheter att

han kommer f4 en hogre position inom foretaget:
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Hiir i Sverige far du en hel del nya utmaningar.
Du kanske inte befordras till chef hir, men det
dr vad jag gillar, att fa fler utmaningar, och att
fa lira sig mer hela tiden. Det dr det avbetet alla
ingenjover vill ha. Det finns bittre mojligheter
i Sverige. (Intervju med Peter)

Peters ord skildrar argumentet att ingenjorer och tek-
niker gor sina val utifran vad de tycker dr mest givande
for dem (Mahroum 2000), men det &r intressant att
notera att beloningen for Peter varken dr inkomst eller
avancemang i positioner.

En del intervjuade uttryckte att de har firre kar-
ridrmdjligheter i Sverige n i sina hemlidnder. Liam
till exempel ansag att karridrmojligheterna dr béttre
i hans hemland men han vill fortfarande stanna i Sve-

rige pa grund av sociala aspekter.

Naturligtvis som en [nationalitet], som jag sa
tidigare dr min karvidr mer lovande om jag
arbetar i [mitt hemland). ... Jag har faktiskt fatt
ndgra jobberbjudanden, position som stadsplane-
rare och inom ett dr kan jag bli befordrad till vice
direktor. Jag insag att det dr mycket mer lovande
karridrmdssigt. Men det dr klart jag gillar livet i
Stockholm biittre. (Intervju med Liam)
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Begrédnsningar av karridrmojligheter och avancemang
verkar vara ett bekymmer for vissa intervjuade, men
manga av dem vigde samman karridr med sociala
aspekter for att kunna avgora om de skulle stanna i
Sverige eller inte, som i fallet med Liam. Manga virde-
rade livsstilen Sverige erbjod hogre 4n karridrmoijlig-
heter.

Ett antal intervjuade sade att de var oroliga for
deras mojlighet att avancera i karridren pa grund av
sprékbarridren och deras invandrarbakgrund. Detta
upplevdes av médnga intervjuade som diskriminering.
Martin uttryckte:

Det finns inte manga chefer med invandrar-
bakgrund, och detta ger mig bilden av att det
kommer att bli tufft. Jag har ansokt om en
chefsposition och jag kommer att se vad som
hiinder, men {n sd linge har ingenting hint ...
Jag kan inte spendera hela mitt arbetsliv i en
position. For mig dr det vildigt viktigt. Sd jag
kommer att se. Om jag inte far befordran vilka
{dr orsakerna. Om orsaken &r den hir saken
Uinvandrarbakgrund] skulle jag kunna byta
[land eller jobb]. (Intervju med Martin)
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Enannan intervjuperson, Emma, sa:

Jag anser att det storsta hindret jag har till full
integration dr sprdket. Nir jag behdrskar [spra-
ket] kommer jag att kunna avgora om jag verkli-
gen har anledning att stanna eller inte. Trots att
Jag behdrskar sprdket ser jag att det finns hinder
for mdjligheter eller om det dr mitt ursprung
och nationalitet som spelar en roll dd kommer
Jag definitivt att dka ndgon annanstans. Det dr
planen. (Intervju med Emma)

Mottagandet i virdlandet spelar en betydande roll for
kvalificerade invandrares val av destinationsland, sér-
skilt eftersom de har mojlighet att vilja andra ldnder
att flyttatill (Iredale 2001). Det dr viktigt att notera den
sprakbarridr som de intervjuade upplever nir de sdker
jobb och den oro de kinner for framtida méjligheter
pa grund av sprakbarridren och deras invandrarbak-
grund. Dessutom kan dessa bekymmer kopplas till de
upplevelser ndgra av de intervjuade har haft av att det
dr svart att hitta arbete efter att de avslutat sina studier
och att det dr svart for deras medféljande partner att fa
arbete i Sverige. Adams erfarenhet av att hitta arbete i
Sverige illustreras med féljande citat: »Jag inség att det
verkligen dr svért att 4 jobb hér och till och jag kinner
fortfarande likadant« (Intervju med Adam). En annan
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intervjuperson, Jonathan, hade sjélv inte svért att hitta
ett jobb, men han sa »jag kiinde en hel del internatio-
nella studenter som verkligen ville stanna och de hade
det verkligen svart [att hitta arbete] och de flesta av
dem var tvungen att ldmna [Sverige]« (Intervju med
Jonathan). Med tanke pd att internationella studenter
ar framtidens hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare,
och eftersom det finns en mdjlighet att dndra uppe-
héllstillstandsstatus fran studerande till arbetande, dr
mojligheterna pa arbetsmarknaden viktiga aspekter
for att behalla de tidigare studenterna i Sverige. Inter-
vjuade som hade svdrt att hitta ett jobb upplevde att
det var en nackdel att inte kunna svenska nir de sokte
arbete i Sverige. Detta gar emot de forvintningar vissa
intervjuade hade pa att Sverige var ett land ddr kommu-
nikation pé engelska inte var nagot problem. Eftersom
manga av de intervjuade arbetade i yrken dir engelska
var det officiella arbetsspréket, forstod de inte varfor
svenska spraket dr sa viktigt ndr de inte behover spra-
ket for att utféra sina arbeten.

Noah berittade for intervjuaren att han tjinar mer
4n vad han gjorde i sitt hemland, men gor en intressant
kommentar om sin inkomst. Noah var positiv till sina
framtida karridgrmdjligheter och 6kade inkomster, efter-
som han talar flytande svenska nu. Noahs kommentar
speglar den oro manga intervjuade visade, att deras

sprakkunskaper kan vara ett hinder for deras karriér.
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Interviuare: Kan du stiga ndgot om din inkomst
hur nojd du dr?

Noah: Egentligen dr det konfidentiellt men du
far alltid betalt mindre nér du dr fran utanfor
EU. Det dir min kommentar.

Interviuare: Ar det ett faktum eller ir det en
kiinsla du har?

Noah: Det dr ett faktum. Jag vet att jag far minst
iforetaget.

Interviuare: Vad tycker du om det?

Noah: Det dr ok. Nu dr jag béttre pd spriket,
men det dr pd grund av min bristande formdga
[att tala sprdket]. Sprdket dr viktigt. Det dr ok.

Jag mdste kompensera pd ndgonting faktiskt.

Ingen av de 6vriga intervjuade uttryckte att de far ldgre
16n pa grund av sina utlindska bakgrund, men Noahs
kommentar bdr inte forbises. Nédr det kommer till
lagkvalificerade arbetskraftsinvandrare i Sverige har
uppmérksamheten varit fokuserad pa deras utsatta
position och manipulation av arbetsgivare (Landsor-
ganisationen i Sverige 2013). Det tas fOr givet att hog-
kvalificerade invandrare inte kommer att méta explo-
atering, men Noahs kommentar visar att man inte ska
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ignorera denna aspekt nir det giller hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare heller.

Som diskuterades tidigare, dr uppfattningen om
framtida karridgrméjligheter en av de viktigaste fakto-
rerna som hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare
funderar pa for att avgdra om de ska stanna i vdrdlan-
det eller inte (Iredale 2001). Sammanfattningsvis kan
det konstateras att de intervjuade hade fljande tan-
kar och oro infor sin framtid som péaverkade deras val

att stannai Sverige eller inte:

e Brist pa karridgrmdjligheter kan kompense-
ras av levnadsstandarden Sverige erbjuder.

e Hogkvalificerade migranter upplever en
sprakbarridr.

e Det finns en oro for att deras invandrarbak-
grund kommer att paverka deras framtida

karridrmojligheter negativt.
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Kapitel 9

Vad ar integration?

Sociokulturell integration av
hogkvalificerade migranter i Sverige

| detta avsnitt analyseras den sociokulturella inte-
grationenav de 55 hogkvalificerade arbetskraftsinvand-
rare som intervjuats i denna studie. Analysen fokuserar
pa de aspekter av integration som kom upp under vara
intervjuer och berdr flera av de integrationsdimensio-
ner som ndmns av Diaz (1993): sprak, vinskap, anknyt-
ning till Sverige, medborgarskap, boende och diskri-
minering. Genom att utforska deras uttalanden nér
det giller dessa dimensioner kan vi undersdka deras
integrationsprocess och vad de identifierar som viktigt
for att bli en del av det svenska samhallet.

Sprak

De intervjuade ombads att bedéma sina kunskaper i
svenska och utifran deras svar skapade vi fem nivaer
av sprakkunskap: ingen, vildigt liten, grundldggande,
god och flytande. De flesta av de intervjuade har en
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grundldggande niva av svenska eller ligre. 11 av de
intervjuade har goda kunskaper i svenska, vilket inne-
bar att de kan anvénda svenska i sitt dagliga liv men till
en begridnsad omfattning i en professionell miljo. Tre
anser sig flytande och anvéinder svenskan béde i sitt
personliga och professionellaliv.

Néstan alla intervjupersoner har deltagit i svensk-
kurser eller har planer pa att gora det, bara fem har
inga planer pé att ta en kurs. Av dem som har deltagit i
kurser har majoriteten tagit kurser som tillhandahills
av kommunerna (SFI, Svenska for invandrare). Nio
av de intervjuade uttryckte att de inte var ndjda med
SFI-kursen. Flera ansdg att de utvecklades for lang-
samt och att kvaliteten pa utbildningen var dalig som
beskrivsifoljande citat av Theo:

Till slut fann jag, jag gick till en kvillskurs [SFI]
eftersom jag arbetar heltid pd dagarna. Fore-
lisningarna var inte vil forberedda och det var
inte strukturerat. Om det tar tvd timmar och
du spenderar tre kvillar, sd dr det inte virt det
om du inte gor ndgra framsteg. Sd jag gick till
betalda keurser till slut. (Intervju med Theo)

Christina anser att SFI-kurser inte passar vélutbildade
engelsktalande personer som henne sjilv. Hon deltog i

SFI, men kinde att hon ldrde sig mer under en svensk
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sprakkurs i ett annat europeiskt land 4n vad hon ldrde

sigiSverige.

Om du dr utbildad, om du kan engelska sd tror
Jag att kursen inte dr for dessa ménniskor, den
dr mer for folk som inte har gatt ut gymnasiet
i deras land. Det gdr for ldngsamt pd kursen.

(Intervju med Christina)

Anledningar till att lara sig svenska

Som tidigare ndmnts har de flesta av de intervjuade
forsokt att ldra sig svenska och det hir avsnittet tar upp
deras resonemang om varfor det &r viktigt att ldra sig
svenska. Den vanligaste anledningen till varfér man vill
ldra sig svenska dr kopplat till kultur och sociala relatio-
ner. Médnga av de intervjuade siger att det skulle hjélpa
dem ldra kidnna den svenska kulturen och fa vénner.
Max haller med om att spraket dr avgorande for att ldra
kénna svenskar pa ett personligt plan, han talar nu fly-

tande svenska och har sett skillnaden fore och efter det.

Om du vill fi personlig kontakt dr det biittre
att tala svenska. Om du talar grundliggande
svenska blir de [svenskarna] roade och impo-
nerade och de borjar dela med sig av personliga
saker. For ett dr sedan talade jag engelska och pd
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den tiden var det svdrt. Nu har det forindrats.
Det dir déivfor jag kan berdtta om fordndringen.
(Intervju med Max)

Det nist vanligaste svaret pa varfor de intervjuade vill
ldra sig svenska dr att det dr viktigt for deras arbete
och karridrmoijligheter. Som diskuterats i féregaende
avsnitt "Varfor Sverige?” tar de intervjuade upp spraket
som ett hinder i sin karriér. Noah tycker att spraket dr
avgorande for befordran. »Om du vill bli chef, "projekt-
ledare’ eller projektledning behdver du svenska. Det dr
darfor jag tror att jag ska forbidttra [min svenska] och
jagforsoker« (Intervju med Noah).

Svaren fran de intervjuade visar att sprakkunskaper
dr viktiga bade for sociokulturell och ekonomisk inte-
gration vilket ocksa dr pavisat av tidigare forskning (se
till exempel Van Tubergen 2006:20).

Anledningar till att inte lara sig svenska
Manga av de intervjuade tycker inte att det &r nddvén-
digt att ldra sig svenska eftersom de flesta svenskar
talar engelska, vilket beskrivs av Peter i foljande citat:

I Sverige kan alla tala engelska. Sd du fir verk-

ligen inte ndgot tryck pd dig att liva dig sprdket
som till exempel i Tyskland. (Interviu med Peter)
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Att svenskar kan engelska kan forutom att minska
motivationen ocksd gora det svérare att ldra sig svenska.
Flera intervjupersoner beskriver att ndr de forsdker
prata svenska, sa byter svenskarna ofta till engelska.
Integration beskrivs ibland som en gata med trafik
ibada riktningarna dér deltagandet av bade majoritets
- och minoritetsbefolkningen &r nddvindigt for att
integration ska vara mojlig (Li 2003:327 och Popoola
2002:9). Svenskarna kan kanske genom att inte byta
till engelska sa fort en person bryter pa svenska hjilpa
invandrare att ldra sig svenska (Magnusson 2013:47).
Att byta till engelska kan ses som ett forsok att under-
latta kommunikationen f6r invandrare, men pa ldngre
sikt motverkar det sitt syfte eftersom det inte hjilper
invandrare att forbéttra sin formaga att kommunicera
pa svenska snabbare (Magnusson 2013:38-39).
Foljande punkter sammanfattar de intervjuades

tankar angdende att ldra sig svenska.

e De flesta vill ldra sig svenska och har tagit
sprakkurser.

e De intervjuade dr motiverade att ldra sig pa
grund av att de vill lira kiinna den svenska
kulturen och fa svenska vinner.

e Svenskarnas forméga att tala engelska sdn-

ker deras motivation att 1dra sig svenska och
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vissa tycker att det dr svart att ldra sig spra-
ket eftersom svenskarna byter till engelska.

Vanskap

En stor majoritet av de intervjuade har néra vinner
i Sverige. Néstan alla av dem har tréffat sina vinner
genom antingen arbete eller skola. De intervjuade
har vénner fran bade Sverige och andra linder. Mdnga
uppger dock att de tillbringar storre delen av sin lediga

tid med vénner som inte kommer frén Sverige.

Multinationella vanner
Manga av de intervjuade umgas mest med ménniskor
som varken kommer fran Sverige eller deras hemland.

Maria beskriver sina vinner som multinationella.

De kommer dverallt ifrdn, ndgra av mina nér-
mastevinner dr fran Tjeckien, Iran, Australien,
Spanien och Colombia, verkligen dverallt ifrdn
vilket dr vildigt roligt. (Intervju med Maria)

Flera intervjuade uppger att det dr littare att relatera
till ménniskor som ocksé har invandrat till Sverige
eftersom de befinner sig i en liknande situation. Elsa
beridttar att hon har mer gemensamt med méanniskor
som inte kommer fran Sverige och att det &r svart att

ldra kdnna svenskar.
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De [svenskarna] misskoter sig inte, men de sldip-
per samtidigt inte in dig. Det dr dirfor det dr
littare for mig att hitta internationella mdnn-
iskor [som viinner] eftersom jag har fler saker
gemensamt. Sdsom min situation och livsstil. Vi
drmer lika och har biittre forstdelse for varandra.
Jag skulle siiga att det dr svirt att ha, att skapa, en
ndravinskap med svenskar. (Intervju med Elsa)

Svart att lara kénna svenskar

Elsas kénsla av att det &r svart att skapa néra relatio-
ner med svenskar delas av manga. Manga intervjuade
uppger att de skulle vilja ha fler svenska vénner och att
det dr svart att fa det, detta kom ocksa fram i Oxford
Research studie frdn 2009. De flesta av de intervjuade
har 4tminstone ndgra vinner fran Sverige dven om fd
av dem tillbringar mycket av sin fritid tillsammans
med svenskar. Daniel har funnit att svenskar haller
sina vanskapskretsar atskilda vilket gor det svart att

bilda ett socialt nédtverk i Sverige.

Svenskar hdller sina viinskapskretsar separata,
man har sin viinskapskrets fran gymnasiet, sina
universitetsvinner, och sin umgtingeskrets fran
arbetet. Man blandar aldrig dessa kretsar, kan-
ske bara pd en 30-drsfest ... blandas alla dessa
kretsar. Varje ging en ny person kommer inien
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umgdingeskrets hdller man honom isolerad fran
sina andra kretsar, man blir den enda gemen-
samma nimnaren. Hur far den nya personen
vinner? (Intervju med Daniel)

Som tidigare ndmnts i avsnittet om sprék, tror manga
att kunskaper i svenska skulle gora det ldttare for dem
att fa vinner. Albin forklarar hur spraket skulle under-
latta umginge med svenskar: »Jag behdver bara hitta
nagra ménniskor som vill mingla med mig och férmod-
ligen om jag talar svenska kommer den barridren att
blilite mindre« (Intervju med Albin).

Foérutom att inte kunna svenska tycker méanga av
de intervjuade att svenskarna &r svdra att ldra kdnna
eftersom de dr reserverade och inte sd sociala. Detta dr

vad Peter har upplevt:

Jag kinner inte att jag kan fd en nira relation
till svenskar. Det dr ganska uppenbart att de dr
ganska blyga. De & inte sd sociala, forutom ndr
de dr berusade. Det dr sant! Landet 1 sig dr inte
sd motiverande forutom pd sommaren. Vintern
dr sa mork och det visar sig verkligen pd folket.
Aven i korridoren nér det finns svenskar kom-
municerar de inte med varandra. Det Gr sd pin-
samt. (Interviu med Peter)
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Precis som Peter har Gabriel funnit att svenskar blir
mer sociala nédr alkohol 4r med i bilden. Peter anser
att detta &dr problematiskt men det gor inte Gabriel.
»Jag uppskattar [svenskar], kanske anses de vara kalla
av folk i andra ldnder. Men nér du blandar dem med
alkohol sd dr det klart. Allting &ppnar upp sig« (Inter-
vjumed Gabriel). Férutom alkohol uppger ndgra avde
intervjuade att man maste ta fOrsta initiativet for att
lara kéinna svenskar. Carl sdger att som utomstaende
madste du ta forsta steget. Joseph beskriver att for att
fa svenska vinner maste man vara vildigt Sppen och
anstringa sig for att forstd vad svensken dr intresserad

av. Sammanfattningsvis:

e De flesta intervjuade har vdnner i Sverige
som kommer frén Sverige, frdn hemlandet

och fran andra ldnder.

e De umgas frimst med ménniskor fran hem-
landet och andra lédnder eftersom det &r
svart att skapanidrakontakter med svenskar.

e Det dr svart att f4 nira svenska vinner nér
man inte talar svenska och dven pd grund av
att svenskarna héller sina umgéngeskretsar

separata och inte &r sdrskilt sociala.
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Anknytning och hemkansla

De intervjuades svar visar att det finns en betydande
skillnad mellan att kdnna anknytning till en plats och
att kiinna sig hemma. 33 personer ndmnde att de kén-
ner en anknytning till Sverige, men bara fem uppger
attde kédnner sighelthemma i Sverige.

Att kdnna sig hemma

Jonathan beskriver att han kdnner en anknytning till
Sverige pd grund av den tid som han har tillbringat hir,
men han tror aldrig att han kommer anses vara svensk
och ddrmed kommer han inte kénna sig helt hemma
i Sverige. Han jamfor detta med situationeni ett histo-
riskt invandringsland som Kanada.

Hér om du inte dr svensk kommer du aldrig
bli det tror jag. Det dr lite intressant. Jag tror
1 Kanada skulle du kunna bli det [kanadensisk],
alla dr ursprungligen fran nagon annanstans.
Sa om du dr finsk i Kanada sd visst kommer
folk att beskriva dig som »den dir finska perso-
nen.« Men efter att du varit diir ett tag skulle du
vara kanadensare, eller dina barn skulle vara
kanadensare. De skulle vara kanadensare med
en finsk forilder medan hir pad ett visst sitt sd
kommer du aldrig vara svensk. (Interviu med
Jonathan)
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Jonathans beskrivning illustrerar hur kénslan av att
vara hemma ndgonstans dr djupare &n kénslan av
anknytning. Flera andra intervjupersoner beskriver
ocksa att de kdnner samhdorighet med Sverige meninte
att de hor hemma hér.

Vad som utgdr »hem« &r inte alltid tydligt, det
finns flera olika tolkningar av vad begreppet innefat-
tar. Enligt Staheli och Nagel (2006) dr hem inte bara
en fysisk plats utan ocksd ett abstrakt koncept som
innefattar kinslor av delaktighet och tillhorighet.
Tankarna pa vad som utgor ett hem skiljer sig och det
gor ocksa intervjusvaren. Robert och Albin represen-
terar motsatta dndar av spektret. Albin kénner sig inte
hemma négonstans. Han kénner sig inte knuten till
nagon plats eftersom han inte har tillbringat mer &n
fem ar pa de flesta stillen och refererar till sig sjdlv som
nagot aven nomad. Robert 4 andra sidan kan kinna sig

hemma Overallt.

Om du ska bo néigonstans dad dr det dir hemma
dr. Jag sitter inte hiir och sdger att detta bara dr
tillfalligt, att detta inte dr mitt hem utan att mitt
hem dr ndgon annanstans. Min uppfattning dr
att overallt dir jag har bott, om jag flyttar till
en plats ndgotsindr permanent da dr det dir

hemma dr. (Intervju med Robert)
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Anknytning till Sverige

En stor majoritet av de 55 intervjuade kédnner en
anknytning till Sverige. Flera beskriver hur de kdnner
en koppling till Sverige ndr de kommer tillbaka efter
att ha tillbringat en tid utanfor Sverige. Ett par inter-
vjupersoner beskriver att de har haft svért att sova nér
de besokt sitt hemland och kénner sig mer bekvima
nér de atervinder till Sverige. I forra avsnittet Varfor
Sverige, uppges arbete som en av de vanligaste orsa-
kerna till varfor de intervjuade har valt att bosdtta sig
i Sverige och det &dr ocksé den frimsta anledningen till

att man kiinner en anknytning till Sverige.

Jag har dtminstone inte kint mig avskirmad
frdn Sverige sd mycket kan jag siiga. Jag tror att
en av anledningarna till det dr arbetet, jag dls-
kar det faktiskt. Om jag inte gillade mitt arbete
skulle jag formodligen ha kint mig deprimerad
och jag skulle inte ha kdnt ndgon anknytning till
Sverige alls. (Intervju med Jack)

En annan anledning till att kiinna anknytning till Sve-
rige dr att man tycker om livskvaliteten, manga av de
intervjuade tycker att deras liv i Sverige dr bekvimt.
Vincent tar upp trafik, transport och renlighet som
positiva aspekter av livet i Sverige. Betydelsen av livs-

stilsfaktorer for hogkvalificerade invandrares trivsel
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dr ocksa framford i en studie av Iredale (2001: 19) samt
iforra avsnittet Varfor Sverige.

Tid dr en faktor som de intervjuade anvdnder for att
forklara sin anknytning eller sin brist pd anknytning.
Anna kénner sig lika anknuten till Sverige som till sitt
hemland. Hennes anknytning till Sverige bygger pa att
hon har tillbringat en ldng tid i Sverige.

Jumer man studerar, ju mer tid man tillbringar
i ett land, desto fler minniskor lir du kiinna och
du bygger upp ditt eget liv, speciellt ditt vuxna
liv om du kom ndr du var s@ ung som jag var.
(Intervju med Anna, kom till Sverige dr 2007)

En annan tidsrelaterad faktor dr hur ldinge man plane-
rar att stanna i Sverige. Elliot till exempel kinner sig
inte anknuten till Sverige eftersom han inte planerar

att stanna permanent.

Det [att inte kiinna anknytning] dr for att jag
vet att jag kommer att vava hir i hogst fem dr.
Om jagvisste attjag skulle stanna hiritio, tjugo
dr da skulle jag kinna att jag mdste lira mig
svenska. Om det inte finns ndgot arbete hir sd
skulle jag bli forflyttad tillbaka till [hemlandet].
Det finns ingen mojlighet att leta efter ndista
jobb i Sverige. Min fru och barn &r [hemlandets
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nationalitet]. Jag tror for att kinna anknytning
till en plats behdver man komma in i samhdillet
och mdnniskorna, och jag har inte det just nu.
Jag tror det dr ddrfor jag inte kinner ndgon
anknytning till Sverige. (Intervju med Elliot)

Forutom tid i landet tar Elliot upp sprak, att komma
inisambhillet och att ha viinner. Detta dr faktorer som
flera andra intervjupersoner ocksa tar upp for att for-
klara sin brist pa anknytning. Joseph till exempel anser
att spraket dr starkt kopplat till att kdnna anknytning
till Sverige eftersom det paverkar mojligheten att fa

svenska vidnner.

For att verkligen bli anknuten mdste du ha fler
svenska viinner det dr det forsta. Och for att fi
fler svenska vinner da dr det viktigt att du forst
kan sprdket. Jag tror definitivt om jag kunde
spraket sd skulle jag kinna en storre anknyt-
ning. (Intervju med Joseph)

Sprék och att ha vinner dr ocksa viktiga aspekter i Diaz
definition avintegration vilket tyder pa att anknytning
till vdrdlandet dr starkt forknippat med integration.
Dessa punkter sammanfattar avsnittet om anknytning

och att kdnna sighemma:
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e De flesta intervjuade kdnner anknytning
till Sverige men kédnner sig mest hemma

isitt hemland.

e Deras tillfredsstillelse med arbetet och
livet i Sverige far dem att kéinna en anknyt-
ning till Sverige men de tror att om de ldrde
sig spréket och fick fler svenska vinner s
skulle de kdinna sig innu mer anknutna.

Medborgarskap

Nyligen har den svenska regeringen gjort ett forsok att
linka anknytning och medborgarskap genom ett for-
slag att inféra medborgarskapsceremonier i svenska
kommuner (Regeringen 2013). I vara intervjuer tog
mycket fa personer upp frdgan om anknytning eller
nagon annan form av kénslomissig koppling nér de
diskuterade medborgarskap. De flesta av de intervju-
ade fokuserade pa mer praktiska aspekter av medbor-
garskap sdsom resor och sikerhet.

Inte intresserad av medborgarskap

Hilften av de intervjuade &r inte intresserade av att
bli svenska medborgare. Den vanligaste orsaken till
ointresset dr att permanent uppehallstillstand (PUT)
beddéms som tillrdckligt. Medborgarskap anses inte
viktigt, ddremot dr PUT vildigt viktigt f6r manga avde
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intervjuade De beskriver hur PUT kommer att ge dem
mer stabilitet, frihet och flexibilitet.

En annan orsak till varfér de intervjuade inte &r
intresserade av att erhdlla svenskt medborgarskap dr
att det skulle krdva att de avsa sig medborgarskapet
frén sitt hemland. Flera intervjuade uppger en ovilja
att avstd fran sitt hemlands medborgarskap. I Josephs
fall skulle det vara problematiskt att avséga sig med-
borgarskapet eftersom han och hans fru férmodligen
kommer behdva dka tillbaka till sitt hemland i fram-
tiden for att ta hand om sina fordldrar. For ett fatal
intervjupersoner sa dr medborgarskapet en fraga om
identitet och tillhorighet vilket beskrivs av Jacob. »Jag
gillar fortfarande att kallas [nationalitet], det &r dér
mina rotter hor hemma« (Intervju med Jacob).

Tid 4r en viktig aspekt i medborgarskapsdiskussio-
nen. Flera intervjuade forklarar att det dr for tidigt for
dem att 6vervidga medborgarskap. Det dr fortfarande
flera ar kvar tills de &r berdttigade permanent uppe-
héllstillstand och de tycker att medborgarskapet dr for
avldgset. En annan avgorande tidsfaktor dr hur linge
de intervjuade planerar att stanna i Sverige. Nagra av
de intervjuade som inte dr intresserade av medbor-
garskap ténker inte stanna permanent i Sverige vilket
illustreras av Victor. »Det dr bara det att jag jobbar hdr,
det dr inte sd att Sverige dr ett land dér jag kommer att

leva for evigt« (Intervju med Victor).
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Som ndmnts tidigare 4r arbetskraftsinvandrare
mindre benggna att stanna permanent i Sverige jamfort
med andra grupper sdsom humanitéra eller familjeater-
foreningsinvandrare (Wallen och Sanandaji 2012:17).

Intresserad av medborgarskap
Mindre @n hilften av de intervjuade uttrycker intresse
for att bli svenska medborgare. Av dem uppger mer dn
hilften att den frdmsta anledningen till att de skulle
overviga svenskt medborgarskap dr att det skulle 6ka
deras rorlighet och gora deras resande enklare. Gab-
riel beskriver hur svenskt medborgarskap skulle géra
det mojligt for honom att resa utan visum. »Nar du far
passet [det svenska] behdver du inte visum. Med min
nationalitet och pass behdver jag visum nédstan dver-
allt. Det dr den stora grejen« (Intervju med Gabriel).
Detta argument stdds av Henley & Partners visum-
begrinsningsindex som visar att en innehavare av ett
svenskt pass kan resa till 173 linder utan visum vilket
placerar Sverige i toppen av listan tillsammans med
Finland och Storbritannien (Henley & Partners 2013).
Forutom att kunna resa till linder utan visum, tar
flera intervjuade upp EU-medlemskap som en positiv
aspekt av svenskt medborgarskap. De skulle kunna
tédnka sig svenskt medborgarskap eftersom det skulle
ge dem mdjlighetatt arbetaiandra EU-l4nder. I Davids

arbetsomrade &r en del arbeten stingda for icke-EU-
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medborgare och ett svenskt medborgarskap skulle

Oppna en del dorrar.

Om jag dr svensk dr jag fri att arbeta var som
helst i Europa. Vissa foretag vill inte hjilpa till
med arbetsvisum och sd vidare, och vissa forsk-
ningslaboratorier anstiller endast européer ...
Det dir svart att fa ett jobb. (Intervju med David)

En annan attraktiv aspekt av svenskt medborgarskap
dr att det ger sdkerhet, flera intervjuade Overvéger
medborgarskap eftersom det innebdr att deras vistelse
i Sverige tryggas och att de inte kan utvisas. Lucas
menar att medborgarskapet skulle skapa varaktighet
och mindre oro i hans liv. »Medborgarskap betyder
varaktighet, det betyder att man inte behdver vara oro-
lig for vad som kommer att hénda en i framtiden, och
jag kan inte se négon anledning till att jag inte skulle
viljaha det« (Intervju med Lucas).

Tanken att medborgarskapet skapar trygghet tas
upp av samma intervjupersoner som anser att med-
borgarskapet dr Onskvdrt eftersom det mojliggor
mobilitet. Jonathan till exempel vill bli svensk med-
borgare, dirfor att det skulle férse honom med bade
sdkerhet och mobilitet.
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Jag skulle gira det for att ha den tryggheten att
Jag inte kunde bli utsparkad ur landet om jag
inte hade arbete eller ndgot liknande. Om du dr
hdir pd ett arbetsvisum i Sverige sd ger det inte dig
ndgon ritt att arbeta i Norge eller Finland eller
ndgon annanstans si jag skulle definitivt gora
det [Dli svensk medborgare], bara det ir dubbelt

medborgarskap. (Intervju med Jonathan)

Jonathan kommer frdn ett land som inte har varit
inblandat i nagra stora konflikter under det senaste
arhundradet och han tycker 4nda att sdkerhet &dr en
viktig aspekt av medborgarskapet. Andra intervjuper-
soner som tar upp fragor om sidkerhet kommer fran
omrdden som nyligen haft konflikter. Ella och Noel
dr tvd av dem och de fokuserar pa virdet av att ha
flera pass. Ella har 6vervigt att bli svensk medborgare
eftersom hon tror att det svenska passet skulle vara
bra att ha. Pa grund av hennes hemlands krigshistoria
sa tycker hon att Sverige kdnns sdkrare. Eftersom hon
kan ha dubbelt medborgarskap ser hon inte ndgra skél
till varfor hon inte skulle vilja bli svensk medborgare.
»Det dr bittre att ha tvd 4n ett« (Intervju med Ella).
Fokus pa sdkerhet visar att medborgarskap inte alltid
drrelaterat till en 6nskan att bositta sigi Sverige vilket

ocksa lyftes fram i avsnittet Varfor Sverige.
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I Sverige varierar sannolikheten for naturalisering
mellan olika invandrargrupper, enligt en tidigare stu-
die blir ménniskor fran syddstra Europa, Mellands-
tern och Afrika svenska medborgare i hogre utstréck-
ning dn invandrare frdn andra omraden (Bevelander
& Pendakur 2009:10). I vér studie har vi inte kunnat
uppticka nagra geografiska skillnader, men vi kan se
att situationen i ursprungslandet paverkar intervju-
personernas intresse eller ointresse av att bli svenska
medborgare. De intervjuade belyser medborgarska-
pets komplexitet. Att bli svensk medborgare &r inte
bara relaterat till mojligheten att fa svenskt medbor-
garskap utan paverkas ocksa av lagarna och situatio-

neniursprungslandet. Sammanfattningsvis:

e De flesta intervjuade dr inte intresserade av
att bli svenska medborgare eftersom per-
manent uppehallstillstdnd &r tillrdckligt for
dem och de vill inte ge upp medbargarska-
pet fran ursprungslandet.

e Svenskt medborgarskap dr attraktivt pa
grund av mobilitet och sékerhet.

e De intervjuade diskuterar medborgarskap
baserat pa praktiska snarare #n kénslomis-

siga 6vervidganden.
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Boende

Fran borjan hittade de flesta av intervjupersonerna
boende genom sitt foretag. For nédrvarande bor de
flesta av de intervjuade i hyresldgenheter, atta avdem
har andrahandskontrakt, och sex personer dger sitt
hus eller ldgenhet.

Omkring hélften av de tillfragade beskriver att det
var problematiskt att hitta boende i Sverige och att
det var den del av flytten till Sverige som orsakade
dem mest bekymmer. Martin hade en hel del problem
med att hitta boende och bor fortfarande i ett tillfdl-
ligt boende, han beskriver letandet efter boende som:
»Det har varit den vdrsta mardrommen« (Intervju
med Martin). 85 procent av kommunerna i Sverige
uppger att de har brist pa hyreslidgenheter (Boverket
2013), vilket tyder pd att svarigheter med att hitta en
ldgenhet att hyra inte &r specifikt f6r invandrare utan
ettrikstdckande problem.

Diremot tar de intervjuade upp aspekter av att
hitta en bostad som &r specifika for invandrare. Flera
intervjupersoner beskriver att det dr svért att forsta
det svenska systemet med fOrsta- och andrahands-
kontrakt, och att hantera lagenhetshemsidor som 4r
pé svenska. Att inte tala svenska dr ocksd ett problem
ndr man ska ta kontakt med potentiella hyresvérdar

som Eric beskriver.
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En del minniskor vill inte ens prata med mig pd
engelska. »Nej, nej« ndgot liknande [siger de], det
var ganska irriterande. Saken dr att jag forstdr att
folk dir obekviima, ok han Gv frdn [namn pd land ]
eller vad som helst, ... de hyr ut ligenheten och det
drinte liitt pa det siittet. (Intervju med Eric)

Molly beskriver att eftersom hon inte har bott i Sverige
innan och inte har négra svenska referenser ér det svart
att hitta ett braboende. »Det dr véldigt svart att hitta en
ansténdigldgenhet utan goda referenser, till ett bra pris.
... Det dr mdjligt men det dr svart« (Intervju med Molly).
En annan svarighet uppstod for de intervjuade som
ville hitta enligenhetinnan de flyttade till Sverige. Lucas
och hans fru flyttade permanent till Sverige och ville
hitta en bostad innan de anldnde. De upplevde att pro-
cessen var svar eftersom de dnnu inte hade personnum-
mer, vilket var ett krav fran de stdrre fastighetsbolagen.

Tills du har ett personnummer dr du begrinsad
till den privata hyresmarknaden, som verkligen
dr en mycket mindre hyresmarknad in mark-
naden som styrs av fovetagen. De [foretagen]
tycks styra 80-90 procent av hyresfastigheterna
oavsettvart man dr. S det gjorde det lite svirare
eftersom man tittar pd en mycket mindre pott.
(Intervju med Lucas)
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Avslutningsvis:

e De intervjuade har funnit det svart att hitta
en hyresritt, eftersom det finns en brist och
eftersom de inte hade ndgon tidigare kun-
skap om det svenska uthyrningssystemet
eller det svenska spraket.

e Vissa har funderat pa att kdpa en bostad,
men bara ett fatal har gjort det eftersom de
inte vet hur linge de kommer att stanna i
Sverige och att kdpa en bostad skulle gora

dem mindre rorliga.

Upplevelser av diskriminering

De flesta av de intervjuade beskriver en eller flera situa-
tioner dér de antingen har ként sig diskriminerade eller
att de behandlats annorlunda pa grund av sin bakgrund.
Nedan f6ljer exempel fran de mest nimnda platserna.

Pa jobbet

Tretton intervjuade beskriver situationer som &r rela-
terade till arbetet, vilket gor arbetsplatsen till den plats
som oftast ndmns i samband med diskriminering. De
intervjuade har antingen blivit diskriminerade under
rekryterings- eller befordringsprocessen. Ett fital har
ockséd behandlats illa pa jobbet avkollegor.
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Flera intervjuade tar upp att invandrarbakgrund
kan vara en nackdel i ansékningsprocessen. Liam har
aldrig kint att han har blivit behandlad annorlunda
pa sitt nuvarande arbete, men anser att om han skulle
soka ett nytt jobb skulle hans bakgrund vara ett hinder.
I sitt citat har han forstaelse for den sirbehandling

som han upplevt under ansékningsprocessen.

Pd mitt jobb kan jag inte siga att jag behandlas
annorlunda. Men det dr klart om jag séker jobb
{r det inte enkelt. Om du har utlindsk bakgrund
talar du inte sprdket, da kiinner du inte till kul-
turen och naturligtvis tar de [arbetsgivarna]
det i beaktande néir de beslutar om de vill ge dig
en intervju eller inte och erbjuda dig ett jobb. Pd
mdnga sdtt dr det forstdeligt. Det dr inte bara for
att de dr rvasistiska. (Intervju med Liant)

Ett fital av de intervjuade upplever att de har blivit
diskriminerade efter att de har blivit anstillda genom
att inte fa karridrmojligheter, befordringar eller jamlik
16n i samma utstrdckning som deras svenska kollegor.
Walter konstaterar att karridrmdjligheterna i Sverige
ar begridnsade for utldnningar. Han skulle vilja se en
mer Sppen arbetsmarknad som skulle attrahera perso-
ner med ritt kompetens.
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Albin har kédnt att han har blivit utnyttjad i 16nefor-
handlingarna, eftersom han inte forstod det svenska
systemet. »Formodligen om jag hade bett om det
genom fackforeningar s skulle jag ha fatt det. Jag vis-
ste inte allt det ddr. Eftersom jag inte kdnde till syste-
met vél blevjaglurad« (Intervju med Albin).

Pa offentliga platser

Efter arbetsrelaterade incidenter &r den vanligaste
platsen for diskriminering offentliga platser. Flera
intervjupersoner beskriver situationer didr de har
behandlats illa pd grund av sin bakgrund pa olika
offentliga platser. Nagra av incidenterna involverar

berusade ménniskor som i Elliots fall.

Vi drack pd en bar och dir var det ndgra fulla
personer. Det var en grupp av unga mdn och ett
par som satt med en hund. Jag snubblade pd en
kullersten nér jag skulle gi utanfor baren som
orsakade ett [jud som skriimde hunden. De unga
mdnnen sade: »Han dr kines. Kineser dter hun-
dar det dr dirfor hunden dr rddd for honom!«
Det kan hinda overallt eftersom folk &r beru-
sade. Men dd kinde jag att det kan vara diskri-
minering. I vrigt har jag inte upplevt ndgot...
De talade pad svenska tidigare och de sa detta
avsiktligt pd engelska. (Intervju med Elliot)
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Flera personer beréttar om situationer dér dorrvakter
ibarer har diskriminerat dem. John har vid flera tillfdl-
len ként sig diskriminerad, men inte alltid varit sdker
pa om det varit diskriminering. Men i den situation
som beskrivs nedan var bade han och hans svenska

vanner sdkra pd att han nekades intrédde till baren pa

grund av sin bakgrund.
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Vi var ndgra av mina vinner som skulle ta
ndgra drinkar pd en klubb i Malmd. Nagra av
dem var svenskar och sedan skulle jag mota upp
med dem. Men mdnniskorna vid ingdngen lit
mig inte gi [in pd baven] eftersom mitt namn
inte fanns med pd en lista, vilket bara var en
ursikt for att jag vet att det inte finns ndgon
lista. Det finns ingen lista som sddan dir eller
pdndgon annan klubb. Jag vet eftersom jag hade
varit ddr innan ... D@ mina vinner, en av mina
viinner hon dr 55-60 dr gammal, hon dr svensk.
Alla dem som ... 5-6 [personer] hade gatt ut frin
baren, och vi behévde gi nagon annanstans
eftersom dessa mdnniskor inte var redo att lita
mig gd in. Denna dam som dr svensk hon kiinde,
erkiinde, hon sa »jag skims for att de betedde sig
sd«. (Intervju med John)
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Det dr inte bara personalen péa barer som ibland diskri-
minerar, Peter beskriver hur en tulltjinsteman pekade

ut honom och andra moérkhyade ménniskor p4 ett tag.

Peter: Det var pd tdaget. Jag har bara [upplevt
diskriminering| en ging. Vi satt dir och jag
var ensam fran Kopenhamn det fanns ndgra
svarta killar pd min hogra sida och de andra var
svenskar, vita minniskor. Jag hade min viska
bredvid mig och den hiir killen kommer och kon-
trollerar bara oss. De brydde sig inte om de vita
mdnniskorna, bara oss. Det kindes daligt.
Intervjuare: Kollade tulltjinstemannen ditt id?
Peter: Ja, de fragade ocksd var jobbar du, vad
gor du, de kollade ocksd min viiska och den
svarta killen bredvid mig. Men inte den vita kil-

len. (Intervju med Peter)

Bortsett fran specifika platser, togs andra teman av
sirbehandling upp under intervjuerna sasom hudfirg
och sprak.

Hudfarg

Lucas och Jonathan uppméirksammade att hudfdrg har
betydelse for sdttet man behandlas i Sverige. Lucas
dr vit och sédger att om han inte talar skulle han kunna

ses som svensk av omgivningen. Hans fru dr svart och
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hon kidnner ofta att ménniskor runt henne undrar vem
hon &r och varfor hon &r hir. Jonathan har inte upplevt
nagon diskriminering eller sdrbehandling i Sverige
pa grund av sin bakgrund, men tror att detta kan

vara pa grund av hans hudfirg.

Jag tror att det formodligen dr littare att vara
en vit person fran ett engelsktalande land, det
dr formodligen mycket enklare dn om du dr
svart fran Kanada eller fran Kina eller ndigot
liknande. (Intervju med Jonathamn)

Sprak

Flera intervjupersoner beskriver hur spraket dr viktigt
och kan vara diskriminerande. Noah menar att mann-
iskor behandlar dig pa annorlunda beroende pa vilket
sprak du talar.

Inte direkt till mig, men i allminhet. Jag tror
att du ser varje dag, om ditt namn dr utanfor
EU, om du inte talar svenska sd kommer de att
behandla dig annorlunda. De [foretag] ser inte
ens se ditt CV faktiskt. Det hiinder. For invand-
rare dr det tufft. (Intervju med Noah)

Innan Christina ldrde sig svenska kdnde hon vid flera
tillfallen att folk behandlade henne pa ett annat sétt
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och talade langsammare till henne &ven nir de talade
engelska. Christina hade problem med att ménniskor
forklarade saker for henne som om hon vore mindre
intelligent. Maria har ocksa haft liknande upplevelser:

Minniskor kan behandla dig lite som om du
vore dum, eftersom du ldter dum. Jag kan forstd
det och jag tror att det verkligen har varit bra
for mig att ha den erfarenheten for att bli mer
empatisk for andra mdinniskors upplevelser.
(Intervju med Maria)

Dessa erfarenheter av diskriminering stdder idén i
foregdende avsnitt Varfor Sverige att man inte ska
anta att hogkvalificerade migranter aldrig utnyttjas
eller diskrimineras. Tidigare studier visar att diskri-
minering &r vanligare bland lag- dn hogkvalificerade
(Regeringen 2008:23), men erfarenheterna fran inter-
vjupersonerna visar att dven om det dr mindre vanligt
sa existerar diskriminering &ven mot hogkvalificerade
migranter.

Ingen erfarenhet av diskriminering

En del intervjupersoner uppgav inledningsvis att de
aldrig hade upplevt nigon diskriminering. Dock fort-
satte de sedan med att berdtta om situationer som
skulle kunna tolkas som diskriminering. Till exempel
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uppgav Jack att han aldrig hade upplevt diskrimi-
nering men berdttade om hyresvirdar som vigrade
att tala med honom eftersom han inte hade ndgon
svensk referens. Detta skulle kunna forklaras med att
det finns ett stigma kopplat till diskriminering och
att man inte vill erkéinna, ens for sig sjélv, att man har
blivit diskriminerad. Det kan ocksa ses som en form av
sjdlvforsvar eller ett sdtt att klara av upplevelsen. En
annan mdjlig férklaring dr att de intervjuade och fors-
karna definierar diskriminering pa olika sétt.

Theo &r en av elva intervjupersoner som inte har
haft nagra erfarenheter av sdrbehandling eller dis-
kriminering. Han tror att anledningen till att han har
behandlats vél kan ha att géra med hans utbildning

och hans nuvarande position.

Intervjuare: Har du ndgonsin upplevt ndgon
sdrbehandling pd grund av din bakgrund?
Theo: Nej jag tror inte det. Jag tror att de flesta
ménniskor dr intresserade.

Intervjuare: Du menayr név ni forst triffas?
Theo: Ja de dr intresserade av hur jag rikade
hamna hér. Sd fort de forstir att jag har en hog
utbildning och ett hogkvalificerat yrke hir sd
har de inga problem att kommunicera. (Inter-
viu med Theo)
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Vad &r integration?

Theo menar att invandrare med hogre utbildning
behandlas bdttre. Detta stdds ocksa av uttalanden fran
andra intervjupersoner som uppger att de behandlas
bittre nédr de talar engelska &n nir de forsoker tala
svenska. Sebastian diskuterar varfor det finns en skill-
nad mellan hur invandrare behandlas om de talar eng-

elska kontra svenska.

Om du talar svenska tar de dig som en inkrik-
tare kanske eller som en muslim, som en flykting.
De siitter dig i samma kategori. Om du talar
engelska flytande visar det att du har en bra
utbildning och de kan tinka pd dig pad ett annat
sdtt. (Intervju med Sebastian)

Dessa berittelser belyser att olika invandrargrupper
behandlas olika vilket ocksa beskrivs av’the prejudice
theory.” Enligt den teorin dr vissa grupper mer ogillade
dn andra pa grund av skillnader i klass, sprék, religion
och hudfirg (Van Tubergen 2006:14, 26, 30). Citaten
visar att de intervjuade behandlas mer negativt vid
forsta 6gonkastet och nér de talar svenska. Detta beror
pd attidet ldget kategoriseras de som ldgkvalificerade
invandrare eftersom deras hoga kompetens inte avslo-
jas av deras utseende eller brutna svenska. Nér de har
mojlighet att prata om sitt hogkvalificerade jobb pd
flytande engelska kategoriseras de som hogkvalifice-
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rade invandrare och far en bittre behandling. Sam-

manfattningsvis:

e De flesta av de intervjuade har upplevt
nagon form av diskriminering eller sirbe-

handling i Sverige.

e Att ha utldndsk bakgrund kan vara en nack-
del ndr man soker jobb eller befordran.

e Att vara en vilutbildad, engelsktalande
invandrare goér det mer sannolikt att man

behandlas vil.
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Kapitel 10

Avslutande
kommentarer

Denna rapport &r baserad pa intervjuer med 55
hogkvalificerade migranter i Sverige och undersdker
olika aspekter av deras liv fran beslutet att migrera
till deras erfarenheter av integration i Sverige. Det
forsta avsnittet analyserade varfor de 55 intervjuade
valde att flytta till Sverige, hur de upplevde arbets-
tillstdndsprocessen, och vilka faktorer som avgdr om
de kommer att stanna i eller limna Sverige. Det blev
tydligt att de 55 intervjuade valt att komma till Sverige
pa grund av ekonomiska faktorer, sasom arbetstillfdl-
len och utbildning. Sverige &r ett land kdnt for sina
teknologiska framsteg och erbjuder méjligheter inom
utbildning och karridr som &r attraktiva for manga
hogkvalificerade invandrare. Det dr foga forvanande
att de 55 intervjuades motivering for att migrera till
Sverige grundades pa faktorer relaterade till arbete

eftersom Sverige kréver att man har ett anstillnings-

169



Karin Magnusson & Sayaka Osanami Térngren

avtal innan man kan anséka om arbetstillstand.

Som olika forskare har visat dr det inte enbart
ekonomiska faktorer utan &ven sociala faktorer som
spelar roll i beslutet att stanna eller inte stanna i Sve-
rige sdsom trygghet, livskvalitet och balans mellan
arbete och fritid. Vdrdsamhillets mottagande och
invandrarnas integrationsniva i det svenska samhil-
let bor inte heller ignoreras. Kunskap om att man kan
kommunicera péd engelska i Sverige var en aspekt som
positivt paverkade de hogkvalificerade invandrarnas
val att komma till Sverige. Det bor dock inte ignore-
ras att de intervjuade kdnner en oro for att spraket
kommer vara ett hinder for framtida karridrmojlig-
heter vilket kan paverka deras val att stanna negativt.
Balansen mellan arbete och privatliv viirderas hogt av
de intervjuade. Mdjligheten att forvdrva permanent
uppehallstillstdnd, medborgarskap och méjligheten
att ta med sina familjer nimndes men det verkar
inte ha varit en stark drivkraft for de 55 intervjuade
att migrera till Sverige. Snarare uppstar en 6nskan
att forvidrva permanent uppehéllstillstand pa grund
av den nuvarande svenska migrationspolitiken som
begrinsar arbetskraftsinvandrare till en arbetsgivare
och ett yrke, och det faktum att de bara har tre ména-
der pé sig att hitta ett nytt jobb ifall de férlorar sina
jobb, vilket far vissa av de intervjuade att kdnna sig

otrygga.
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Avslutande kommentarer

Det andra avsnittet undersokte de intervjuades
sociokulturella integration ndr det géller sprdk, vin-
skap, anknytning till Sverige, medborgarskap, boende
och diskriminering. De intervjuades framtidsplaner
visar att integration inte alltid &r slutmalet. Men nér
deintervjuade diskuterar varfor de vill stanna eller lam-
na Sverige, dr sociokulturella faktorer viktiga. Vikten av
spraket for att kunnabli en del av det svenska samhillet
dr tydligt angivet av en stor majoritet av de intervjuade.
Attldra sig svenska anses viktigt av flera skil sdsom:

e arbets- och karridrmojligheter,
e vinskap med majoritetsbefolkningen,
e anknytning till Sverige,

e attinte bli diskriminerad.

Kunskaper i svenska dr viktigt for att f svenska vén-
ner, som annars anses vara ganska svart. Men att tala
svenska dr inte alltid en fordel, enligt flera intervjuade
behandlas de sémre nér de talar svenska dn nér de talar
engelska.

Att hitta en hyresldgenhet dr svart i Sverige och
madnga intervjuade har kimpat med att hitta en ldmp-
lig bostad. De flesta intervjuade kdnner sig inte helt
hemma i Sverige och har inte 6vervigt att bli svenska

medborgare. Trots en del svarigheter gor kvaliteten
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pd arbetet och livet i Sverige att de flesta intervjuper-
sonerna kdnner en anknytning till Sverige och att de 4r
ndjda med sina liv har.

Intervjuresultaten har visat att integration dr kom-
plext ochbestar avfleraaspekter. Inriktningen i svensk
integrationspolitik pd ekonomisk integration kan inte
motiveras med antagandet att alla andra aspekter av
integration kommer att f6lja med sysselsdttning och
utbildning.

Denna rapport dr sdrskilt inriktad pa hogkvalifice-
rade invandrare och undersoker deras erfarenheter
av migration, deras beslut att komma och bo i Sverige,
och deras sociokulturella integration i det svenska
samhdllet. Majoriteten av de 55 hogkvalificerade in-
vandrare som intervjuades var ndjda med sina liv och
arbeten i Sverige. Deras beslut att stanna i Sverige
var starkt kopplad till deras karridrmdjligheter, men
sociokulturella dimensioner sdsom vinner och sprak
spelade ocksd en viktig roll f6r deras framtidsplaner.
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Appendix

Information om de 55 intervjuade

Male 44
Sex Female n
Total 55
25-29 13
Age 30-39 21
40-49 2
50 or older 4
Missing 15
Total 55
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Lund 20
Work site Stockholm 16
Malmo 8
Goteborg 5
Other 6
Total 55
Small (<50) 1
Size of company Medium (<250) 6
Large (<1000) 4
Enterprise (>1000) 40
Missing 4
Total 55

Recruitment through

Intra-corporate transfer 17
Head hunted 3
Recruitment sites (Linkedin, monster) 6
Through contacts and network 16
Swedish employment service 1
Company website 4
Advertisement 5
Spontaneous 2
Work fair 1
Total 55

186



Employment form

Permanent (local contract) 35

Permanent (contract at home country) | 8

Temporary 6
Unemployed 1
Missing 5
Total 55
BA 16
MA 31
Last completed
education Postgrad 1
PhD 7
Total 55
No experience 8
1-5years 21
Years of experience v
from home country 6-0 years 9
>10 years 4
Other 5
Missing 8
Total 55
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<lyear 3
. 1-Syears 15
Years of experience
from abroad 6-10 years ]
Experience through 1
longer business trips
No experience 1
Missing 34
Total 55
<lyear 8
1-5 16
Plan for staying years
>5years 12
Permanently 8
No plans on leaving 7
Don’'t know 4
Total 55
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Det finns manga exempel pi migrations-
reformer som har gett ovintade resultat. Den hér stu-
dien av 2008 ars reform av arbetskraftsinvandringen
visarattdenintevarnagotundantag.Itvaseparatadelar
visarforfattarnaattdetfinnsfleraeffekter somérvérda
att uppmérksamma, bortom bilden av framgangs-
rika dataspecialister och exploaterade bérplockare.
Forskarna har dels granskat statistiken for de arbets-
kraftsinvandrare som stannat minst tva ar i landet,
dels intervjuat 55 hdgkvalificerade invandrare.

Fram trdder en bild av en reform som 4 ena sidan
lett till en stor och vélbeh&vlig 6kning av antalet da-
taspecialister, 4 andra sidan tusentals personer som
kommer till branscher som inte alls lider brist pa per-
sonal. A ena sidan hégkvalificerade invandrare som
uppskattar svensk balans mellan arbete och fritid, &
andra sidan ett samhélle som dr ritt svart att kinna sig
riktigt vilkommen i. Bilden av arbetskraftsinvandring
efter reformen fordjupas pa manga sitt.

Studien #r resultatet av ett samarbete mellan
Malmo hdgskola/MIM och Fores, delfinansierat av
Europeiska integrationsfonden.

Fores Studie 2014:1
www.fores.se




