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Forord

Pa bara ett par ar har gatubilden i svenska stader forandrats. Pa trottoarer
och torg sitter nu manniskor och tigger. Ofta ar det rumanska romer. De
ordnar tillfalliga boenden - talt, skjul, gamla husvagnar och liknande. Vid
flera tillfallen har Kronofogden med hjalp av polisen fatt tomma och riva
olagliga boplatser. Insandarsidor och diskussionsforum fylls av arga

kommentarer, medan andra férsvarar den fria rorligheten dven om den har
baksidor.

Dar tog arbetet med den har rapporten sitt avstamp. [ kontakter med
frivilligorganisationer och myndigheter fordjupades bilden; det blev snabbt
uppenbart att det utéver de mest synliga personerna pa gatorna finns
manga andra som kommer till Sverige och lever i ekonomiskt och socialt
utsatta situationer. De vi ser har inte nédvandigtvis storst behov av hjalp.
Ratten till stod ar hur som helst mycket begransad. Som rapporten visar
kan den som inte har ett arbete oftast bara fa akut hjalp, kanske ett mal mat
och en bussbiljett hem. Personer som inte har ett arbete ar hemlandets
ansvar, enligt EU-regler.

Den svenska debatten har fokuserat pa rumanska romer och tiggeri.
Enstaka politiker, vanligen pa lokal niv3, vill inféra ett forbud mot tiggeri,
vilket ocksa Sverigedemokraterna driver. I 6vrigt ar en bred majoritet i
svensk politik emot ett forbud.

Manga romer saknar tillgang till grundlaggande samhallsservice i sina
hemléander, sdsom skolor, hilsovard och dragligt boende. Forra EU-
ministern Birgitta Ohlsson forsokte ta upp detta med rumaénska foretradare,
men de ansag inte att det var en angeldgenhet for Sverige.

Sa lange det inte sker en grundlaggande forandring i ursprungslandet sa
kommer det finnas en stark vilja att ta sig darifran. Har uppstar ett hal i det
sociala skyddsnatet: De har personerna ar inte Sveriges ansvar enligt EU-
ratten, men Rumadnien tar inte heller pa sig ansvaret. EU kan anvanda sig av
sanktioner mot lander som inte lever upp till krav pa grundlaggande
rattigheter, men mojligheten har aldrig anvénts.

Andra grupper som kommer hit har knappt synts alls i samhallsdebatten.
Det finns manga som far stod av frivilligorganisationer, men borde kunna
bli sjalvforsorjande med mattliga insatser.



Bor Sverige ta pa sig ett storre ansvar? Kan vi? Vi har hittills varit mattligt
framgangsrika nar det galler att fa flyktingar att bli sjalvforsérjande - vi har
ett av de storsta gapen bland OECD-landerna mellan inrikes och utrikes
foddas sysselsattning.

En del av forklaringen ar att det finns fa enkla jobb till 1aga l6ner i Sverige.
Manga vill inte heller att de ska finnas eftersom loneklyftorna da blir for
stora. Fokus ligger i stdllet pa att ge utlandsfédda sa goda sprak- och
yrkeskunskaper att de kan fa ett ndgot mer kvalificerat jobb. Det har ar en
strategi som har lyckats daligt med flyktingar, och ar ndstan otankbar for
EU-migranter som bara vistas tillfalligt i landet, ofta med en familj att
forsorja och atervanda till.

En ljuspunkt i morkret ar ett initiativ i Gnosjo, dar frivilliga organiserar
enkla arbetsuppgifter, som att sdlja bar pa torget. Kanske finns ett embryo
har till en alternativ arbetsmarknad - men i vilken skala kan det bedrivas
och kan sddana insatser halla i langden?

Om inget dndras finns en risk att det vixer fram ett motstand mot EU:s fria
rorlighet. Det har dr redan ett problem i flera andra lander, dar tiggare
anvands som avskrackande exempel av motstandare till EU och 6ppenhet.
Om vi inte vill gd miste om den stora frihet som EU:s 6ppna granser har
inneburit, sa bor vi hitta svar pa de fragor som den har rapporten staller.

Andreas Bergstrom
Vice vd, Fores
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Sammanfattning

De senaste dren har bade frivilligorganisationer och Socialstyrelsen
uppmarksammat ett 6kat antal personer fran EU-linder som hamnar i
utsatta situationer i Sverige. Medierna skriver nastan uteslutande om
rumanska romer, men gruppen ar mer mangfasetterad an sa. Syftet med
denna rapport ar att analysera och beskriva hur situationen ar for de EU-
medborgare som befinner sig i Sverige men av olika anledningar befinner
sig utanfor det svenska systemet.

EU-migranter i utsatthet i Sverige ar en mycket heterogen grupp. De
kommer bland annat fran Rumanien, Spanien, Polen, Bulgarien, Ungern och
Kroatien. Kartlaggningen av denna grupp forsvaras av att morkertalet av
utsatta EU-migranter i Sverige ar stort.

De flesta av dessa EU-migranter bor utomhus, i talt, bil eller husvagn, men
en stor del bor hos vanner, i andrahand eller hos slaktingar. Manga
personer ar inte hemldsa i hemlandet, och ar har mer eller mindre tillfalligt
for att soka en forsorjning. De framsta insatserna ges fran
frivilligorganisationer i form av mat, kldder och radgivning. I manga fall
rekommenderas personerna att atervinda hem. Kommunernas socialtjanst
moter inte gruppen regelbundet, men beviljar i de flesta fall akutstod for att
bemota en nodsituation, ofta i form av hemresa.

Rapporten visar att forutsattningarna i Sverige, i form av brist pa bostader
och arbetstillfallen, gor att det blir svart for manniskor att ta sig in i
samhallet. Dessutom ar det komplicerat att orientera sig i det svenska
systemet som nyanldnd, da informationen om vilka myndigheter man kan
vanda sig till, samt hur man gar tillvaga for att ta sig in pa arbets- och
bostadsmarknaden, dr undermalig.

En person med uppehallsratt har ratt till samma behandling som landets
medborgare i varje myndighetskontakt. Detta skapar manga utmaningar for
svenska myndigheter som sjdlva maste informera sig om en persons status,
eftersom uppehallsratten inte grundar sig pa nagot formellt beslut fran
Migrationsverket. En person kan ha uppehallsratt utifran olika kriterier och
manga myndigheter saknar tydliga direktiv for bedomningen. Sdledes kan
socialt utsatta EU-migranter nekas den likabehandling de har ratt till och de
riskerar dven att bli extra utsatta nar de hamnar i svarigheter.



Manga personer undviker dven myndighetskontakt och saknar
uppehallsratt. De hamnar darfor i helt andra situationer och har endast ratt
till akut stod for att avhjdlpa en nodsituation.

Utsatta EU-migranters situation skulle kunna férbattras genom en lang rad
mindre eller storre forandringar nar det galler arbetsmarknad,
bostadsmarknad, stod till frivilliginsatser, myndigheters kompetens och
samordning med mera. Rapportens syfte har inte varit att presentera
forslag pa dessa omraden, utan har behovs ett fortsatt arbete for att
identifiera de mest lampliga atgarderna.

Det star anda tydligt att det finns ett vagval nar det géller hur samhallet ska
bista de personer som mojligtvis har, eller saknar uppehallsratt. Har skulle
civilsamhallet kunna ldnka utsatta EU-migranter till mer langsiktiga
l6sningar, som till exempel permanenta boplatser eller strategier for
sysselsdttning, skolgang och etablering.



1. Inledning

Det har nu gatt ett decennium sedan EU:s stora utvidgning mot 6st. Sedan
dess har dven Rumanien och Bulgarien (2007) samt Kroatien (2013)
tillkommit som medlemmar. Infér utvidgningen fordes en hetsig debatt i
Sverige om risken for "social turism”, att personer fran fattigare EU-lander
skulle ta sig till Sverige for att dra nytta av vart generdsa valfardssystem.

Sa blev inte fallet. En aktuell studie fran Goteborgs universitet visar att
invandringen dven fran de fattigaste landerna, Bulgarien och Rumanien, har
resulterat i nettovinster for den offentliga sektorn i Sverige.! Vidare visar
studier i Danmark att svenskarna ar den enda grupp EU-migranter som
orsakat storre kostnader an vinster for danskarnas valfardssystem.?

Samtidigt har gatubilden i Sverige dndrats de senaste tva-tre dren. Personer
fran 6vriga Europa vistas pa allman plats och forsorjer sig i hog
utstrackning genom att tigga eller samla burkar. Medierna har
uppmarksammat situationen, inte minst de bosattningar som migranterna
bygger och blir vrakta fran. Under varen 2014 har Sverige ett flertal gdnger
fatt besok fran bland annat representanter fran den rumanska regeringen
for att diskutera laget3.

Men det ror sig inte bara om personer fran Ruménien. Bland de
utlandsfodda som befinner sig i hemloshet hittar man ocksa personer fran
lander som Spanien, Italien, Polen, Tjeckien och Kroatien. Det handlar om
manniskor med olika bakgrunder, kompetenser, forutsattningar och
positioner i samhallet som soker sig hit for att bli arbets- och
inkomsttagare.*

Organisationer i det civila samhallet larmar om att det finns ett stort behov
av att se over regelverken for EU-medborgare som uppehaller sig i Sverige.
Manga hamnar i kldm och far inte den hjalp de beh6ver av svenska

1 Ruist, The fiscal consequences of unrestricted immigration from Romania and Bulgaria,
https://gupea.ub.gu.se/handle/2077 /34782, 2014. Himtdatum: 2014-04-29.

2 DR, Velfzerdsmyte skudt ned: Svenskere haever mest i Danmark, 2014-04-05.
3 Dagens Nyheter, Svensk delegation till Rumdnien, 2014-03-13, 2014a.

4 Socialstyrelsen, Hemléshet bland utrikesfédda personer utan permanent uppehdllstillstdnd i Sverige,
2013b, s. 16.
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myndigheter och EU-migranter ar den grupp i hemldshet som vaxer
snabbast.®

Rapporten foljer ett traditionellt upplagg fran syfte till diskussion. Kapitel 2
redogor for rapportens syfte och metod. Kapitel 3, Den fria rorligheten, ar
en genomgang av rattslaget for EU-migranter i Sverige med fokus pad den
fria rorligheten inom unionen. Kapitel 4, Ratt till sociala insatser, beskriver
de rattigheter man har nar man befinner sig har. Kapitel 5, Beskrivning av
gruppen, ger en bild av gruppens sammansattning, egenskaper och vilka
behov som finns. Kapitel 6, Civilsamhallets insatser, beskriver insatserna
fran ndgra av frivilligorganisationer som arbetar med gruppen. Kapitel 7,
Svenska myndigheter, beskriver hur svenska myndigheter arbetar och
moter denna grupp. Rapporten avslutas med kapitel 8, Resultat och
diskussion.

5 Stockholms Stadsmission, Hemlos 2013, 2013, s. 8.
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2. Syfte och metod

Syftet med denna rapport ar att undersoka och analysera hur situationen
ser ut for de EU-medborgare som befinner sig i Sverige och som inte vill,
eller helt eller delvis misslyckas, med att ta sig in pa den svenska arbets-
och bostadsmarknaden. Vad ar det som gor att manniskor valjer att flytta
fran sitt hemland for att leva i social och ekonomisk utsatthet i Sverige? Hur
kommer det sig att vissa valjer, eller hamnar i, situationer dar de bor
utomhus, trangt hos vanner eller pa en madrass i en vaningssang pa ett
harbarge i Stockholms stad?

Var ambition ar att beskriva dessa EU-migranters® kontakter med
myndigheter och frivilligorganisationer samt bemotandet de far i Sverige.

Fran borjan var syftet med rapporten att redogora for hur situationen sag
ut for de utlandsfédda romer som befann sig i Sverige, och som regelbundet
portratterades i medierna. Detta var extra intressant eftersom Sveriges
regering beslutade om en nationell strategi for romsk inkludering ar 2012.
Strategin fokuserar framst pa de romer som dr svenska medborgare,
samtidigt som det finns utlandsfédda romer som lever i stor utsatthet har.
Manga av strategins pilotkommuner hade i inledningsfasen svart att avgora
vad som gallde for denna grupp personer.

Under arbetets gang forandrades bilden. EU-migranter som inte tagit sig in
pa arbets- och bostadsmarknaden ar inte endast de personer som syns i
medierna, utan det ar en heterogen grupp som moter problem i olika
situationer i samhallet. Det finns rumadnska romer som kommer hit for att
arbeta och det finns icke-romer fran Rumanien som kommer hit for att
tigga. I Sverige for vi dessutom ingen statistik 6ver etnicitet, vilket gor det
svart att avgransa en rapport till just den romska gruppen. Rapporten
kommer darfor ta en bredare utgdngspunkt och behandla alla utsatta EU-
migranters kontakter med det svenska samhallet oavsett etnicitet och
geografisk harkomst. Detta innebar att rapporten dnda tacker de personer
som tigger, bor i taltldger eller befinner sig i andra mycket utsatta
situationer, men utan nagon etnisk uppdelning.

Arbetet inleddes med langre intervjuer med personer pa myndigheter och
frivilligorganisationer som jobbar med fragan och som moter dessa

6 Med EU-migrant avser vi personer som dr EU-medborgare och som roér sig mellan medlemslanderna.
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manniskor. Rapporten bygger framfor allt pa fakta fran rapporter de har
hanvisat till, kompletterat med artiklar i dagspressen for att ge en bild av
aktuella handelser och debatt.
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3. Den fria rorligheten

Den fria rorligheten innebar att EU/EES-medlemsstaternas medborgare far
rora sig fritt mellan medlemslanderna (de 28 EU-medlemsstaterna samt
Norge, Island och Liechtenstein). Det finns dven ett bilateralt avtal mellan
Schweiz och EU, med vissa inskrankningar.

Enligt fria rorlighetsdirektivet har man som EU-medborgare ritt att vistas i
ett annat EU-land i upp till tre manader. Man kan stanna langre om man ar
student, pensionar, arbetssokande, sjalvforsoérjande med en heltickande
sjukforsakring eller om man ska arbeta eller starta eget. Om personen vill
stanna langre dn tre manader i ett annat EU-land finns det sarskilda krav
hos respektive land om vad som giller, till exempel hos vilken myndighet
personen maste registrera sig. Om personen inte uppfyller kraven kan
landets myndigheter krava att personen flyttar.”

Rorlighetsdirektivet regleras av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38EG, som Sverige har infort genom andringar i utlanningslagen. EU-
medborgare behover inte ansoka om uppehallstillstand for att befinna sig i
landet utan maste uppfylla kraven om uppehallsratt.8 Det ar viktigt att
framhalla att uppehallsratten inte regleras av nagot formellt beslut av
Migrationsverket, utan sa lange personen uppfyller kraven for att vistas i
landet har personen uppehallsratt. Personen kan alltsa under sin tid i
Sverige ha uppehallsratt pa olika grunder.

Fran och med den 1 maj 2014 behover personer inte langre registrera sin
uppehallsratt hos Migrationsverket nar de befunnit sig i Sverige langre an
tre manader.? Detta galler alla personkategorier forutom de personer som
anses vara arbetssokande, som registrerar sin uppehallsratt hos
Arbetsformedlingen.10

Nedan beskrivs regelverken for arbetstagare, arbetssokande och icke
ekonomiskt aktiva. Hur regelverken tillampas i praktiken beskrivs i kapitlet
Svenska myndigheter.

7 EU-upplysningen, Schengen och fri rérlighet fér personer, 2014.

8 Socialstyrelsen, 2013b, s. 21.

9 Migrationsverket, EU-medborgare ska inte registrera sin uppehdllsrdtt frdn den 1 maj, 2014.
10 Socialstyrelsen, 2013b, s. 39.
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Uppehallsratt for arbetstagare

Som arbetstagare har man ratt att arbeta i Sverige utan att anséka om
arbetstillstdnd. Om man har for avsikt att stanna langre an ett ar i Sverige
ska man vanda sig till Skatteverket for att folkbokfora sig.1!

EU-domstolen har gett begreppet arbetstagare en omfattande tolkning, som
ska tillampas i Sverige.1? Arbetet ska utféras at ndgon annan, personen ska
vara under dennes arbetsledning och arbetet ska ske mot ersattning.13
Arbetets omfattning har ocksa en bred tolkning. Deltid och timanstallningar
accepteras men det maste vara i en sddan omfattning att det kan anses som
ett riktigt arbete. Lag ersattning eller en tidsbegransad anstallning ar inte
ett hinder, utan det som ar avgorande ar att arbetet som utfors kan anses
vara normalt pa arbetsmarknaden.!*

Uppehallsratt for arbetssokande

Man kan komma till Sverige som arbetssokande, bli arbetssokande efter
sina studier, eller bli arbetss6kande om man blivit av med sin anstallning.
For att fa uppehallsratt som arbetssokande behdver man registrera sig hos
Arbetsformedlingen.1®

Som arbetssokande har man uppehallsratt fran det att man registrerar sig
hos Arbetsformedlingen och sex manader framat. Det dr den tid som EU-
domstolen bedomt som en rimlig period for att kunna fa en anstéllning.1¢
Efter sex manader kan Migrationsverket krava att personen uppvisar att
den ar aktivt arbetssokande. Personen maste dven ha en "verklig mojlighet
att fa en anstallning” i Sverige for att kunna fa uppehallsratt.l” I vissa fall far
man ta med sig sin arbetsloshetskassa fran hemlandet, den har en
giltighetstid pa tre manader nar man vistas i ett annat medlemsland.18

11 Migrationsverket, 2014.
12 Socialstyrelsen, 2013b, s. 22.

13 Socialstyrelsen, Rdtten till socialt bistdnd fér medborgare inom EU/EES-omrddet. En vdgledning,
2014,s.11.

14 1bid.

15 Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistdnd - en handbok for socialtjdnsten, 2013c, s. 39.
16 Socialstyrelsen, 2013b, s. 22.

17 Socialstyrelsen, 2013c, s. 42.

18 Socialstyrelsen, 2013c, s. 35.
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Uppehallsratt for icke ekonomiskt aktiva

Vill en person stanna langre an tre manader och har tillrackliga tillgdngar
for att forsorja sig sjlv och sin familj kan personen folkbokféra sig i Sverige
hos Skatteverket. Dd maste personen dven uppvisa att den har en
heltackande sjukforsakring for sig och sin familj i Sverige.1® Alla
medlemsldnder maste utfairda EU-sjukférsakringskort som betyder att man
har ratt att fa grundlaggande vard nar man befinner sig i ett annat EU-
land.20 Skatteverket registrerar uppehallsratt och folkbokfor de personer
som forvdntas stanna i langre an ett ar.2!

19 Socialstyrelsen, 2014, s. 8.
20 Europeiska Kommissionen, Europeiska sjukférsdkringskortet.

21 gkatteverket, Flytta till Sverige.
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4. Ratt till sociala insatser

Vilka rattigheter en EU-medborgare har i Sverige beskrivs i "Ratten till
socialt bistand for medborgare inom EU/ESS-omradet - en vagledning” fran
2014.22 Den redogor hur det EU-réttsliga regelverket forhaller sig till ratten
till bistand enligt den svenska socialtjanstlagen.

Grundprincipen i rorlighetsdirektivet ar att de personer som har
uppehallsratt ska ha samma rattigheter och forutsattningar som en svensk
medborgare. Ritten till sociala insatser ska pa sa vis fungera pa samma satt
som ndr en person forflyttar sig inom sitt eget hemland.?3

Socialtjanstlagens regler om ansvarsfordelning mellan bosattningskommun
och vistelsekommun galler dven for EU/ESS-medborgare. Socialtjansten
maste for varje bistdndssokande avgora om han eller hon har uppehallsratt
och vilka bistdndsinsatser som han eller hon har ratt till.2* Den som inte
beddms ha sin hemvist i kommunen har bara ratt till akut bistand. Det kan
innebara pengar till mat, logi eller hemresa.2>

Ekonomiskt aktiva personer

Ekonomiskt aktiva EU-migranter, som ar egna foretagare, arbetstagare och
arbetssokande, har en starkare stdllning i frdga om uppehallsratt och socialt
bistand, med battre forutsattningar att fa socialt stod hos socialtjansten.2¢

Arbetstagare

For arbetstagare galler likabehandling i kontakt med myndigheterna. Den
som blivit sjuk eller som blir av med sin anstéllning behaller sin
uppehallsratt under den tid hon eller han inte kan arbeta. Om anstéllningen
varat i mindre an ett ar behaller personen sin uppehallsratt som
arbetstagare i sex manader om personen:

* blivit ofrivilligt arbetslds

22 Socialstyrelsen, 2014.

23 1bid,, s. 7.

24 1bid,, s. 8.

25 Ibid.

26 Socialstyrelsen, 2013c, s. 39.
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* anmalt sig hos arbetsférmedlingen och

e ar aktivt arbetssokande?”

Personer som varit arbetstagare i langre an ett ar bevarar sin uppehallsratt
sd lange de ar kvar i Sverige och fortfarande aktivt séker jobb.28

Arbetssokande

Nar det galler att ge ekonomiskt bistand till en person som ar
arbetssokande maste personen vara aktivt arbetssokande och ha "en
verklig mojlighet att fa en anstallning” i Sverige. I situationer dar en
arbetslos EU-migrant soker ekonomiskt bistand hos socialtjansten, ska
socialtjansten i samrad med Arbetsférmedlingen bedoma om Kriterierna ar
uppfyllda.??

Grundregeln i EU-lagstiftningen ar att arbetssokande personer har ratt att
ta del av socialtjanstens service i det EU-land och i den kommun personen
vistas i. De kan darfor ha ratt till ekonomiska formaner som skulle kunna
starka deras stallning pa arbetsmarknaden, som praktik eller andra
arbetsmarknadsprogram.3°

Icke ekonomiskt aktiva personer

[ denna kategori rdknas personer som ar studerande eller pensionarer och
personer som inte anses vara arbetstagare, arbetssokande eller
egenforetagare. For att fa uppehallsratt behover dessa personer ha en
heltackande sjukforsakring som géller i Sverige och egna medel for att
forsorja sig. Kraven ska minimera risken for att personen blir en belastning
for vardlandets valfardsystem.31

Den som har egna medel for att forsorja sig behover inte ekonomiskt stod
fran socialtjansten. Det kan dnda finnas en ratt for icke ekonomiskt aktiva
att fa bistand i enstaka fall, Socialstyrelsen anger ett rattsfall dar en person
gick en fyraarig utbildning och inte hade langt kvar till examen.

27 Socialstyrelsen, 2013c, s. 41.

28 Socialstyrelsen, 2014, s. 15.

29 Socialstyrelsen, 2013c, s. 39.

30 Socialstyrelsen, Ny kartldggning av hemléshet bland EU-migranter, 2013a.
31 Socialstyrelsen, 2014, s. 18.

18



Aven icke ekonomiskt aktiva personer har ritt till likabehandling om de har
uppehallsratt. En person som inte dr ekonomisk aktiv och som befinner sig i
en situation dar den behover stod uppfyller mojligtvis inte kraven att
inneha uppehallsratt. Detta kan ses som ett tecken pa att personen i fraga
inte har tillrackliga medel for att kunna forsorja sig sjalv och riskerar att bli
en orimlig belastning for vardlandets valfardsystem. Sdledes kan personens
uppehallsratt dras in om de nationella myndigheterna anser, efter en
individuell bedomning, att personen forlorat kriterierna for att fa vistas i
landet.3?

32 Socialstyrelsen, 2014, s. 9.
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5. Beskrivning av gruppen

Utrikes fodda EU-migranter i hemloshet uppmarksammades redan 2005.
De har under den senaste tiden fatt stor medial uppmarksamhet, da det ar
personer som syns pa allmanna platser.33 Det ar inget unikt fenomen for
Sverige utan forekommer i manga EU-lander34. Michael Anefur, nationell
hemloshetssamordnare, beskriver att cirka 2 000 EU-migranter befinner
sig i utsatthet i Sverige. I Spanien och Italien finns det cirka 950 000
manniskor som befinner sig i liknande situationer.3> Sofia Mdnsson, som
arbetar pa medborgarkontoret for hemldsa och uppsékarenheten i
Stockholms stad, berattar att Finland, Danmark och Norge har samma
problem, dar gruppen EU-migranter som inte tar sig in pa arbets- eller
bostadsmarknaden vaxer.3¢

Organisationer och myndigheter som moter utsatta EU-migranter
regelbundet menar att det man ser bara ar en brakdel av de problem som
finns. Mdnga manniskor fran andra EU-lander hamnar i klam da de forsoker
forsta det svenska systemet. Det saknas dven tydliga strategier hos svenska
myndigheter om vilka regelverk som galler.3” Antalet EU-migranter som
befinner sig i svarigheter i Sverige kommer troligen 6ka i framtiden.38

Den 6kade rorligheten kan hanga samman med fattigdom och
diskriminering i hemldanderna. Bland annat ar finanskrisen en faktor som
gjort att manga arbetstillfallen uteblivit och fler manniskor soker sig norrut
i hopp om forsorjning och inkomster.3°

Det har gjorts ett antal rapporter av bland annat Stockholms Stadsmission,
Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen om gruppen. Denna
sammanstallning grundar sig pa de rapporter och studier som finns, samt
den information vi fatt fran vara intervjupersoner.

33 Socialstyrelsen, 2013a.
34 Stockholms Stadsmission, Hemlos 2012, 2012a, s. 24.
35 Nationell hemloshetssamordnare Michael Anefur, intervju av Anna Kindal, 2014, Regeringskansliet.

36 EU-samordnare Sofia Mansson, intervju av Anna Kindal, 2014, Medborgarkontoret for hemldsa
Socialférvaltningen.

37 Stockholms Stadsmission, 2012a, s. 22.
38 Anefur, 2014 och Projektledare Claes Haglund, intervju av Anna Kindal, 2014, Crossroads Goteborg.
39 1h;

Ibid.
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Det dr viktigt att framhalla att det inte finns nagon exakt statistik pa
omradet. Gruppen ar rorlig och manga kommer inte i kontakt med nagon
myndighet.#0 De rapporter som finns fokuserar framst pa dem som befinner
sig i hemloshet, men det finns manga som uppsoker till exempel
verksamheter hos Stadsmissionen for att de behéver radgivning och stod.*!

Kon, alder, nationalitet och antal

Enligt en kartlaggning fran Socialstyrelsen ar atta av tio hemlésa EU-
migranter man.#> Medeldldern ar 38 ar, dar den yngsta i kartlaggningen var
18 och den dldsta 76 ar.*3 En 6vervdgande majoritet kommer fran
Rumadnien men manga ar ocksa fran Polen, Spanien, Slovakien och
Bulgarien.**

[ kartlaggningen ingick 370 stycken hemldsa EU-migranter, personer som
kommuner och organisationer varit i kontakt med under ett utvalt dygn.
Morkertalet tros vara mycket stort. Utifran de som beséker Crossroads vid
Stockholms Stadsmission ar bilden av gruppens sammansattning snarlik,
men de uppger att antalet ar betydligt storre. Under 2013 har de haft 2 500
besok per manad och sammanlagt 5 200 enskilda individer har besokt
verksamheten sedan starten 2010.4> Goteborgs Stadsmission uppger att de
fatt 4 454 besok sedan starten 2012 och har cirka 400 unika besok per
manad.*6

De som besoker Crossroads verksamheter ar mestadels mdn som reser i
grupp och soker arbete, tredjelandsmedborgare, arbetslosa fran sédra
Europa som soker sysselsattning samt tiggare och musikanter.*” Flertalet
har lamnat familjerna hemma och ar har for att hitta forsorjning.48

Figur 1. (Goteborg Crossroads, besdkare sedan 2012)

Analys av besokare respektive alder

m Alder
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Figur 2. (Goteborg Crossroads, besokare sedan 2012 )
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Figur 3. (Stockholm Crossroads, besokare till och med 2014-02-28)
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Hemloshet och boende

Enligt Socialstyrelsens rapport bor halften av de tillfrdgade utomhus, i talt,
bil eller husvagn. En majoritet av dem som lever i hemléshet ar fran
Rumanien, darefter Polen respektive Spanien. Den storsta anledningen till
att de ar hemldsa uppges vara arbetsloshet.#® Cirka 80 procent har varit
hemldsa i Sverige under mindre an ett ar. Majoriteten har inte varit
hemlosa i sitt hemland.>0

Crossroads i Goteborgs Stadsmission redogor att 57 procent av deras
besokare dr 6ppet hemlosa (enligt Socialstyrelsens definitioner), 23
procent bor hos vanner, 7 procent i andrahand, 7 procent har egen bostad,
3 procent bor hos slaktingar och 2 procent bor pa boenden som ar
organiserade av samhallet.>!

Enligt en enkdtundersokning av SKL dar de sammanstéllt svar fran 70
kommuner som varit i kontakt med malgruppen, har antalet EU-
medborgare i akut hemloshet 6kat sedan januari 2013. 52

Eftersom de sociala rattigheterna ar begransade, blir EU-migranterna
mycket utsatta vid hemléshet. De innefattas inte av tak 6ver huvudet-
garantier, da de inte dr svenska medborgare, och det finns fa
genomarbetade och fungerande strategier for EU-migranter.>3 De befintliga
strukturer som finns fokuserar pa att hjilpa de svenska hemldsa
medborgarna ratt bland samhallets insatser.>*

For att rada bot pa hemlosheten har flera ideella foreningar startat
harbargen eller 6ppnat upp sina verksamheter for EU-migranter. Vissa
foreningar formedlar dven sangplatser i boenden dar man hyr till
subventionerade priser.

Uppsokarenheten under socialférvaltningen i Stockholms Stad har fatt en
utokad malgrupp dar dven EU-migranter ingar i deras verksamhet.

49 Socialstyrelsen, 2013b, s. 7.
50 Socialstyrelsen, 2013a.

51 Sensus Crossroads, Claes Haglunds Powerpoint, Temadag: EU-migranter - rdtten till ett anstdndigt liv,
2014-02-20.

52 Sveriges Kommuner och Landsting, Nagra juridiska fragor géllande utsatta EU-medborgare, 2014.
53 Stockholms Stadsmission, 2012a, s. 5.

54 Socialférvaltningen, Verksamhetsbeskrivning, Uppsék och Rddgivning. Stockholms Stad. 2014-03-27,
2014.

23



Direktivet ar att uppmarksamma de EU-migranter som befinner sig i
utsatthet och att informera dem om vilka stodinsatser som finns i staden.>>

Hemlosa far sova i sina bilar, husvagnar och talt sa lange de foljer svensk
lagstiftning.>¢ Bilarna maste vara ratt parkerade och husvagnarna
uppstdllda pa en boplats. Man far bo i tdlt men inte mer dn nagra enstaka
dagar.’” Nar det kommer till boplatser i form av husvagnar pa allman mark
ar detta inte tillatet.58 Da ar det Kronofogden och polisen som skoter
avhysningarna.>®

Aven om hem- och arbetslésa EU-migranter ar synliga pA m&nga hall i
landet, ar de som soker hjalp for hemléshet koncentrerade till ndgra fa
stader, framst de storre.®® Gruppen ar valdigt rorlig. En del stannar en kort
tid och dtervander da de inte far nagot arbete. Andra reser fram och tillbaka
mellan hemlandet och Sverige.6!

En stor anledning till hemldshet ar att personerna soker arbete men inte far
tillrackligt med inkomster.®2 Samtidigt menar Claes Haglund pa Crossroads
i GOoteborg att en av de storsta orsakerna till att de inte far arbete ar att de
saknar bostad.®3

Stockholms stadsmission beskriver de EU-migranter de kommer i kontakt
med som att de inte har problem med missbruk eller psykisk ohdlsa i ndgon
storre utstrackning, men riskerar att fa, om de vistas i utsatta miljéer under
en lang tid. Gruppen beskrivs ocksa som arbetsvillig, och manga har en lang
yrkeserfarenhet.6*

Inkomstklyftorna ar stora mellan manga EU-lander och Sverige, vilket ger
starka drivkrafter att flytta. [ exempelvis Rumdnien ar minimilénen
motsvarande 1 357 kronor, snittinkomst per hushall ar 4 800 kronor och
socialbidraget ligger pa 200 kronor per manad. I Sverige tjanar man mellan

55 Socialférvaltningen, 2014.

56 Anefur, 2014.

57 Naturvardsverket, Tdltning, 2013a.

58 Naturvardsverket, Husvagn och husbil, 2013b.

59 Kronofogden, Avhysning och Metro, Kdkstaden i Hégdalen témdes pd boende efter stor polisinsats, 2014.
60 Socialstyrelsen, 2013b, s. 25.

61 Mansson, 2014.

62 Socialstyrelsen, 2013a.

63 Haglund, 2014.

64 Stockholms Stadsmission, 2012a, s. 26.
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50-100 kronor i timmen om man arbetar svart.®> Om man samlar burkar
eller tigger tjdnar man cirka 70-150 kronor per dag vilket betyder en
inkomst pa 2 000-4 000 kr per manad.¢®

Finanskrisen ar ocksa en faktor som gjort att manga arbetstillfallen
uteblivit och att fler mdnniskor s6ker sig norrut i hopp om férsérjning och
inkomster.6”

Det har funnits rykten och spekulationer om att manga manniskor befinner
sig har som en konsekvens av manniskohandel eller organiserad
brottslighet; att det ror sig om trafficking och ligor. De intervjupersoner
som vi traffat anger dock att sa inte ar fallet. Vara intervjupersoner ger en
samlad bild om att det ror sig om en grupp manniskor som flyr fattigdom
och i vissa fall fortryck. De berattar att det inte dr mojligt for en person att
granska och 6vervaka alla tiggare.®8

Manga EU-migranter riskerar att bli extra utsatta da det forekommer att de
lanar till biljett och startkapital. Om de inte far tillrackligt med inkomster
riskerar de att inte kunna betala tillbaka.®®

Utbildning och sprak

Forkunskaper, erfarenheter, kvalifikationer och utbildningsniva varierar.
70 procent av dem som Crossroads i Stockholms Stadsmission moter har
yrkesutbildning och 15 procent ar akademiker med erfarenheter fran IT,
bank och handel.”? Fa har kunskaper i svenska och de arbetsannonser som
finns ar sallan pa engelska, vilket blir ett problem.”* Bland de utlandsfodda
som kommer fran Rumanien kan uppskattningsvis 30-40 procent varken
lasa eller skriva.”? En del av dem talar romani, mojligtvis rumanska och har
oerhort svart att vara tillgangliga pa den svenska arbetsmarknaden.

65 Sensus Crossroads, 2014-02-20.

66 yVerksamhetschef Carolina Nilsson, intervju av Anna Kindal, 2014, Fralsningsarmén och
Sensus Crossroads, 2014-02-20.

67 Socialstyrelsen, 2013b, s. 16.

68 Mansson, 2014, Anefur, 2014 och Lacatus, 2014.
69 Nilsson, 2014

70 Stockholms Stadsmission, 2013, s. 26.

71 stockholms Stadsmission, 2012a, s. 27.

72 1bid.
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Figur 4. Utbildning (Crossroads Goteborg)
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Figur 4 visar sammansattningen av de personer som besokt Crossroads i
Goteborg och deras utbildningar. De flesta har ingen utbildning, darefter
kommer yrkesutbildning.

FOorsorjning

Halften av de 370 personer som Socialstyrelsen kartlade uppgav att de helt
saknar forsorjning.”® Endast var femte far 16n fran arbete, antingen tillfalligt
eller regelbundet, medan var tredje forsorjer sig som gatumusikant eller
genom att tigga.”*

Ett fatal tar svartjobb inom byggbranschen eller stadfirmor, eller pendlar
mellan att vara arbetssokande och arbetstagare, dar de arbetar bara ett
fatal timmar per manad.”s

Mer ideell an kommunal hjalp

80 procent av dem som Socialstyrelsen tillfragat har tagit emot stdd och
hjalp. Framst i form av mat, kldder och radgivning. Den storsta hjdlpen
kommer fran det ideella samhallet. Kommunens socialtjanst moéter inte
gruppen regelbundet, och bistar i de fallen mest med akuta insatser.”¢

Sofia Mansson, som arbetar pd medborgarkontoret for hemlésa och
uppsokarenheten i Stockholms stad, berattar att de noterat 308 personer ur

73 Socialstyrelsen, 2013b, s. 24.
74 Socialstyrelsen, 2013a.

75 Nilsson, 2014

76 Socialstyrelsen, 2013b, s. 7.

26



malgruppen under perioden 1 november 2012 till 31 oktober 2013. Det ar
de personer som saknar uppehallsratt. Dessa personer bor ofta utomhus
eller pa boplatser och far information om vilka stodinsatser som finns i
staden och vilka féreningar som driver harbargen.””

Under 2013 registrerades cirka 650 arenden dar EU-medborgare ansokte
om bistand hos Stockholms stads socialjour. Det finns ingen exakt statistik
over vilken typ av bistdnd de har sokt. Det som har beviljats ar ofta
hemresor, i ndgra enstaka fall logi och matpengar. Aven hér ror det sig om
EU-medborgare utan uppehallsratt.”8

77 M&nsson, 2014.
78 bid.
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6. Civilsamhallets insatser

Eftersom gruppen EU-migranter ar heterogen varierar det vilka
myndigheter och verksamheter de kommer i kontakt med. Det ror sig om
Arbetsformedlingen, socialtjdnsten, Migrationsverket, Skatteverket och
organisationer inom det civila samhallet.”? En stor andel av de
verksamheter som finns i det civila samhallet drivs i samverkan mellan
kommuner och ideella féreningar.80

Till foljd av socialtjanstens tolkning av gallande regelverk far manga EU-
migranterna insatser fran ideella organisationer. Det ar kyrkor och
foreningar som pa olika satt hjalper till. De flesta insatser ges i form av kost,
logi och majligheter till dusch, tvatt och att anvanda internet. De far dven
stod, rad och information, och ibland hjalper de ideella foreningarna med
att anordna hemresa.8!

Manga dr vilsna nar de anldnder och vet inte vilken myndighet de ska vanda
sig till. Andra behover hjalp att ta sig in pa arbets- eller
bostadsmarknaden.82 Det finns dven de som undviker kontakt med
myndigheter, da de kanske saknar uppehallsratt. De soker sig da istallet till
foreningar i frivilligsektorn for att fa stod och rad.s3

Det hadr ar inte en uttdtmmande presentation av de verksamheter som finns i
landet, utan exempel pa verksamheter vi traffat. Pa fragan om hur
situationen ser ut i andra stader ar svaret att den dr densamma. EU-
migranter soker sig till de platser dar de tror att det finns arbete eller
inkomster, med en storre koncentration i storre stader. Det som sKiljer
stdderna at ar hur den ideella sektorn och kommunerna organiserat sig.

Stadsmissionen - Crossroads

Stadsmissionen har i Stockholm, Jonképing, Malmé och Goteborg 6ppnat
verksamheten Crossroads for de som nyligen anlant till Sverige.

79 Socialstyrelsen, 2013b, s. 26.

80 Ibid.

81 Stockholms Stadsmission, 2012a,s. 17.
82 bid,, s. 28.

83 Socialstyrelsen, 2013b, s. 26.
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Verksamheten fungerar som ett informationscenter och en motesplats for
EU-migranter.8*

Organisationen ser olika ut i landet. I Stockholm drivs och finansieras
organisationen av Stockholms Stadsmission i samarbete med
Arbetsformedlingen, Europeiska Socialfonden, Fralsningsarmén och
Stockholms stad.®> [ Goteborg finansieras verksamheten genom
foreningsstod fran kommunen och huvudsakligen fran privata kallor.
Foreningsstodet uppgar till 20 procent av finansieringen och resten star
Goteborgs Stadsmission for.86

Verksamheten erbjuder radgivning till besdkarna pa olika sprak.8”
Crossroads i Goteborgs Stadsmission uppger att deras besok mest handlar
om hjalp att soka arbete, ordna personnummer/samordningsnummer och
boende. Crossroads anordnar CV-kurser och svenskkurser och hjalper
besokarna att skriva in sig pa Arbetsformedlingen. Crossroads hjalper dven
personer i kontakten med svenska myndigheterna och guidar dem ratt.
Dessutom erbjuder de dusch, klader och frukost.88

I manga fall beskriver EU-rddgivarna hur situationen pa arbets- och
bostadsmarknaden ser ut i Sverige for att sedan rekommendera personen
att dtervanda till sitt hemland.®®

Fralsningsarmén i Stockholms stad

Fralsningsarmén moter EU-migranter i sin dagliga verksamhet. Framst
genom sociala centret som traditionellt sett arbetar med svenska
missbrukare och hemldsa. De delar ut klader, bistar med mat under vissa
tider av dygnet och ger mojlighet till dusch.?°

Sociala centret har i manga ar haft en genomarbetad plan for hur de ska
bemota svenska utsatta och lanka dem till befintliga strategier som finns
inom staden. EU-migranter som inte har en registrerad uppehallsratt och
som inte uppfyller kraven for uppehallsratt, har inte samma rattigheter som

84 Stockholms Stadsmission, 2012a, s. 28.
85 Ibid., s. 19.

86 Haglund, 2014.

87 Lacatus, 2014.

88 Sensus Crossroads, 2014-02-20.

89 Lacatus, 2014.

90 Nilsson, 2014.
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en svensk medborgare. Det gar darfor inte att lanka dem till befintliga
sociala strategier.®!

Harbargen

For att rada bukt pa hemlosheten har flera ideella organisationer startat
harbargen eller 6ppnat upp sina verksamheter for EU-migranter.
Crossroads i Stockholms Stadsmission formedlar sangplatser till de EU-
migranter som kommer till Sverige for att soka arbete. Ballsta boende
erbjuder sangplatser och ar ett permanentboende till subventionerade
hyror.92

Fralsningsarmén har fatt foreningsbidrag fran Stockholms Stad for att i
samarbete med Stockholms Stadsmission och Filadelfiakyrkan driva projekt
Vinternatt, som ar ett harbarge 6ppet under vintermanaderna. Projekt
Vinternatt startade 2012 och kommer att fortsitta den kommande vintern
under 2014. De har sammanlagt 64 sovplatser och har haft besok fran
manniskor fran cirka 120 lander.%

I Goteborg finns ett liknande initiativ dar staden har tecknat ett avtal med
Bracke diakoni, Fralsningsarmén och Stadsmissionen om insatser till
migrerande EU-medborgare under vintern. Organisationerna erbjuder 20-
25 sangplatser per natt till de personer som bedéms vara i akut n6d.**

91 Nilsson, 2014.
92 Ibid.
93 Stockholms Stadsmission, Projekt Vinternatt - nattlogi for hemlésa EU-migranter, 2012b.

94 Forum, Overenskommelse for Idéburet Offentligt Partnerskap, Insatser fér migrerande EU-medborgare i
Géteborg, 2013.
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7. Svenska myndigheter

Utifran vara intervjuer och de rapporter vi tagit del av har vi identifierat de
vanligaste problemen som uppkommer i kontakt med svenska myndigheter.
Fokus ligger pa Arbetsformedlingen och socialtjansten, vilka har
nyckelroller i mottagandet i Sverige. Vi tar &ven upp ndgra av de problem
som uppkommer i kontakt med Skatteverket och varfér Migrationsverket
inte kommer i kontakt med alla EU-medborgare samt hur den nationella
strategin for romsk inkludering relaterar till de personer som befinner sig
har.

Arbetsformedlingen

En EU-migrant som registrerar sig hos Arbetsformedlingen har
uppehallsratt som arbetssokande. Uppehdllsratten galler sa lange personen
aktivt soker arbete och bedéms "ha en verklig mojlighet att fa en
anstallning” i Sverige.?>

EU:s regler for likabehandling galler vid EU-migranters kontakter med
Arbetsformedlingen. Det innebar att handlaggarna inte far sarbehandla
personen i frdga, men det stéller ocksa vissa krav. Personen maste sta till
arbetsmarknadens férfogande pa heltid och vara villig att ta ett lampligt
arbete. Det innebar dessutom att personen kan behdéva delta i
Arbetsformedlingens eller socialtjanstens insatser for arbetssokande.?®

Ingen prioriterad grupp

Arbetsformedlingen i Stockholm har fran starten varit med i Crossroads
styrgrupp och styrelse, som en samarbetspartner.?? Pa sa satt har de kunnat
kartldgga den nya grupp som 6kade i Sverige.’® D4 EU-migranterna inte ar
med i Arbetsformedlingens prioriterade malgrupp kommer myndigheten
inte langre vara medfinansiar i samarbetet men sitter kvar i styrelsen.
Arbetsformedlingen har inte fatt 6kade resurser att ta emot gruppen, utan
den ska ingd i deras vanliga verksamhet.”®

95 Socialstyrelsen, 2013c, s. 42.

96 Ibid.

97 Stockholms Stadsmission, 2012a, s. 19.

98 paola Moscatelli Bergnéhr, intervju av Anna Kindal, 2014, Arbetsféormedlingen.
99 Ibid.
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Inskrivning och samordningsnummer

For Arbetsformedlingen var de utsatta EU-migranterna en ny grupp i den
dagliga verksamheten. I borjan uppstod det till exempel komplikationer i
arenden som handlade om att registrera personer som saknade
personnummer. Dessa personer registrerades forst manuellt hos
Arbetsformedlingen och blev darmed inte s6kbara i databasen for
arbetsgivare. P4 sa vis diskriminerades EU-migranter pa arbetsmarknaden
och de hade svarare att aktivt soka arbete och bli matchade till ett
arbetstillfalle.100 Detta ar nu atgardat och det finns sarskilda manualer till
handlaggarna om hur de ska ga till vaga nar de registrerar en EU-
medborgare utan personnummer, och hur de ansoker om
samordningsnummer hos Skatteverket.101

Samtidigt visar en undersdkning att EU-migranter fortfarande
diskrimineras vid inskrivningen hos Arbetsformedlingen. Dels far inte alla
ett samordningsnummer, dels tar det lang tid innan de registreras i
databasen.102 Dessutom kan det ta lang tid fran forsta inskrivningen till att
de blir kallade igen. Innan personen far hjalp kan uppehallsratten redan ha
16pt ut.193 Hur det fungerar i praktiken skiljer sig dock pa olika hall i
landet.104

Bostader och folkbokforing

En person maste vara skriven pa en adress for att kunna bli inskriven och
kallad till mote hos Arbetsférmedlingen.105 Det blir komplicerat for de EU-
migranter som saknar en fast bostad. Claes Haglund och Tiberiu Lacatus,
fran verksamheten Crossroads i Goteborg respektive Stockholm, beskriver
dilemmat som ett moment 22. Utan bostad ar det svart att soka arbete och
utan arbete ar det svart att fa bostad.106

Man maste vara folkbokford for att fa tillgang till svenska for invandrare
(SFI).197 For att folkbokfora sig maste man ha for avsikt att stanna langre an

100 stockholms Stadsmission, 2012a, s. 28.

101 Arbetsformedlingen, Rekrytera utomlands,
Crossroads, Sdka arbete i Sverige och Dagens Nyheter, EU-medborgare forsvinner pd arbetsférmedlingen,
2013-04-07,2013.

102 Sveriges Radio, EU-medborgare fick inte samma chans till jobb, Kaliber.
103 Lacatus, 2014.

104 Haglund, 2014.

105 crossroads Stockholm.

106 Haglund, 2014 och Lacatus, 2014.

107 stockholms Stadsmission, 2012a, s. 24.
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ett ar.108 Dirmed kan arbetssokande normalt inte folkbokforas, de har
endast uppehallsratt i sex manader.10?

Fabrizio Vittoria, EU-vagledare pa Crossroads, redogor att Skatteverket
aven kan tolka folkbokforingslagen restriktivt. Detta galler framst de
arbetstagare som har ett anstallningsavtal som stracker sig under ett ar,

och aven de som kommer hit med egna medel. Vissa har, enligt Skatteverket,
inte mojlighet att folkbokfora sig har. Pa sa vis far de inte samma rattigheter
som svenska medborgare, trots att de har uppehallsratt.110

Utmaningar

Manga av EU-migranterna har mycket fa jobb att soka, da arbetsmarknaden
ofta kraver vissa sprakkvalifikationer eller krav pa formella utbildningar.
EU-migranter ar som tidigare namnt en heterogen grupp, och vissa
personer star ndrmare arbetsmarknaden dn andra.1!

Det finns dock arbetsgivare som ser bortom kraven och sa lange en person
talar engelska fungerar det bra. Manga industrier i Sverige ar beroende av
utlandsk arbetskraft och tvingas idag att soka sig utomlands for att hitta
ratt kompetens.112

Socialtjansten

I detta avsnitt redogors hur situationen kan se ut for de EU-migranter som
moter de regelverk som finns om Kkriterierna om uppehallsratt och
ekonomiskt bistdnd. Med ekonomiskt bistand avses det stod som behovs
for att nd upp till en viss levnadsniva och ocksa hjalp till ett skaligt
boende.113

Enheten for hemldsa och Uppsokandeenheten i Stockholms stad

[ Stockholms Stad finns enheten for hemlésa och uppsékandeenheten som
arbetar centralt och 6vergripande i staden med bland annat EU-migranter
som befinner sig i en akut nddsituation i samhallet.1# [ andra fall brukar

108 Arbetsformedlingen.

109 skatteverket.

110 gy vagledare Fabrizio Vittoria, intervju av Anna Kindal, 2014, Crossroads Goteborg.
11 Lacatus, 2014.

112 Kristian Hultqvist, Det hdr dr vdrt land - tio berdttelser om mdngfald, Skogs- och
Lantarbetsgivarférbundet, 2014, s. 107.

113 Socialstyrelsen, 2013, s. 20.
114 gt ckholm Stad, Stéd till hemlésa, 2014b.
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socialtjansten ldnka en person till befintliga strategier men det ar inte
mojligt for EU-migranter eftersom de inte ar svenska medborgare.1’> Dessa
personer upplevs darfor som mycket komplicerade att bista.116

Uppsokarenheten ar framst i kontakt med personer som saknar
uppehallsratt och som befinner sig i utsatta situationer eller lever i
offentliga miljoer. En stor del av arbetet gar ut pa att vara ute vid boplatser
for att informera om vilka regler som galler och vilka stodinsatser som
finns.117 Behoven varierar beroende pa hur nara arbetsmarknaden man
star.118

Akut nodsituation

For att ge ekonomiskt bistand i en akut nddsituation gors individuella
bedomningar, dar man gor en helhetsbedomning av situationen.11® For att
ge ekonomiskt bistdnd maste laget plotsligt ha forandrats.’2? En person som
sitter pad gatan eller sover utomhus befinner sig inte i en akut nddsituation
om inte nagot plotsligt hander, som forsamrar personens forhallanden
kraftigt. Personen kan ocksa beddmas ha ratt till akut stdd om den levt
under en lang tid i mycket daliga forhallanden.12!

Ofta tackar personen nej till stod, da den inte vill ha ndgon hjalp. Men nar
akut stod beviljas ror det sig oftast om hemresor, och ndgra enstaka fall logi
och matpengar.'?? Det hander att personer kommer tillbaka efter ett tag,
och hamnar i samma situation igen.123

EU-forsakringskort

De flesta av dem som uppsokarenheten moter saknar EU:s
sjukforsakringskort. Det gor det komplicerat nar de soker eller behdver
vard. De har ratt till akut sjukvard men maste da betala for den.124

115 stockholms Stadsmission, 20124, s. 5.

116 M&nsson, 2014.

117 Socialfdrvaltningen, 2014, s. 3.

118 MAnsson, 2014.

119 Socialstyrelsen, 2013, s. 39.

120 1pid,, 5. 32.

121 M&nsson, 2014.

122 1pjiq.

123 Anefur, 2014, Mansson, 2014 och Nilsson, 2014.
124 M&nsson, 2014.
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Likabehandling hos socialtjansten

I kontakt med socialtjansten utreder forst handlaggaren om personen har
uppehallsratt for att sedan utreda om personen har ratt till ekonomiskt
bistand.1?> Mdnga har inte varit i kontakt med Migrationsverket, vilket
lamnar avgorandet om uppehallsratt till socialtjansten.126

Arbetstagare

Manga av de som moter Fralsningsarmén eller Crossroads kommer
knappast upp i den mangd arbetade timmar som behdvs for att kunna
forsorja sig. Anda raknas de som arbetstagare och det ir svart att géra en
beddmning om personen har ratt till ekonomiskt bistand.27

Arbetssokande

Uppehallsratten for arbetssokande galler sa lange de kan styrka att

de "soker arbete och har en verklig mojlighet att fa en anstallning.”128 Det ar
fa av dem vi traffat eller pratat med som kan uppge om detta
kontrolleras.12°

Fragan ar ocksa om socialtjansten kan gora en kvalificerad bedomning av
uppehallsratten, och beslutet kan bero pa vilken instdllning handlaggaren
har. Det ar svart att sdga att en person inte har en mojlighet till anstéllning.
[ princip skulle alla personer kunna arbeta med nagot. Om personen
beddms att inte ha "en verklig chans till anstallning” sa foérsvinner
personens uppehallsratt och den har da endast ratt till akut stod fran
socialtjansten, inga langvariga insatser.130

Hemvist

Det ekonomiska bistandet kan begriansas beroende pa var personen anses
ha sin hemvist.131 Om personen saknar hemvist i en svensk kommun
begransas bistandet till akut stod.132

Detta regelverk fungerar likadant for svenska medborgare som flyttar till
en annan kommun i hopp om att fa anstadllning. Behover personen stod kan

125 Socialstyrelsen, 2014, s. 8.

126 stockholms Stadsmission, 2012a, s. 24.
127 Nilsson, 2014,

128 Socialstyrelsen, 2014, s. 16.

129 Mansson, 2014, Moscatelli Bergnéhr, 2014, Nilsson, 2014 och utredare Annika Remaeus, intervju av
Anna Kindal, 2014, Socialstyrelsen.

130 Socialstyrelsen, 2013c, s. 42.
131 Socialstyrelsen, 2014, s. 8.
132 stockholms Stadsmission, 2012a, s. 24.
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socialtjansten hjalpa personen tillbaka till hemkommunen, och inte ge ett
langvarigt ekonomiskt bistdnd.13? Skillnaden kan ligga i om personen varit
arbetstagare en tid och fatt en anknytning till kommunen, och sedan blir av
med sin anstallning. Da kan socialtjansten hdavda att personen har sin
hemvist i den nuvarande kommunen.134

Svdrtytt regelverk

Det finns manga tolkningsmdjligheter av regelverket, och det upplevs av
manga som svartytt. [ slutdnden ar det upp till varje handlaggare i Sverige
att gora en rattvis beddmning.135

Tolkningsmojligheterna galler i synnerhet fragor som: Vad ar en rimlig
sjalvforsorjning? Nar blir man en belastning for vardlandets
bistandssystem? Vad ar en verklig chans till anstallning? Nar har personen
mer sin hemvist i hemlandet an i Sverige?

Det saknas ett nationellt regelverk for hur kommunerna bor arbeta i denna
fraga och oftast begransas bistandet till akut stod.13¢

Migrationsverket

Den 1 maj 2014 togs registreringskravet vid Migrationsverket bort.137 Det
skulle fungera som en kontrollmekanism men fyllde ingen funktion, da en
persons uppehallsratt ar foranderlig.138 [stillet ar det upp till varje
myndighet att utvardera vilken uppehallsratt personen har.139

Migrationsverket kommer inte i kontakt med de personer som stannar
langre an tre manader och i teorin kan en person dka over till ett annat land
och vianda for att sedan havda att en ny tremanadersperiod borjar. Ett stort
antal undviker dven myndighetskontakt.140

133 Socialstyrelsen, 2014, s. 8.

134 Nilsson, 2014.

135 Remaeus, 2014.

136 Socialstyrelsen, 2013a och Socialstyrelsen, 2014.
137 Migrationsverket.

138 Regeringen, Uppféljning av rérlighetsdirektivets genomforande, Regeringens proposition 2013/14:81,
s. 16f.

139 stockholms Stadsmission, 2012a, s. 24.

140 Anders Westrom, intervju av Anna Kindal, 2014, Migrationsverket.
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Migrationsverket kommer mest i kontakt med de personer som anséker om
permanent uppehallsratt och som har uppehallit sig i Sverige langre dn fem
ar. Migrationsverket granskar da personens ansokan och gar bakat i tiden
for att se om personen haft uppehallsratt under den tid personen vistats i
landet.1#! Det ar forst da Migrationsverket kommer i kontakt med EU-
migranter och kan se ifall de uppfyllt kriterierna om att fa uppehalla sig i
Sverige.

Da socialtjdnsten har tystnadsplikt och sekretess meddelar de aldrig
Migrationsverket ndr en person blir en "belastning pa vardlandets
valfardsystem”, utom i de fall da barn ar inblandade.'42 Avvisningar sker
sdllan och det finns inte manga fall dar en avvisning skett for att personen
varit en belastning pa vardlandets valfardsystem.143

En samlad strategi for romsk inkludering

Sedan 2012 har alla EU:s medlemsldnder nationella strategier for romsk
inkludering. Kommissionen har utvarderat strategierna och féljer nu aktivt
upp medlemsstaternas arbete.l** Inom projektet finns dven pengar att soka
genom europeiska integrationsfonden for organisationer och projekt, som
syftar till att inkludera romerna i samhallet.145

Rumadnien har fatt kritik for att de inte anvander alla medel som de har ratt
till. Detta grundar sig i att det finns en politisk ovilja att géra ndgot at
situationen, da antiziganismen i Rumadnien ar stor. Det finns dven fa seridsa
projekt som kan fa bidragen, och en utbred korruption som bidrar till att
vissa projekt inte far sin finansiering.146

Den 16 februari 2012 beslutade Sveriges regering om den nationella
strategin for romsk inkludering, som pagar fram till ar 2032. Strategin
innebar att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga mojligheter i
livet som den som ar icke-rom. Strategin omfattar utbildning, arbete, bostad,
halsa, social omsorg, trygghet, kultur och sprak samt civilsamhallets
organisering.14’

141 Migrationsverket.

142 Nilsson, 2014.

143 westrom, 2014.

144 Regeringen, "Romsk inkludering inom EU och Europaradet”, 2014.

145 Integrationsfonden, ”Om oss”.

146 Dagens Nyheter, Hemliga férhandlingar om tiggarna i Sverige, 2014-04-08, 2014b.

147 Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringen, En samordnad och ldngsiktig strategi fér romsk
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Strategin omfattar romer som nationell minoritet, dar utgdngspunkten ar
att gruppen har befunnit sig i Sverige under en lang tid. Malet ar att
motverka den diskriminering som vissa grupper eller individer upplever
just pa grund av sin romska etnicitet.!48 Vissa dtgdrder i strategin kan ha
relevans for romska EU-migranter som befinner sig i social utsatthet.
Ddremot beskriver strategin inte situationen for den gruppen och det ingar
inga sarskilda atgarder som stod i deras situation.

EU-migranter med romsk etnicitet som befinner sig i Sverige har samma
rattigheter som alla andra EU-medborgare, och maste alltsa ha
uppehallsratt for att fa stanna langre dn tre manader.14°

Den nationella strategin for romsk inkludering ar inget projekt som ska
vaxa fram som en sidostruktur for romer, utan strategin ska genomsyra de
befintliga strukturer som finns och fungera langsiktigt. Det betyder att
arbetet for inkludering ar standigt pagaende for att motverka de
diskriminerande och utestidngande strukturer som finns.150

Arbetsformedlingen har inom ramen for strategin anstallt ett antal
brobyggare som ska hjdlpa romer in pa arbetsmarknaden.!>! Romska EU-
migranter som har uppehallsratt kan mojligtvis komma i kontakt med en
saddan brobyggare pa Arbetsformedlingen. Brobyggarna finns dock inte pa
varje arbetsformedling i landet, utan arbetar lokalt i vissa omraden.152

Crossroads i Goteborg har borjat samarbeta med Arbetsformedlingen
Angered for att stodja EU-migranter med romsk etnicitet. De ska anordna
informationsmoten pa romani och rumanska for att forklara hur den
svenska arbetsmarknaden fungerar och vilka rattigheter de har. Pa sa vis
kan de ingd i den nationella strategin for romsk inkludering.153

For att det ska vara meningsfullt med insatser for inkludering maste det
finnas en 6nskan att stanna.l>* Ett stort antal av de personer som befinner

inkludering 2012-2032, Skrivelse 2011/12:56, s. 1.
148 1piq,, s. 19.
149 Anefur, 2014.

150 Departementssekreterare Maria Engwall, intervju av Anna Kindal, 2014,
Arbetsmarknadsdepartementet.

151 Arbetsformedlingen, Arbetsférmedlingens uppdrag fér romsk inkludering ger resultat, 2014.
152 Projektledarassistent Mirelle Gyllenback, intervju av Anna Kindal, 2014, Arbetsférmedlingen.
153 vittoria, 2014.

154 Engwall, 2014.
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sig har flyttar fram och tillbaka. Manga har fortfarande sin familj och sin
hemvist i hemlandet.155

155 Mansson, 2014.
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8. Resultat och diskussion

Den fria rorligheten inom Europa ar for manga valfungerande och har
bidragit till nya mojligheter for de manniskor som vill limna hemldanderna
for att soka lyckan ndgon annanstans. Att samtidigt manga EU-migranter
befinner sig i social och ekonomisk utsatthet beror pa en mangd olika
faktorer, som sammanfattas kort nedan. For var och en av dem finns
uppenbar forbattringspotential, som fler billiga bostader, fler enkla jobb
och sd vidare. Det ligger emellertid utanfor denna rapports fokus att ta fram
mer detaljerade forslag inom bostads- och arbetsmarknadspolitik eller
liknande.

Brist pd enkla jobb

Sverige har en sammanpressad lonestruktur jamfort med andra europeiska
lander. Det finns med andra ord inte manga jobb for personer som har lagre
produktivitet 4n vad som kravs for normala I6ner pa arbetsmarknaden.15¢
Manga utsatta EU-migranter kan antas ha lagre produktivitet, pa grund av
bristande utbildning, bristande sprakkunskaper eller annat.

Arbetsformedlingens roll

Det finns en brist pa information hos de myndigheter som moter EU-
migranter vilket bidrar till att mottagandet brister. Arbetsformedlingen har
till exempel inte fatt utokade resurser for att motta gruppen, utan uppgiften
ska ingd i ordinarie verksamhet. Manga handlaggare saknar information om
rutinen kring inskrivningen hos Arbetsformedlingen och vet inte vilka
behov gruppen har. Pa sa satt diskrimineras manga EU-migranter da de inte
far den hjalp de har ratt till.

Pa vissa hdll i landet brister dven samordningen mellan Arbetsférmedlingen,
arbetsgivarna och de EU-migranter som befinner sig hiar. Manga
arbetsgivare tvingas soka sig utomlands for att hitta personer som vill
arbeta hos dem, trots att tinkbara personer att anstélla redan finns inom
landet.

Situationen pd bostadsmarknaden

Bostadsbristen i Sverige ar ocksa en stor utestingningsmekanism som
bidrar till att manga manniskor inte kommer in i det svenska systemet.
Utan arbete har en person svart att fa bostad, och utan bostad ar det svart

156 Spector, Susanne, Ldgstaléner och lonespridning - Effekter pd samhdllsekonomin, Rapport fran Svenskt
Naringsliv, 2014
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att fa arbete. Detta gor att manniskor riskerar att hamna i utsatta
situationer.

Migrationsverket ndr inte alla EU-migranter...

Vem som helst far rora sig fritt 6ver granserna och vistas i Sverige under tre
manader. Uppehallsratten dr dessutom foranderlig och grundar sig inte pa
nagot formellt beslut fran Migrationsverket. Vissa EU-migranter undviker
dessutom myndighetskontakt.

... och bristande information hos svenska myndigheter

Detta leder till att myndigheter och vardenheter sjdlva maste informera sig
om en persons uppehallsratt och situation, vilket resulterar i att
myndigheter kan tolka regelverken olika, i olika delar av Sverige. Sdledes
far vissa personer inte ratt till likabehandling, trots att de uppfyller
kriterierna om uppehallsratt.

Svdrt att orientera sig i det svenska sambhdillet

En avgorande faktor ar att vid ankomsten fa rad, information och stéd om
hur det fungerar i Sverige. Mdnga EU-migranter uppfyller kanske kraven
om uppehallsratt men vet inte vilken myndighet de ska vanda sig till for att
fa hjalp.

Skilda forutsattningar och situationer

EU-migranter i ekonomisk och social utsatthet har grundférutsattningar
som skiljer sig mycket at och vissa har svarare att ta sig in i systemet an
andra. De framsta skillnaderna ar vilka grundlaggande sprakkunskaper och
fardigheter de har, samt om de har ett ekonomiskt bra utgangslage. Det
finns ocksa ett antal personer som undviker myndighetskontakt och som
inte uppfyller kriterierna om uppehallsratt. De hamnar darfor i helt andra
situationer.

Detta ar faktorer som, tillsammans med de allmdnna problemomradena,
bidrar till att deras situation blir mycket komplex. Det ar svart att peka pa
en faktor som gor att dessa manniskor hamnar i utsatta situationer. Ofta ar
det en kombination av ett misslyckat mottagande och daliga
grundforutsattningar som leder till att méanniskor hamnar i utsatthet. En
grov indelning i skilda forutsattningar ar att ett stort antal stangs ute,
manga hamnar i ett juridiskt mellanlage och en tredje grupp saknar
uppehallsratt.
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Stangs ute

Manga EU-migranter i social och ekonomisk utsatthet star nara arbets- och
bostadsmarknaden da de till exempel har eget kapital, kan svenska,
engelska eller ett annat europeiskt sprak. De kanske dven har
yrkesutbildning samt tidigare arbetslivserfarenheter.

Dessa personer borde klara sig bra i Sverige da de har goda méjligheter till
en anstdllning eller har egna medel att klara sig med. Det som ar
anmadrkningsvart ar att manga tycks fastna i vissa instanser i samhallet. Den
som till exempel har svart att ordna en bostad eller inte lyckas skriva in sig
hos Arbetsformedlingen riskerar att misslyckas med att alls ta sig in i
systemet. Brister det i dessa led far personen ett saimre utgangslage.

Att mottagandet fungerar i alla led ar en forutsattning for att fler manniskor
ska kunna utnyttja den fria rorligheten.

Ett juridiskt mellanlage

Det finns ocksa EU-migranter som hamnar i ett juridiskt mellanldge dar det
ar svart att avgora om de uppfyller kriterierna om uppehallsratt. Detta
avser framst de personer som saknar de fardigheter som eftertraktas pa
den svenska arbetsmarknaden. Dessa beharskar kanske inte svenska eller
engelska, och saknar en formell utbildning.

Regelverket upplevs som svartytt, och de breda tolkningsmojligheterna gor
det sdledes svart att bedoma om personen har ratt till likabehandling hos
myndigheterna. Har en person till exempel “en verklig chans till anstallning”
om den varken beharskar svenska eller engelska och saknar en formell
utbildning? Blir den en "belastning pa vardlandets valfardssystem” om den
tar emot insatser? Har en arbetssokande EU-migrant fortfarande sin
hemvist i sitt hemland eller i Sverige och har den da ratt till insatser har?

Detta 6ppnar upp for ett politiskt vigval om hur man ska bedéma dessa
personer. Om det till exempel blir lattare att ldnka en person till de
arbetstillfallen som finns i hela landet, och om man kan 6ppna upp sa att
fler manniskor kan ta del av vissa insatser fran samhallet, finns det ingen
grund att bedéma att en person inte har en maojlighet till anstallning.
Insatserna skulle till exempel vara i form av boendestod, sprakkurser eller
arbetsmarknadsinsatser, som skulle kunna forbattra personens position pa
arbets- och bostadsmarknaden.

Ett alternativ skulle vara att bevilja insatser och olika sorters stod fran
offentlig och ideell sektor fran borjan. Detta ar kanske mer langsiktigt
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lonsamt eftersom fler personer far det stod de kan ha ratt till for att sedan
kunna arbeta och fa en bostad. Det andra alternativet ar att endast bevilja
akut stdd om en person hamnar i svarigheter, och dar vederborande istdllet
far vanda sig till frivilligorganisationer eller atervanda till sitt hemland.

Saknar uppehallsratt

Det finns ocksa ett stort antal EU-migranter som har en mer synlig
problematik och som regelbundet portratteras i medierna, ofta rumanska
romer. Flertalet kan inte rdknas som arbetss6kande eftersom de inte
skriver in sig pa Arbetsférmedlingen och aktivt soker arbete. Dessutom
saknar de ofta hopp om anstdllning, da de i storre utstrackning saknar
utbildning och varken kan svenska eller engelska. Ofta saknar dessa EU-
migranter ocksa tillrackliga tillgangar for sin forsorjning, heltaickande
sjukforsakringar och EU:s sjukforsakringskort. De uppfyller darmed inte
nagot av kriterierna for uppehallsratt och far inte stanna i Sverige langre an
tre manader.

De behover diaremot inte anses utgora en "belastning pa vardlandets
valfardssystem” dd manga undviker kontakt med myndigheter. Dessutom
tackar de i storre utstrackning nej till stod, da de ar medvetna om vilka
begransade rattigheter de har.

Dessa personer har dirmed en helt annan problematik och andra
forutsattningar an manga andra. Till f6ljd av att de ofta saknar
uppehallsratt kommer de framsta insatserna ifran civilsamhallet, men
ocksa ifran kommunen i form av akut stod for att avhjalpa en nédsituation.
Det akuta stodet ror sig fraimst om en biljett hem. Fér en person kan detta
innebdra en gratis resa hem och vederbdrande kan dtervanda till Sverige
efter en tid i hemlandet.

Det dr inte olagligt att tigga, samla burkar eller spela musik pa allmédnna
platser i Sverige. Sa lange inkomstklyftorna mellan hemlanderna och
Sverige dr sa pass stora, kommer dessa personer fortsatta soka sig hit i
hopp om inkomster.

Varje medlemsland har en nationell strategi for romsk inkludering. Den
svenska strategin ar inte utformad med romer fran andra medlemslander i
atanke. Aven om till exempel Ruminien ocksa har en strategi fér romsk
inkludering tyder inget pa att den romska befolkningen dar kommer att
vara fullt inkluderad i samhallet pa manga ar.
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Har star vi infor ett politiskt vagval. Det finns inga moéjligheter att géra
kontroller inom Sverige dar man undersoker vilka manniskor som stannat
langre 4n tre manader, och vilka som har uppehallsritt. Atgiarden ar inte
onskvard och den fyller egentligen inte ndgon funktion. En person kan i
teorin dka over till ett annat medlemsland 6ver dagen, for att sedan fa vistas
lagligen i tre manader igen.

Det krdvs mer an att endast forbattra mottagandet i Sverige for att forbattra
dessa personers situation. Samhallet kan vdlja att antingen luta sig tillbaka
mot de regelverk som finns; personerna ar har av fri vilja och sa lange de
foljer svensk lag far de befinna sig har, utan ratt att belasta vardlandets
valfardssystem, utover akut stod. Eller sa kan samhallet ta en annan
utgangspunkt dar man aktivt forbattrar situationen fér dessa manniskor.

Ett forsta steg vore i sa fall att 1ata dessa personer omfattas av de tak-6ver-
huvudet-garantier som finns i flera kommuner. Carolina Nilsson,
verksamhetschef pa Sociala centret pa Fralsningsarmén i Stockholm, menar
att det kanske inte ar en god idé. Denna grupp har ofta inte problem med
psykisk ohélsa eller missbruk men riskerar att fa det om de blandas med
svenska "klassiska” hemlosa.157

Ett mer langtgdende alternativ ar att inratta campingplatser eller mycket
billiga boenden for gruppen. I sa fall uppstar en risk att boplatserna
utvecklas till en form av kakstader, med tillhérande sociala problem som
sprids. Sddana problem skulle eventuellt kunna férebyggas i ett nara
samarbete mellan civilsamhallet och kommunen. Ett mer varaktigt boende
skapar forutsattningar for mer langsiktiga insatser, som skolgang eller
annan utbildning. Insatser som uppfattas som generdsa kan leda till att fler
soker sig till Sverige, dven om det inte gar att géra ndgon prognos for det.

Oavsett de insatser som gors i Sverige ar det verkligt avgorande vad som
sker i hemlanderna for de utsatta EU-migranter som saknar uppehallsratt.
Det vi ser ar en lucka i EU-systemet. A ena sidan bygger den fria rérligheten
pa att varje land har huvudansvaret for sina medborgare. A andra sidan tar
ndgra lander inte detta ansvar, utan vissa personer, fraimst romer i
dagslaget, saknar rimliga moéjligheter att ordna arbete, utbildning och
bostdder. Darmed tar varken hemlandet eller det mottagande landet pa sig
ansvaret. Sverige har gjort vissa anstrangningar for att fa fraimst Ruménien
att ta ett storre ansvar for sina medborgare. Har aterstar mycket att gora.

157 Nilsson, 2014.
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FORES

Om Fores

Fores — Forum fér reformer och entreprenérskap — ar en grén och liberal tankesmedja som
vill férnya debatten i Sverige med tro pa entreprendrskap och manniskors méjligheter att
sjéalva forma sitt liv. Miljé och marknad, migration, fretagandet i civilsamhéllet, integritet,
jamstalldhet, global demokratisering och moderniserad vélfard — det ar nagra av de fragor vi
jobbar med. Vi &r en éppen och oberoende métesplats fér samhéllsengagerade, debattorer,
akademiker och beslutsfattare i hela Sverige.



