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mal och generationsmal kan nas pa ett kostnadseffektivt och samhallsekono-
miskt satt. Beredningen ska bidra till en bred politisk samsyn kring miljofragor-
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Mistra investerar arligen omkring 200 miljoner kronor i starka tvarvetenskap-
liga forskningsmiljoer med betydelse for en god livsmiljo och hallbar samhalls-
utveckling. Satsningarna ska bland annat bidra till effektivare energianvandning
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sumtion samt hushallning med viktiga resurser. For att resultaten ska komma
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¥9 FORORD

Hur ska framtidens
klimatpolitik se ut?

m Sverige ska bli koldioxidneutralt inom en generation och vara ett féredome
for hur varldens lander kan stélla om kravs modiga och kraftfulla insatser inom
manga samhdllsomraden.

Miljomalsberedningen har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag pa hur uppsatta
klimatmal i bland annat det nya globala Parisavtalet kan nas. Sveriges forutsdttningar ar
goda och beredningen har presenterat hur vi kan bli klimatneutrala senast ar 2045 (En
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47). Minst 85 procent av utsldpps-
minskningen kan ske hemmaplan. Inget annat land har lika langtgaende ambitioner.

Forslagen bygger pa ingaende analyser av méjligheterna till betydande utslippsminsk-
ningar inom olika samhillssektorer. Som ett led i att belysa hur forskning och innovation
kan bidra med 16sningar initierades ocksa rundabordssamtal tillsammans med forsk-
ningsstiftelsen Mistra kring klimatet. Samtalen hade teman som digitaliseringen, forut-
sdttningarna for en bioekonomi, framtidens transporter och mobilitet, produktionen av
basmaterial som stal och cement respektive livsmedelsproduktionen i framtiden.

Miljomalsberedningen och Mistra ville d&ven bredda debatten och ga utanfor klimat-
forskarnas och politikernas skara. Ett antal individer med stor kompetens fran olika delar
av samhdllet ombads att ge personliga bidrag kring fragan ” Vad jag skulle gora for att
skapa ett klimatneutralt Sverige om jag var statsminister?”

Resultatet dr denna antologi. Den spdnner 6ver vida vatten. En del av férslagen har
plockats upp i Miljomalsberedningens arbete. Andra beror omraden ddr beredningens
resonemang och forslag ar relativt kortfattade och behover byggas ut, eller omraden som
beredningen av olika skil inte médktade med att behandla. Bristerna inom finanssystemet
ar det kanske tydligaste exemplet pa det sistndimnda. Detta ar for ovrigt ett omrade dar
Mistra redan tagit viktiga initiativ i form av ett forskningscentrum for hallbara mark-
nader och ett forskningsprogram fokuserat pa hallbarhet i det finansiella systemet, dir
samarbete med UNEP:s pagaende arbete inom finanssektorn dr en viktig del.

Iantologin argumenterar Gunnela Hahn och Mats Andersson bada starkt for reformer
inom den finansiella sektorn. De tar upp bristerna i riskvardering - klimatriskerna finns
fortfarande inte pa kartan for flertalet av finansmarknadens aktorer — och stryker under
behovet av storre langsiktighet. Per Kdgeson lyfter a sin sida fram betydelsen av att kli-
matarbetet préglas av kostnadseffektivitet, liksom att vilja atgdrder som dr mojliga att
tillampa dven i linder som saknar Sveriges skogar och vattenkraft.

Mattias Goldmann fokuserar pa transportomradet och bidrar med férslag for hur
utsldppen kan minskas. Ett dr att inrdtta en “helpdesk” ddr Sverige kan ge rad till andra
lander om hur omstillningen kan genomf6ras. Lena Sommestad riktar fokus pa kommu-
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nernas, ldnsstyrelsernas och regionernas klimatarbete och vikten av att politiken hdnger
ihop mellan de olika nivderna. Hon understryker ocksa att tillvaxtpolitiken i de nya regio-
nerna maste klimatanpassas. Henrietta Palmer bidrar med insiktsfulla tankar och forslag
kring hur nya stadsmilj6er ska planeras och byggas i framtiden.

Carola Lemne tar upp foretagens roll och situation. Hon slar ett slag for att naringsli-
vet ska ligga i framkant i klimatarbetet, men att det inte far dventyra konkurrenskraften.
Charlotte Petri Gornitzka lyfter den internationella dimensionen och utvecklingsldander-
nas situation. Hon pekar pa behovet av finansiella resurser for att stodja bade teknik-
sprang och anpassning, inte minst i laginkomstlanderna.

Darja Isaksson hjdlper oss forstd den digitala ekonomins majligheter, som kan bidra
till att livsstilar och konsumtionsménster utvecklas som drastiskt minskar vara klimatav-
tryck. Niklas Zennstrom ser ocksa den digitala tekniken som ”mojliggorare” for att skapa
de grona losningarna. Utifran sin erfarenhet som entreprenér ger han férslag pa vad sta-
ten bor gora for att Sverige ska bli varldsledande inom miljoteknik.

Sverker Sorlin skriver slutligen om vikten av att utveckla en ny beréttelse fér Sverige —
om det hallbara samhadllet. Omstdllningen kan bli allas angeldgenhet och ansvar om den
préglas av solidaritet med dem som sitter fast i ett gammalt tinkande och/eller arbetar
i sektorer som behéver fasas ut. Stod for omskolning i form av kompetensforsakring-
ar skulle vara en 16sning som dven méter effekterna av digitalisering och robotisering i
arbetslivet.

Betydelsen av forskning och ny kunskap betonas av flera forfattare, liksom att kun-
skapsutvecklingen blir langt mer integrerad dn hittills. De omraden och 16sningar som
lyfts upp 6verensstimmer valdigt vl med forskningssatsningar som Mistra och andra
finansidrer nu gor. Malet dr att ta fram ny kunskap for evidensbaserade beslut och som
bidrar till konsekvensanalys och optimering av en kostnadseffektiv omstéllning mot ett
klimatneutralt Sverige.

Vi hoppas att antologin haller liv i diskussionen om Sveriges langsiktiga klimatstra-
tegi. Forfattarnas samstimmiga uppmaning till handling NU &r ett budskap till politiker
att vaga fatta de nddvandiga besluten liksom att kommuner, féretag och enskilda indivi-
der agerar klimatsmart.

Anders Wijkman Ake Iverfeldt

MILJ('jMALSBEREI?NINGENS VD FOR MISTRA
AVGAENDE ORDFORANDE

FORORD §§
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Mats Andersson, tidigare vd fér
Fjarde AP-fonden:

Med klimatkrav far

finansbranschen global
roll i omstédllningen!




verige har satt upp maélet att bli fo6rsta fossilfria val-
fardsstat. For att klara den omstéllningen maste vi

gora mer har hemma, och dven paverka globalt. Kli-
mathotet kdnner inte av nationella granser, darfor maste det
bekdmpas gemensamt.

Varldens samlade pensionsfonder férvaltar enorma till-
gangar. I alltfor liten utstrackning anvands de f6r att driva
pa foretag att ta storre klimatansvar. Sverige och andra lan-
der borde tvinga investerare att redovisa sin klimatpéaverkan
for att paverkar hur de investerar. AP-fonderna har frivilligt
enats om ett gemensamt matt for att rapportera sina koldi-
oxidavtryck.

Svenska féretag som saljer direkt till konsumenter och
ménga av vara kommuner och stdder kan ocksa vara glo-
bala férebilder. De har insett att klimathotet nu &r en del av
vardagen och har placerat frégan hégt pé sina agendor. Vi
ar ocksé ett av f& lander som sedan lange har en effektiv kol-
dioxidskatt. Genom att ha visat att det gar att kombinera
med god tillvaxt ska vi arbeta fér att en liknande skatt infors
inom EU.

For att 6ka takten maste vi hitta nya och tydliga satt att
informera om hur allvarligt klimathotet &ar och vilka risker
vi tar om vi inte agerar kraftfullt. Vi méste dessutom utnytt-
ja dagens extrema ranteldge for att finansiera klimatinves-
teringar. Jag skulle vilja samla finansdepartementet, pen-
sionsfonder, banker samt aktdrer inom energi och infra-
struktur for att skapa klimatobligationer som ar latta att
investera 1.

Slutligen skulle jag arbeta for att vi lyfter klimatarbetet
utanfor partipolitiken, p&4 samma satt som samlingen kring
pensionssystemet. Det &r inte rimligt att den avgérande och
langsiktiga klimatfragan &ar beroende av utfallet i enskilda val.
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MATS ANDERSSON

Oka takten och engagera
finansiella aktoérer i det
globala klimatarbetet

Arbetet med att driva miljépolitik, framfér allt klimatfragan, gar allde-
les for langsamt. Arbetet saknar i stor utrdckning en tydlig koordination.
Aven om alla mdste férséka dra sitt strd till stacken dr det férst nér arbe-
tet samordnas och resurserna samverkar som vi kan fa till stand radikala
och nédvdndiga férdndringar. En annan utmaning dr att skapa forstael-
se for att dagens problem och risker ér globala — och att globala problem
krdver globala l6sningar. Klimathotet dr ett talande exempel. Ett enskilt
lands utsldpp av vdxthusgaser paverkar inte bara det egna landet utan

dven invanarna i manga andra ldnder.

DEN STARKA UPPSLUTNINGEN och engagemanget kring
klimatmotet i Paris forra dret skapar en utmarkt plattform
for att driva klimatarbetet framat.

For att forsta hur vi kan férandra och 6ka tempot maste
man forst analysera varfor vi inte har kommit langre.

De dtgdrder som maste vidtas kan, enligt min uppfatt-
ning, ta sin borjan kring fyra grupper som idag var for sig
forsoker hitta vagar framat.

Foérvaltare: 100 000 miljarder
dollar som maste aktiveras

For att borja med min egen bransch, forvaltning av pen-
sionskapital, kan jag bara konstatera att vi har varit extremt
sena med att 6ver huvud taget identifiera klimatet som en
riskfaktor. Det kan tyckas markligt eftersom just hantering

avrisker och det langsiktiga perspektivet borde vara en cen-
tral del av finansbranschens vardag.

Med tanke pa att pensionsfonder vdrlden over forvaltar
tillgangar till ett virde som har uppskattats till 100 000 mil-
jarder dollar borde hdr finnas enorma patryckningsméjlig-
heter for att foretagen ska uppmarksamma och agera for
att minska klimathotet. Verkligheten ar dock att risk bland
pensionsfonder uteslutande har relaterats till finansiell risk,
ofta midtt som prissvangningar pa tillgangar, sa kallad vola-
tilitet.

I min virld dr en “riktig” risk hotet att drabbas av en
permanent kapitalforlust. Klimatet representerar just en
sadant "riktig” risk.

Nar jag for fem ar sedan besokte en handfull internatio-
nella pensionsfonder for att diskutera risk var det ingen, inte
en enda forvaltare, som 6ver huvud taget nimnde klimatet



i dessa diskussioner. Daremot lyfte man fram en handfull
madtt pa finansiella risker, ofta preciserat med tre decimaler.

Utover att pensionsfonder saknar matt pd klimatrisken
har de, till f6ljd av ett allt mer komplicerat regelverk, tving-
ats till 6kad kortsiktighet i sina placeringsbeslut. Overvakan-
de myndigheter har med tilltagande frenesi krivt rapporte-
ring som fokuserar pd hur fonderna i det korta perspekti-
vet ska hantera prisfluktuationer. Detta &r anmdrkningsvart
med tanke pa att placeringshorisonten for detta mycket
stora kapital inte dr nagra fa ar utan snarare handlar om
decennier. Dessa i grunden langsiktiga placerare har darfor
tvingats agera pa ett sitt som strider mot uppdraget att pa
lang sikt skapa basta majliga avkastning.

Eftersom pensionskapital, inte minst av demografiska
skdl, befinner sig i strukturell tillvixt kommer pensionsfon-
der framover att dga en allt storre andel av vérldens notera-
de bolag. Darmed har de i princip ocksa alla forutsattningar
att, utifran ett dgarperspektiv, forma portfoljforetagen att
sdtta klimatfragan hogt pa respektive agenda.

Ndr en forvaltare val borjar inse att det inte finns nagon
konflikt mellan god hallbarhet och god avkastning kommer
dessa fragor, inte minst klimathotet, att bli en integrerad
del i arbetet. Detta kraver dock att huvudmdnnens utvar-
deringshorisont blir langre dn nagot enstaka ar. I det korta
perspektivet ar hallbarhet en slumpfaktor. I ett lingre per-
spektiv dr hallbarhet ett sitt att bide minska riskerna och
héja avkastningen.

Ett belysande exempel &r att den drliga utvirdering som
sker av de svenska AP-fonderna inte forrin i ar tar upp kli-
matfragan och hur den mits. Utvarderingen &r fortfarande
fokuserad pa allmdnna finansiella riskmatt. Bara det fak-
tum att utvarderingen sker arligen borde leda till eftertan-
ke. Detta dr dock ingenting unikt for Sverige. Tviartom, min
beddmning dr att 95 procent av allt pensionskapital idag har
tolv manader som utvarderingshorisont.

Ett forsta steg mot att mera kraftfullt hantera klimatfra-
ganifinansbranschen vore att gora det tvingade for oss pen-
sionsforvaltare att rapportera for vara respektive huvud-
madn hur vi angriper klimatrisken. Frankrike antog ifjol en
lag som tvingar pensionsfonder och kapitalforvaltare att
”beskriva sin riskexponering mot klimathotet”. I Sverige har
AP-fonderna enats om ett gemensamt matt for att rappor-
tera koldioxidavtrycket.

MATS ANDERSSON

Ar det da realistiskt att tro att det langsiktiga pensionskapi-
talet kommer att placeras pa ett sdtt som driver foretag att
bli mer aktiva nir det giller att begransa klimatpaverkan?

Ja, absolut! Under det senaste tva aren har vinden inte
bara vdnt ndr det giller instillningen till om klimatfragan
dar pa riktigt eller ej, utan vi har ocksa passerat vad man i
klimatfragan brukar kalla ”the tipping point”, det vill siga
den punkt ddr det inte finns nagon vag tillbaka. Dessutom
har det idag tillkommit en rad investeringsmajligheter for
den investerare som vill hantera klimathotet. Pa temat ”1at
hundra blommor blomma” férsoker pensionsfonder runt
om i vdrlden hitta sina egna végar, vilket i sig dr efterstra-
vansvart. Allt fler inser ocksa att detta inte handlar om att
ge upp avkastning, tvartom!

Okad information om hur pensionskapital ir placerat
innebdr ocksd att konsumenten far 6kad mojlighet att styra
sina pengar till férvaltare som placerar pa ett mer hallbart
satt. Idag saknas i stor utstrickning savil information som
kunskap.

Hur snabbt tiderna fordndras kan beskrivas av utveck-
lingen for koalitionen PDC, Portfolio Decarbonization Coa-
lition, som startades vid FN:s klimatmote i New York i sep-
tember 2014. Fjirde AP-fonden och tre andra grundare
av koalitionen lovade da att fram till klimatmatet i Paris i
december 2015 samla pensionsfonder som tillsammans
skulle investera 100 miljarder dollar i strategier som mins-
kar klimatpaverkan.

Vid klimatmétet i Paris kunde vi glidjande nog rap-
portera att PDC samlat 25 medlemmar - med sammanlagt
inte mindre dn 3 200 miljarder dollar under forvaltning -
som hittills placerat 600 miljarder dollar i olika typer av
lagkoldioxidstrategier. Och dnda har vi bara skrapat pa ytan
vad giller att samla kapital for dessa idéer. Men det dr brat-
tom och takten maste 6ka. Jag ska strax aterkomma till hur
detta kan ske.

Niringslivet: Tre goda exempel
fran den privata sektorn

Inom en sektor har forandringen kommit langre — féretag
som sdljer till slutkonsument. Har har klimathotet blivit en
del av vardagen och placeras darfér hogre upp pa agendan.

Jag har de senaste aren, pa ndra hall, foljt nagra av de riktigt
stora konsumentféretagen: Ikea, H&M och Unilever. Alla tre
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MATS ANDERSSON

tar klimatfragan pa storsta allvar och de har mycket hogt
stillda mal for hur de ska minska sin negativa inverkan pa
klimatet.

Unilever arbetar exempelvis med ett skuggpris pa koldi-
oxid nir foretaget gor sina investeringar. Foretagsledningen
forbereder sig helt enkelt for den framtid vi alla star inf6r
- ndmligen ett samhille ddr det finns en skatt pa koldioxid-
utsldpp. Genom att agera pa detta redan idag bedomer led-
ningen att Unilever kommer att vara ett dnnu starkare fore-
tag den dag ndr skatten vl introduceras.

Aven den svenska mobeljitten Ikea har sedan manga ar
arbetat for att minimera miljopaverkan och anses ligga i
framkant vad giller att integrera hallbarhet i den dagliga
verksamheten. Det handlar bland annat om investeringar i
fornyelsebar energi, tillverkningsprocesser och transporter.
For en serios, langsiktig dgare dr det en sjdlvklarhet att inte
lamna hallbarhetsfragorna en bit ned pa agendan.

Det tredje exemplet &r H&M. P4 ett foredomligt och
transparent sdtt har bolaget sedan decennier arbetat med
att skapa en verksamhet som ur ett hallbarhetsperspektiv
dr ett foredome. I alla dialoger med dgarna far dessa fragor
en framskjuten plats hos H&M.

Jagtrorinte att det dr en tillfdllighet att samtliga tre fore-
tag vander sig till slutkonsumenter. Alla tre inser att de pa
langre sikt inte kommer att kunna ha kvar sin kundbas om
inte hallbarhetsfragorna prioriteras. Foretagsledningarna
gor det inte av vilg6renhet eller av PR-skil utan av 6verlev-
nads- och l6nsamhetsskal.

Ikea och H&M har grundats och drivs av privatpersoner,
familjen Kamprad respektive familjen Persson. Detta har
sdkert paverkat deras val att driva klimat- och héllbarhets-
fragorna. Det blir ocksa mer sjdlvklart eftersom perspekti-
vet for att utveckla foretaget ar genuint langsiktigt.

Unilever saknar en traditionell dgarfamilj. Har dr det
istdllet styrelsen och inte minst en mycket engagerad verk-
stdllande direktor i form av Paul Polman som beslutat sig for
att sdtta hallbarheten hogt pa bolagets agenda. Allt i syfte att
ta ansvar och minimera klimatpaverkan men ocksa for att
skapa forutsattningar for Ilonsamhet dven i framtiden.

Jag tror inte att sjilva dgandeformen dr avgérande for
engagemanget i hallbarhet. Det dr ytterst styrelse och led-
ning som avgor. For det familjekontrollerade foretaget dr
det naturligtvis enklare ha ett langsiktigt perspektiv. Men
dven institutionella dgare till noterade bolag bor framover
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kunna spela en mycket mer aktiv roll ndr det géller att sdtta
klimatfragan i fokus. Men da maste de ges incitament och
dgarmodeller som medger detta.

Att foretagen vill spela en mer aktiv roll i arbetet med kli-
matfrdgan visade sig ocksa vid klimatmaotet i Paris. Hir var
den privata sektorn representerad i en utstrackning den ald-
rig varit tidigare med deltagare franistort sett alla branscher.

Regionala och lokala aktérer:
En dverlevnadsfraga

En tredje kategori som arbetar allt intensivare med klima-
tet pd agendan dr stider, kommuner och regioner. Har finns
rader av goda exempel fran ndr och fjarran.

Jag minns ndr Arnold Schwarzenegger vid klimatmo-
tet COP 21 i Paris berdttade hur han tvingades ga till hog-
sta domstolen i USA for att han, som guvernér i Kalifornien,
skulle fa méjligheten att inf6ra skatter pa olika utslapp. Han
framholl att for honom, som pa daglig basis och med stor
ndrhet sag effekterna av miljof6rstoring, var det sjdlvklart att
ga fran ord till handling. Ju ndrmare verkligheten du befinner
dig desto mera sjdlvklart blir det att du maste agera. Sa l6d
Schwarzeneggers enkla och tydliga budskap i Paris.

Miljo- och klimatfragor dr for stdder, kommuner och
regioner i slutdndan en fraga om att skapa rimliga och hall-
bara férhallanden for sina invanare. Det dr till och med ett
sdtt att attrahera invanare och foretag.

I Sverige finns manga foregangare i form av stader som
Vixjo, Stockholm, Géteborg och Orebro som alla tar klimat-
fragan pa storsta allvar och har satt upp mycket tuffa mal.

Nationella initiativ:
Fossilfritt Sverige

Aven pé nationell niva tas initiativ som driver klimatfragan
framat.

Sverige dr ett av fa linder som sedan snart 25 ar tillba-
ka har en substantiell koldioxidskatt. De svenska koldiox-
idutsldppen har ocksa under denna period minskat rejalt.
Detta till trots har den svenska ekonomin véxt klart snab-
bare dn sin omvarld. Med andra ord har Sverige visat att det
inte finns nagon direkt konflikt mellan koldioxidskatt och
god tillvaxt. Nagot som mdnga ganger har havdats och fort-
farande havdas.



Infor klimatmotet i Paris ifjol antog den svenska regering-
en utmaningen ”Fossilfritt Sverige”. Uppslutningen har varit
god. Savil foretag, kommuner, stdder och finansiella insti-
tutioner har slutit upp bakom malet att gora Sverige till den
forsta fossilfria vélfardsstaten.

Dags att 6ka takten

Slutsatsen sd har langt sett till de hdr fyra viktiga delarna av
samhdllet kunde varaatt vi ror oss i ritt riktning och med 6kan-
de hastighet. Malet fran COP 21 att halla temperaturh6jningen
pavarjord”val under 2 grader” som satts upp borde vara fullt
realistiskt. Men tyvarr, ingen slutsats kunde vara mer fel.

Vi ror oss fortfarande i en hastighet som ar alldeles for
begransad i forhallande till de risker som méanskligheten tar
med jordens klimat.

Lat mig peka pa foljande delar i en dtgirdslista som skulle
kunna bidra till att 6ka takten i klimatarbetet.

Bittre och tydligare information
Min uppfattning dr att kunskapen kring klimatriskerna fort-
farande ar ofattbart lag.

Det dr sjdlvklart en stor utmaning att beskriva ett vix-
ande hot som manga inte vet om, liksom ndr och hur det
kommer att intriffa. Sannolikt ligger de allvarligaste effek-
terna sa langt fram i tiden att det handlar om nésta, eller
ndstnista generation. Dagens vuxna maste darfor ta ansvar
for framtida generationer pd ett sitt som inte varit aktuellt
tidigare. An mer problematiskt blir det nir man vet att det
under resans gang kan komma tidpunkter, eller troskelef-
fekter som manga kallar det, som innebdr att sa allvarliga
klimatférandringar har intréffat att de inte gar att reparera.

Enligt Internationella valutafonden, IMF, uppgar de glo-
bala subventionerna av fossilindustrin till ofattbara 5 000
miljarder dollar. Enkelt uttryckt: Det kommer leda till fram-
tida kostnader som vi viltrar 6ver till vara barn, barnbarn
och framtida generationer. Min uppfattning ar att det ar
djupt omoraliskt att inte betala for sig hédr och nu!

Det talas ofta om att sannolikheten for riktigt allvarliga
klimatforandringar dr lag. Det dr inte riktigt sant och hdr
kan man anvinda parallellen mellan klimatfragan och flyg-
industrin som gjorts av min mentor Laszlo Szombatfalvy,
tidigare framgangsrik finansman och grundare av stiftelsen
Global Challenges Foundation.
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Enligt FN:s klimatpanel IPCC ir risken 1,6 procent for att
temperaturhdjningen pa jorden nar +6 grader. Manga
experter havdar att grunderna for denna bedomning ar pa
tok fér optimistiska. Risken dr visentligt hogre. Oavsett det,
hur kan man pa ett enkelt sitt 6versitta detta scenario till
vardagen?

Forst maste man inse att en temperaturh6jning med 6
grader innebir en global katastrof. Méjligheterna att leva pa
var jord blir da ytterst begrdansade. Planeten Gverlever men
sannolikt inte stora delar av befolkningen.

Ar1,6 procent en lag sannolikhet? Lat oss dra parallellen
till att ett flygplan kraschar. Aven d& ir utfallet katastrofalt.

Om 1,6 procent av alla flygplan som startar dagligen
kraschar innebadr det att 1 300 flygplan varje dag skulle ga
i backen. Givet den informationen, vem skulle sdtta sig i ett
flygplan?

Slutsats: Vi manniskor dr uppenbarligen villiga att i nula-
get ta risker med klimatet som vi aldrig, och jag menar ald-
rig, skulle ta privat.

Vill vi 6ka allmadnhetens kunskap om hur allvarligt kli-
mathotet dr maste vi pa ett helt annat sitt informera enklare
och tydligare. Det handlar inte om att mala upp domedags-
profetior utan att peka pa behovet av férandring. Ju forr,
desto battre.

Tvinga pensionsfonder att ta #garansvar

Som nidmnts inledningsvis férvaltar virldens pensionsfon-
der ett mycket stort och snabbt vixande kapital. I alltfér
liten utstrackning har detta kapital anvants for att driva pa
foretagens styrelser och ledningar att ta ett storre ansvar for
hallbarhetsfragorna.

Ett skal ar, som jag tidigare framhallit, att olika regelverk
alltfor ofta tvingar pensionsfonder att bli kortsiktiga.

Samtidigt har manga pensionsforvaltare endast i ringa
utstrackning informerat, bade sig sjdlva och sina kunder,
om de risker som finns i deras portf6ljer utifran perspekti-
vet klimatpaverkan. An mindre tycks de ha funderat p& hur
den risken kan reduceras. Det har saknats bade kunskap och
patryckningar for att astadkomma detta.

Det finns dock ljusglimtar. Under de senaste tva dren har
det tagits fram en rad strategier f6r hur klimatet kan han-
teras ndr man dr en langsiktig och ansvarstagande dgare.
Dessa investeringsstrategier dr ofta enkla att implementera
och i stor utstrackning ocksa skalbara.
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Genom att tvinga pensionsfonder och andra placerare att
redovisa sin klimatpaverkan skulle det med stor sannolik-
het och pa lite sikt leda till att férvaltarnas sitt att investera
skulle forandras. Vi talar om tusentals miljarder dollar som
véntar pa att bli aktiverade i kampen for bittre hallbarhet.

Varfor har inte fler linder dn Frankrike genom lagstift-
ning gjort det obligatoriskt att redovisa klimatrisken? Alla
vet att “what gets measured, gets managed”.

Den pensionsfond som beskriver sin klimatrisk kommer
ocksa per se att tvingas tanka langsiktigt. Ingen vet idag hur
och ndr klimathotet kommer att spela ut.

Vill vi astadkomma en férandring vilar ett stort ansvar pa
de som utformar regelverk for pensionsfonder, inte minst
pa EU-niva.

Vid senaste arsskiftet infordes Solvens II, ett direktiv
fran EU-kommissionen. Ingenstans i detta regelverk nimns
klimathotet som en risk nir solvensen ska bedomas! I stil-
let ligger fokus pa hur en pensionsfond ska klara sin betal-
ningsférmaga vid mer eller mindre kortsiktiga prissving-
ningar pa de finansiella marknaderna.

Och notera: det finns ingen konflikt mellan hallbarhet
och god avkastning! Den engelska centralbankschefen Mark
Carney har traffande formulerat den langsiktige investera-
rens mal med orden ”the more we invest with foresight, the
less we will regret in hindsight™.

Utnyttja dagens abnorma rintelége

Jag vet inte hur manga ganger jag under de senaste fem aren
fattfragan: Hur ska en omstéllning fran fossilt baserad ener-
giproduktion till fornyelsebar finansieras. Det arliga beho-
vet bara i USA har av vissa skattats till 1 000 miljarder dol-
lar. Var finns de pengarna och pa vilket sdtt kan pensions-
fonder bidra?

For det forsta ar det viktigt att halla isar begreppen. Som
langsiktig investerare har du att hantera klimatet som en
risk vilket i sig inte behover leda till att pengar allokeras till
fornyelsebara energislag.

Diremot dr det en gata att vi med nollrdntor, till och med
negativa styrrantor i ett flertal linder, inte kan finansiera de
uppenbara behov som finns.

Min uppfattning dr att detta dr dnnu ett exempel pa
avsaknad av koordination.

Varfor tillsdtter man inte en grupp med representanter
fran finansdepartementet, pensionsfonder, banker och pro-



ducenter av fornyelsebar energi/infrastruktur med uppdra-
get att skapa produkter som &r lika ldtta att investera i som
vanliga stats- eller foretagsobligationer? Kraven pa avkast-
ningen har aldrig varit lagre!

Lat klimatfrdgan std éver partipolitik

Ska klimatfragan adresseras och komma ndrmare en 16s-
ning kravs samstimmighet och langsiktighet, bortom poli-
tikernas mandatperioder. Klimatfragan kraver en mandat-
period pa langt mer dn fyra ar.

Varfor inte, i likhet med pensionsfragan, sdtta klimatfra-
gan utanfor partipolitiken? Man kan rimligen inte lata en
sa viktig fraga vara beroende av utfallet i ett enskilt val. I
manga svenska kommuner har man redan idag lagt héllbar-
hetsfragorna bortom partipolitiken.

Infér en skatt pa koldioxid

Det brukar sdgas att det inte finns nagon sa kallad “silver
bullet” som loser klimatfragan. Jag undrar dock om det inte
finns en atgdrd som dr sa mycket kraftfullare dn alla andra,
namligen en relevant skatt pa koldioxidutslapp. En sadan
skatt skulle omedelbart styra kapital fran det fossila till det
hallbara.

Alla bolag och aktorer som inte tar sitt ansvar for klima-
tet kommer omedelbart att bestraffas, och vice versa. Inves-
teringar i fossilfria energikéllor skulle omedelbart bli mer
attraktiva.

Annu viktigare ir att de som idag forstor far betala fér
detta hir och nu. Det gar inte att skicka notan till ndsta gene-
ration.

Det brukar anforas mangder av skal till varfor en koldi-
oxidskatt dr orealistisk. Det hdvdas bland annat att en sadan
skatt skulle forskjuta konkurrenskraften mellan lander och
att den skulle hindra tillvaxtlander fran att fa na en levnads-
standard pa samma niva som de utvecklade linderna. Ris-
ken dr dock att priset fér den resan blir att planeten i slutin-
dan blir obeboelig.

Varfor kan inte EU infora en koldioxidskatt pa samma
sitt som det idag finns moms i alla medlemsldnder. Momsen
skiljer sig at mellan olika ldnder men “nollstdlls” ndr varor
passerar landsgrianserna. Pa samma sitt skulle man kunna
hantera en koldioxidskatt. Da skulle den inte paverka kon-
kurrenskraften.

MATS ANDERSSON

Globala problem kréaver
globala 16sningar

De utmaningar och risker manskligheten star infor idag har
forandrats jamfort med for 50 eller 100 ar sedan. Da kunde
jorden sta pall f6r de pafrestningar vi mdnniskor utsatte den
for. Klimatexperten Johan Rockstrom har pd ett sldende sétt
sammanfattat scenforandringen med orden: Vi har gitt fran
situationen ”Small World - Big Planet” till ett ldge som kan
beskrivas som ”Big World — Small Planet”.

Utmaningarna idag ir globala. Darfor maste dven 16s-
ningarna pa problemen vara globala. Dess varre saknas en
global styrmodell som kan hantera de globala utmaningar-
na. De organisationer som haft denna uppgift, primart FN,
har aldrig givits rimliga forutsattningar att kunna fullgéra
sitt uppdrag.

Alltsd: Klimathotet kdnner inte av nationella grénser,
darfér maste det bekimpas gemensamt och globalt! Det
borjar, som sa ofta, alltid med Dig sjalv!
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Mattias Goldmann, vd for
tankesmedjan Fores:

Forverkliga Sveriges mal
om en fossiloberoende
fordonsflotta!
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or att bidra till det globala klimatarbetet ska Sverige

fokusera pa ett omréde att bli varldsledande inom.

Malet om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030
kan bli en sddan konkret klimatdriven satsning. Frdgan har
stor politisk enighet och skulle bidra till att utveckla viktiga
industriella grenar, skapa nya jobb och exportmiljarder samt
minska klimatutsldppen fran transporter.

Omstéllningen till fossiloberoende fordonsflotta kraver
stora investeringar. Inte minst for att utveckla och produ-
cera fornybara drivmedel, helst i Sverige for att gynna var
arbetsmarknad och handelsbalans. Fér skapa tydliga villkor
s att investerare ska vaga satsa vill jag inféra en lag som
slar fast att Sverige ar 2030 ska né en fossiloberoende for-
donsflotta.

Nya klimatsmarta transportsatt eller alternativ till resan-
de ska sedan fa kraftfullt stéd genom breda innovations-
upphandlingar som handlar upp funktioner, inte specifika
tekniska l6sningar. Vi méste ocksa ta bort dagens perver-
sa subventioner som motverkar de klimatmal vi satt upp.
Ersattningen for att pendla till arbetet med bil &r mer gene-
ros an for andra fardsatt och den som bilpendlar har ofta
gratis p-plats. Som statsminister skulle jag se till att staten
inte varderar hur vi pendlar till arbetet, och som idag miss-
gynnar distansarbete.

Jag ser att Sverige har chansen att géra en bestdende
skillnad genom att satsa pa en fossiloberoende fordonsflot-
ta. Vi kan bli en global helpdesk {6r andra lander som vill f&
rad i sitt omstéllningsarbete. Det skulle 6ppna marknader
for nya héllbara 16sningar och pé allvar bidra till det interna-
tionella klimatarbetet.
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Bilen, branslet och
beteendet - tio vagval tor
varldens bésta omstallning

Ska vi na nettonoll i samlad klimatpaverkan till ar
2045 dr det dags att sdtta fart.

Ska vi bli “ett av vdrldens forsta fossilfria vilfird-
sldnder” dr det dags att 6ka tempot.*

DESSA MAL FRAN regeringen, och delmalen pa vdgen for att
na dit, kan uppnas pa manga olika sdtt, med skilda kostnads-
kalkyler och med stor skillnad i relevans fé6r omvarlden och
for klimatet i stort. Jag pekar har pa tio vagval for att na varl-
dens bdsta omstillning. Fokus dr ar 2030, en tidshorisont
dagens beslutsfattare kan 6verblicka. Det ar ocksa ett artal
bade Sverige och EU redan etablerat, med malet om fossil-
oberoende fordonsflotta respektive det nya klimatmalet.
Darmed vill jag ocksa signalera att delmdlen och etapperna
dr vl sa viktiga i klimatpolitiken som det langsiktiga slut-
malet.

Detta kapitel kan ses som ett forspel till den fardplan for
att uppfylla 2030-malet som presenteras till hosten av
2030-sekretariatet som har etablerats av tankesmedjan Fores
for att tillsammans med aktérer inom fordon, drivmedel
och beteenden sdkerstilla att Sverige nar en fossilbransle-
oberoende fordonsflotta till ar2030. Vi har redan tagit fram en
nuldgesanalys? samt arliga indikatorer for maluppfyllelse.?

1. Stor relevans for litet land

Jag traffar manga som menar att det inte spelar nagon roll
vad Sverige gor, eftersom vi star for en sa liten del av varl-
dens samlade utslapp. Darfor dr det avgorande att formu-

1 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/fossilfritt-sverige/
2 http://2030-sekretariatet.se/nulage2016/
3 http://2030-sekretariatet.se/indikatorer/
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lera en klimatvision for Sverige, som svarar pa fragan ”hur
blir det globalt relevant att vi minskar vara utslapp?”. Mitt
svar dr att vi som litet land behover vara virldsbdst pa nagot;
genom att vara en forebild som vérlden behéver far vi upp-
véxling pd vara utslappsminskningar. Vara grannldnder har
pa liknande sitt hittat sina nischer i klimatarbetet:

» NORGE HAR VARLDENS HOGSTA ANDEL ELBILAR —
trots att det i grunden inte dr ett sdrskilt lampligt land
for elbilar; kyla, langa avstand, egen olja och kuperad
terrdng.

» DANMARK HAR VARLDENS HOGSTA ANDEL VIND-
KRAFTEL, 42 procent for helaret 2015, trots att det i
ett sa titbefolkat land littare blir konflikt mellan olika
intressen.4

» TYSKLAND HAR HOGST ANDEL SOLEL I VARLDEN,
38,5 TWh 2015, motsvarande nistan 7 procent av den
totala elforbrukningen, trots att instralningen dr langt
ifran bist i viarlden.

Dessa ledande exempel har varit till stor gladje for den glo-
bala omstdllningen till férnybar energi. Den tyska solsats-
ningen har varit en viktig del i att solceller blivit sa myck-
et billigare att de nu konkurrerar med andra energislag pa
marknadsmdssiga grunder.5 Studiebeséken avlgser var-
andra i Oslo for att ldra av elbilsboomen och rapporterna
om vad som egentligen varit viktigast for omstdllningen dr
manga. Vindkraften dr Danmarks storsta exportindustri,
med 27 000 direkta arbetstillfdllen och en arlig export pa

4 http://energinet.dk/DA/El/Nyheder/Sider/Dansk-vindstroem-slaar-
igen-rekord-42-procent.aspx

5 http://fores.se/energiwende-kostnadsberg-kolkraft-konflikter/
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6ver 50 miljarder kronor; stérre dn nagon annan export-
produkt.®

Med en konkret och avgransad klimatdriven satsning
kan Sverige vara globalt relevanta i klimatfrdgan och bidra
till att industriella grenar utvecklas, jobb skapas, exportmil-
jarder uppnas och utsldppen minskas. Min bedémning dr att
det sker bdst genom att forverkliga malet om en fossilobe-
roende fordonsflotta till ar 2030. Det lanserades som vision
av alliansregeringen 2008, utreddes av FFF-utredningen
2013 och anammades av den rédgrona regeringen efter valet
2014.7 I 2030-sekretariatets politiska referensgrupp med-
verkar sju av atta riksdagspartier — vi vet ingen annan fraga,
inget annat omrade ddr den politiska enigheten om det ldng-
siktiga malet dr sd stor.

2. Sla fast mal, delmal och
fardplan

Omstéllningen till fossiloberoende fordonsflotta kraver
stora investeringar, inte minst i produktionen av férnybara
drivmedel. Det dr angeldget att mycket av detta sker i Sve-
rige, eftersom det da blir till gagn f6r den svenska arbets-
marknaden och handelsbalansen. Men i nuldget dr det
svart att gd till banken och be om ett lan for att till exem-
pel etablera en produktionsanldggning, eftersom sjuparti-
samsynen om att na en fossiloberoende fordonsflotta inte
ar formellt beslutad. Jag ser ocksa hur flera redan besluta-
de investeringar som vore till stort gagn for uppfyllandet av
2030-malet skjutits upp, skrotats eller fatt minskade ambi-
tioner, sdsom:

» E.ON:s biogasprojekt i Skane som trots 1,9 miljarder
kronor i EU-st6d ligger i malpase.

» GoBiGas forsta steg av en anlaggning for cellulosabase-
rad biogas gar bra, men dgaren Goteborgs stad har skri-
vit ned vardet pa anldggningen till noll pa grund av den
osdkra marknaden och trots delfinansiering av bade
Energimyndigheten och EU-kommissionen har dgaren
beslutat att avvakta med fortsatt utveckling.

6 http://www.dkvind.dk/fakta/o2.pdf

7 SOU 2013:84, Fossilfrihet pa vig, http://www.regeringen.se/
rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2013/12/sou-201384/
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» DME-produktionen i Pited, som nu drivs i minskad
omfattning av Lulea tekniska universitet.

» Agroetanol i Norrkdping, som med de laga etanolpriser-
na och den osdkra marknaden dragit ned pa produktio-
nen och skrivit ned vardet av sin investering.

» Sekab som fortsatt tillverkar etanol men i princip lam-
nat marknaden f6r E85 pa grund av for osdkra villkor
och for begransad antagen framtida volym.

Med en lag som slar fast att Sverige ar 2030 ska na en fossilo-
beroende fordonsflotta, skapas grunden for de investering-
ar som behovs for att nd malet. Det géller sarskilt om beslu-
tet tas med bred majoritet, och helst med delmal pa vagen.
FFF-utredningens tolkning, 80 procent minskad anvand-
ning av de fossila drivmedlen inom den landbaserade trans-
portsektorn, bor vara grunden. Men pa samma sdtt som Mil-
jomalsberedningen foreslar att det langsiktiga klimatmalet
skirps, kan det vara rimligt att skidrpa FFF-malet. Det kan
ske till exempel genom att:

» tidigareldgga aret da Sverige ska na en fossiloberoende
fordonsflotta, till 2028

» skarpa tolkningen, 85 % fornybart, 80 % minskad kli-
matpaverkan, eller ”fossilfri fordonsflotta” vilket reger-
ingen redan ibland anvinder.?

» inkludera sektorer som inte ingar, sasom sjofarten och
flyget.

En lag om slutar for fossila drivmedel i fordonssektorn vore
vdrldsledande, men inte lingre unikt. Underhuset i Neder-
landernas parlament har redan beslutat att enbart tillata
elbilar fran 2025° och Indiens regering har satt malet att
2030 vara varldens forsta nation med enbart eldrivna for-
don.t® I Sverige har atskilliga kommuner, landsting och
regioner redan beslutat om mer langtgaende mal dn den
nationella visionen, ofta genom att byta ”fossiloberoende”
mot “fossilfri” och/eller genom att ersitta 2030 med 2025.

8 T.ex. infrastrukturminister Anna Johansson i bilaga till Svenska
Dagbladet, april 2016

9 http://www.dutchnews.nl/news/archives/2016/03/
only-electric-cars-to-be-sold-in-netherlands-from-2025/

10 Set.ex. http://www.dnaindia.com/money/report-india-to-be-a-
nation-with-100-electric-vehicles-by-2030-says-piyush-goyal-2194483
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3. Sikerstill konkurrenskraft
fér férnybara drivmedel

Redan ar 2005 slog den statliga utredningen ”Bilen, Biffen,
Bostaden” fast att en omstdllning av transporterna fran fos-
silt till fornybart ar helt central for att klara hallbarhets- och
klimatutmaningen.?* Aren nirmast direfter slog andelen
nya bilar som kan kéras med fornybara drivmedel rekord,
vilket Sverige uppmirksammades globalt for. Senare vande
det, med 6kad andel dieselbilar, pa gas- och etanolbilar-
nas bekostnad, och 2015 minskade f6r férsta gangen milj6-
bilsandelen.? Andelen biodrivmedel 6kar fortfarande, men
det beror pa 6kad laginblandning av biodiesel i den fossila
dieseln. Det dr vardefullt, men det gar inte - som man kan
tro — att laginblanda sig till en fossilfri framtid. Inte heller
kan vi realistiskt sett ersdtta bensin och diesel med eldrift i
befintliga fordon. De koncentrerade biodrivmedlen behdvs,
och de dr akut hotade.

Hotet stavas EU. Fornybarhetsdirektivet anger att det
efter ar 2020 inte far ges skattebefrielse for biodrivmedel
fran ”livsmedelsbaserade grodor” fran anliggningar som
etableras fran och med 2014, eller anldggningar som redan
dravskrivna.'3 Det skulle troligen sla ut stora delar av svensk
och europeisk biodrivmedelsproduktion, minska mojlighe-
ten for lantbruket att fa betalt for att producera drivmedel
snarare in for att halla mark i trada, och definitivt forsvara
for nya aktorer i till exempel Afrika eller andra utvecklings-
lander att komma in pa marknaden.*# FN:s livsmedelsorgan
FAO har med "Food AND Fuel” visat att en sadan satsning
kan oka tillgangen till mat, istdllet f6r tvirtom.*5

P& EU-niva dr det avgérande att det Renewable Ener-
gy Package som kommissionen avser presentera i slutet
av 2016 gor skillnad mellan fossila och férnybara bréns-
len, utgar ifran klimatpaverkan och hallbarhet istdllet for
generationstillhorighet, sétter golv istéllet for tak for bio-

11 Bilen, Biffen, Bostaden — Hallbara laster, smarta-
re konsumtion, http://www.regeringen.se/rattsdokument/
statens-offentliga-utredningar/2005/06/sou-200551/

12 http://www.bilsweden.se/publikationer/pressmeddelanden/
definitiva-nyregistreringar-under-2015

13 http://www.regeringen.se/contentassets/d9f439fzd47d43bsacc9ecq7
4efd9343/2030-sekretariatet.pdf

14 Set.ex. Biodrivmedel pa Syds Villkor, http://www.gronabilister.se/
abbba_ha-llbarhetskriterier-ur-syds-perspektiv-rapport-140313_low.
pdf?cms._fileid=e7788adeb2c69cec56667aadod96¢859

15 http://www.fao.org/news/story/en/item/275009/icode/
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drivmedels andelar och later medlemsstaterna ga fore. Det
bor exempelvis vara majligt att gynna biodrivmedel utan
att hindras av regler om 6verkompensation. Overgripande
maste EU finna en rost och en linje i sitt arbete; det har i
manga ar nu varit for mangfacetterat och oklart. Sverige har
alla mojligheter att visa for dessa delvis motstaende aktorer
att det gar att hitta en balanserad utveckling med fortsatt
tillvaxt och minskad klimatpaverkan.

Det dr ocksa hog tid att stdlla krav pa de fossila drivmed-
len, bade avseende ursprung och klimatpaverkan. Bland de
tio storsta exportlanderna av fossila branslen bara finns en
demokrati med stabil politisk utveckling och respekt for
manskliga rittigheter (Norge). De fossila branslenas paver-
kan bedoms som “tailpipe emissions”, och det gérs ingen
atskillnad mellan olika oljeursprung, trots att skillnaden i
utsldpp i extraktionsledet kan vara 6ver 50 procent. En rim-
lig vag att ga kan vara den som Kalifornien haft sedan 2008,
dér foretag som importerar eller producerar branslen med
lag fossil kolhalt far betalt av den smutsiga brénsleimpor-
ten.

4. Avveckla perversa
subventioner

Den som tar bilen till och fran jobbet far 18,50 kronor i
milersdttning. Den som dker kollektivt far bara géra avdrag
for den del av de faktiska kostnaderna som Gverstiger
10 000 kronor, den som cyklar far gora avdrag pa 250 (1)
kronor, den som jobbar distans far ingen ersittning alls -
ett ofta underkdnt forsok till skatteavdrag ar for kostnader
att inreda arbetsrum hemma.

Nir bilisten kommit till sin arbetsplats, vintar ofta en
gratis, uppvarmd p-plats under tak, kanske bevakad och
kanske med ett ladduttag ddr bilen kan ”tankas” gratis
under arbetsdagen. Den som cyklar kan inte rakna med lika
fina férhallanden, den som aker buss far ga sista biten och
har man bilen kvar hemma kan man fa betala dyr boende-
parkering.

Den som parkerar bilen pa gatumark betalar ingenting
alls for parkeringsplatsen i ungefar 200 av landets 290 kom-
muner, trots att skotseln inte dr gratis och markvérdet inte
ar noll. De flesta av de kommuner som har p-avgift tar bara
ut den pa vardagar under dagtid, som om marknadsvardet
blir noll sa fort klockan slar fem. Solna dr sa vitt bekant lan-
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dets enda kommun ddr alla p-platser dr avgiftsbelagda dyg-
net runt, veckans alla dagar.

Allt detta dr exempel pa perversa subventioner, som mot-
verkar de politiska klimatmal vi satt upp. Flera av exemplen
ar egentligen lagmassigt begriansade, till exempel far man
bara reseavdrag for egen bil om det dr en tidsvinst pa minst
tva timmar jamfort med att dka kollektivt. Men Skattever-
ket fann vid sin senaste granskning - gjord for nirmare tio
ar sedan - att mer dn hilften av reseavdragen var felaktigt
gjorda, varav dver 90 procent till den deklarerandes fordel.
Samma sak géller fér den som har fri p-plats pa jobbet; for-
manen ska beskattas. Men eftersom fragan inte prioriteras,
ar det langt ifran alla som gor det.

Sammantaget skulle det fa stor effekt om de lagar och
regler vi beslutat om faktiskt efterlevs — att vara ”vdn av
ordning” racker langt. I ett ndsta steg borde ersdttningen
per kilometer vara den samma oavsett vilket transportslag
man viljer. En mer langtgaende reform vore forstés att sta-
ten helt skulle avsta fran att virdera var medborgarna bor
i relation till sin arbetsplats. Det dr ndrmast en férbjuden
tanke eftersom det, helt felaktigt, finns en forestdllning
om att reseavdraget framfor allt gar till glesbygden (det gar
framst till hoginkomsttagare i kranskommuner till Stock-
holm och Géteborg).

Momssatserna har ocksa perversa effekter. Den som
bokar en forlangd Hummer-limousine, hyr en helikopter
eller tar kabinbanan upp till Areskutan betalar 6 procent
moms for resan. Den som anvdnder en eldriven Nissan Leaf
fran bilpoolen MoveAbout, skaffar cykel eller kopplar upp
sig via Skype betalar 25 procent moms. I grunden ligger
sakerligen en milj6- eller férdelningspolitisk ambition att
gynna kollektivtrafiken, men det slar nu sa ofta fel att syste-
met behover goras om.

Tjadnstebilsbeskattningen maste ocksa ses som en mil-
jomadssigt skadlig subvention. Den gor det mer lonsamt att
véljaen bil som 16nef6rman an att vilja mer pengar i l6neku-
vertet, eller andra typer av formaner. Utformningen gynnar
dessutom relativt stora bilar, enligt en kdand konspirations-
teori for att den typen av bilar tillverkas i Sverige.

Flyget subventioneras genom att drivmedlen &dr skattebe-
friade, aven om det inom-europeiska flyget betalar en viss
avgift genom EU:s utsldppshandel - i dagsldget ungefir 6
euro per ton koldioxid mot 1 120 kronor per ton koldiox-
id for motsvarande brinsle for marktransporter. Dirmed
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forsvaras omstdllningen till minskat flygresande och flygin-
dustrin fjittras vid de fossila drivmedlen. Det far ocksa den
markliga effekten att statliga dgda Swedavia ser sig n6d-
gade att subventionera de fornybara drivmedlen for att fa
igdng en viss omstillning.® Dirmed blir det dubbelt dyrt
for statskassan; férst genom uteblivna skatteintikter fran
det fossila, sedan genom kostnader for subventioner av det
fornybara.

Utover allt detta kommer de subventioner i form av skat-
tebefrielse for vissa sektorer som statsmakten vill gynna
eller skydda fran konkurrens. Det giller till exempel jord-
bruket, skogsbruket och vattenbruket som inte betalar
koldioxid- eller energiskatt for de drivmedel de anvédnder.
Effekten blir att lantbrukare som odlar gréodor for biodriv-
medel inte har rad att anvidnda dessa drivmedel eftersom de
ar sa mycket dyrare dn de fossila.

5. Global helpdesk for
fossiloberoende transporter

Pa klimatmotet COP21 i Paris, liksom pa COP20 i Lima, holl
2030-sekretariatet konferensen “Fossil independent trans-
port sector — Sweden leading the way”. Intresset var stort
for det svenska malet, av det enkla skilet att en stor del av
varldens linder stir inf6r liknande utmaningar. Min och
sekretariatets bedomning av de nationella INDC-klimat-
ataganden som FN:s medlemsstater avgett i samband med
COP21 visar att huvuddelen har ataganden som ror effek-
tivisering av transporter. En mycket stor del av dessa gal-
ler ocksa omstillning till fornybara drivmedel - att Sverige
tar ett bredare grepp i fragan dn Norge gor oss mer globalt
relevanta.l?

Nu har Sverige chansen att gora verklig, stor och besta-
ende skillnad langt bortom var egen klimatpaverkan, genom
att skapa en global helpdesk dit man kan vinda sig for att
fa hjalp i sitt omstéllningsarbete. Genom att manga lan-
der genomfor liknande satsningar, sjunker kostnaden och
marknader for hallbara 16sningar utvecklas.

16 http://www.swedavia.se/om-swedavia/press-och-nyheter/nyheter/nu-
infor-swedavia-ekonomiskt-stod-till-flygbolag-som-tankar-fornybart-
flygbransle/

17 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Submission%20Pages/
submissions.aspx
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Nagra exempel pa vad Sverige bor visa upp ar:

» Biogas for fordonsdrift. Sverige har varldens storsta
huvudsakligen biogasdrivna fordonsflotta, varldens
nordligaste biogasmack och nordligaste biogasdrivna
bussflotta finns i Boden. Helsingborg dr ledande med att
ha pipelines at bada hall mellan jordbruket och biogas-
produktionen, GoBiGas i G6teborg dr vérldsledande pa
termisk forgasning av skogsravara, Lidkoping dr ledan-
de pa produktion av flytande biogas och den tekniska
expertisen i bland annat Linkdping och Malmo anlitas
redan dver hela vdrlden.

» Biodiesel. Preem forddlar ratalldiesel till HVO som anvands
i fossil diesel med upp till 50% f6érnybart innehall, langt
6ver vad andra ldnder har, och Perstorp tillverkar RME
med langt storre klimatnytta dn konkurrenterna.

» Biobensin. Renfuel kan med en katalytisk process férad-
la lignin ur skogsindustrins svartlut till biobensin som
kan anvindas som drop-in i befintliga bensinbilar.

» Etanol. Agroetanol i Norrk6ping minskar klimatpaver-
kan med 6ver 90 procent jamfort med bensin, tack vare
ett innovativt och mycket langtgaende helhetstédnk.
Tankstationskedjan St1 tillverkar redan avfallsetanol av
bland annat gammalt godis och brid, pa Bensinvagen i
Goteborg och Sekab i Ornskoldsvik idr ledande pa etanol
for dieselmotorer i tunga fordon.

» Elvdgar. Gavleborg blir forst i virlden med elvagar for last-
bil pa allmén vag, i samarbete med bland andra Scania.

» Elbilar. Om den tidigare Saab-fabriken i Trollhdttan blir
en bas for NEVS produktion av elbilar for bilpooler i
Kina, blir det varldens kanske tydligaste exempel pa hur
den nya ekonomin slar den gamla.

6. Ta ratt ight i
kollektivtrafiken

De ndrmaste aren dr jarnvagens utbyggnad en mycket cen-
tral fraga for infrastrukturplaneringen. Om den foreslagna
snabbjdrnvagen mellan Sveriges tre storsta stader forverk-
ligas, innebdr den potentiellt sett nya resemonster, men for
ocksd med sig mycket hdga kostnader saval i bygg- som i
driftsfasen. De ledande akt6rerna inom bade passagerar-
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och godstrafik pa rdls ser andra satsningar som mer relevan-
ta, och alltifran oppositionspartier via nationalekonomer
till milj6organisationer har uttryckt starka tvivel kring om
detta dr ritt satsade medel, och om Sverige ar rétt land for
en sddan satsning. Manga stdller investeringen mot behovet
av att underhalla och upprusta det befintliga jirnvigsnitet,
samt att friare kunna prioritera strickor som behover byg-
gas ut pa olika stdllen i landet.

Fragan “Hur ska vi konkurrera ut inrikesflyget?” ar
klimatmdssigt langt mindre viktigt dn hur vi kan minska
bilanvandningen. Bilresor pa 5-20 mil &r en viktig del av var
vardag och stér, padrivna av den sillan ifrdgasatta region-
forstoringen, for en 6kande del av Sveriges klimatpaverkan.
Mycket skulle vara vunnet om jdrnvagssatsningen inrikta-
des pa att gora det enkelt, snabbt och l6nsamt att ta taget
till exempel Halmstad-Goteborg, Norrkoping-Stockholm,
Kalmar-Jonkoping, Sundsvall-Harnosand, Umea-Skelleftea
och liknande stréackor.

Jag ser ocksa att de linder som ligger bdst till i andel
transporter pd réls inte sjdlvklart dr de som fokuserat pa
snabbtag. Kanada, med en basindustri och ett klimat lik-
nande den svenska, har 68 procent av de langvaga godstran-
sporterna pa rils, riknat pa tonkilometer, och har virldens
ndst hogsta tonkilometer per capita®®. 1 Schweiz sker 17,2
procent av alla personresor med tag, riknat pa km/capita,
mot 9,1 procent for Sverige®. Tagen i Schweiz gar inte snab-
bare dn i Sverige, tvirtom, men punktligheten dr bittre, tur-
titheten hgre, sammanlidnkningen till andra transportslag
bdttre och antalet stationer dr fler — faktorer resendrer ofta-
re lyfter fram som viktigare dn exakt hur lang tid tiget tar
mellan Stockholm och Géteborg.

En liknande tveksam fight tar kollektivtrafiken i vara sta-
der, dir manga anammat férdubblingsmalet utan att foku-
sera pa varifrdn resendrerna tas. En enkel vag att ga dr da
att lata bussbiljetten vara “gratis”, eller mer korrekt 100
procent skattefinansierad. De stdllen som genomfort det
har ungefir férdubblat antalet resendrer. I Ockelbo, som
ofta citeras, tycks det vara en hg andel bilister som bytt till
buss, men trafikexperterna pa Trivector anger i sina gransk-

18 Malcolm Cairns: Staying on the Right Track: A Review of Canadian
Freight Rail Policy. http://www.macdonaldlaurier.ca/files/pdf/
MLIRailPolicyPapero2-15-WebReady.pdf

19 Uppgift fran Eurostat, http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.
phpetitle=Passenger_transport_statistics&oldid=274593
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ningar att nolltaxa sillan dr effektivt for att na 6verflyttning
fran bil till buss.

Vanebilister avskricks redan av att det dr trangt i kol-
lektivtrafiken och om nolltaxan leder till fler resendrer utan
att systemet byggs ut blir det inte littare att fa folk att stal-
la bilen. Dartill innebér forstas varje cyklist och fotganga-
re som byter till gratisbussen en 6kad klimatpaverkan. Om
kostnaderna for kollektivtrafiken 6kar, vilket minga loka-
la kollektivtrafikaktorer som avratt fran nolltaxan bedo-
mer, kan dessa medel gora storre nytta for nya bussar, 6kad
turtdthet, realtidsupplysning, elektrifiering och annat som
gor kollektivtrafiken attraktivare. Har tycks aktorerna med
nolltaxa sldpa efter.

7. Bonus-malus bortom
personbilen

Regeringen Onskar att beskattningen av nya bilar och litta
lastbilar fran ar 2017 ska utformas enligt bonus-malus-
modell. Bilarna med ldgst klimatpaverkan far en premie
som finansieras av en forhéjd skatt pa bilarna med hogst
utsldpp. Regeringens uttalade syfte med bonus-malus-syste-
met dr “att 6ka andelen miljéanpassade fordon och bidra till
att uppna prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflot-
ta. Ddrmed kan systemet komplettera koldioxid- och energi-
skatterna pa drivmedel och bidra till att minska transport-
sektorns oljeberoende och klimatpéaverkan. De fordon som
kommer att ber6ras dr nya personbilar, ldtta lastbilar och
latta bussar.”2° Flera oppositionspartier har stdllt sig bakom
modellen, med egna forslag till hur den ska utformas.

Att lata en 6kad skatt pa det smutsiga finansiera omstall-
ningen till det renare &r en attraktiv modell. Det paskyndar
omstéllningen och lugnar finansdepartementet och andra
aktorer som dr oroliga for skenande kostnader nir allt-
fler ska fa grona premier. Ritt utformat innebar modellen
att statskassan inte behover belastas. Dirmed uppkommer
aldrig diskussionen om att “man tog fran dagis och dldre-
omsorg och gav till miljobilarna”. Vi slipper den situation
vi haft tidigare dar miljobilsstimulans snabbskrotats efter-
som kostnaderna skjutit i hojden, som med undantaget fran
trangselskatterna, eller dir de anslagna medlen tar slut,
som med supermiljobilspremien.

20 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/05/
ett-bonusmalus-system-for-latta-fordon-ska-utredas/
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Bonus-malus-skatten dr central i att nd 2030-malet, och bér
uppfylla fem kriterier:

» LANGSIKTIG OCH LATT ATT FATTA. Anvind A-G-klass-
ning som for kylskap.

» KLIMATRATTVIS. Utgd ifran bilens faktiska klimatpa-
verkan, well-to-wheel, inte de officiella certifieringsvar-
dena som inte tar hdnsyn till fornybara drivmedels kli-
matnytta.

» KRAFTTAG I BADA ANDARNA. Bilar med riktigt 1ag kli-
matpaverkan har dyrare teknik och kraver mer av bilis-
ten och behoéver en forhdjd bonuspremie for att paskyn-
da introduktionen, medan kdparna av bilarna med
hogst utsldpp behover en kraftig prissignal for att dndra
beteende.

» FORUTSAGBAR. Sla fast stegvisa skdrpningar vart tredje
ar, med standig kunskap om tva perioder framat.

» ENKEL. Avsta fran att viga in fordonets vikt, storlek,
antal platser eller andra kriterier som forsvarar jamf6-
relser. Likasa dr partiklar, kvaveoxider, krocksdkerhet,
atervinningsbarhet och mer dartill mycket angelaget,
men bor hanteras i den 16pande milj6lagstiftningen.2*

I debatten verkar det ibland som om bonus-malus f6r bilar
rdcker for att na malet om en fossiloberoende fordonsflotta.
Sa dr det inte. Vi behover ocksa bonus-malus f6r tunga for-
don, och for drivmedel sa att det fossila verkligen véxlas ut
mot férnybart. Aven pa beteendesidan &r systemet mdjligt
- trangselskatterna var ursprungligen utformade pa detta
sitt, dir den som tog bilen till/fran Stockholms innerstad
bidrog till finansieringen av kollektivtrafiken. Modellen har
sedermera frangatts vilket jag beklagar, och trangselskatten
finansierar nu vigbyggen vilket snarast forsvarar beteende-
skiftet.

8. Inkludera sjéfarten och flyget

Utredningen Fossiloberoende pa vag visade vilken stor roll
sjofarten kan spela i att gora transportsektorn fossilobero-
ende. Transporter till havs dr energieffektiva, kan relativt
enkelt stdlla om till férnybara branslen och kraver mycket
mindre infrastruktursatsningar dn vag och jirnvag. Sveriges

21 Se www.2030-sekretariatet.se/bonusmalus
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nya maritima strategi och vision har tagit fasta pa detta med
malet ”Konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara mariti-
ma ndringar som kan bidra till 6kad sysselsdttning, minskad
miljébelastning och en attraktiv livsmiljo”22.

Trots detta dr sjofarten styvmoderligt behandlad i infra-
strukturplaneringen och fortsitter att vara det, enligt Tra-
fikverkets forslag till inriktning for transportinfrastruktur-
planering for aren 2018-202923. Det giller ocksa finansie-
ringen, till exempel stadsmiljéavtalen och Klimatklivet som
i nuldget inte alls gatt till sjéfarten. Detta trots att regering-
en sjalv betonar sjofartens roll i kollektivtrafiken, och slar
fast att de som kan bidra till en hallbar sjofart ofta ar “min-
dre eller medelstora féretagare som inte alltid har tillgang
till storre internt utvecklingskapital”, och darfér behver
man “stimulera maritima niringar”.

Det dr nu dags for Sverige att anamma den strategi som
branschorganisationen Svensk Sjofart tagit fram for den
svenska sjofarten, med 30 procent minskad klimatpaver-
kan till 2030 och 100 procent till 2050. En del i detta dr
att bygga vidare pa avgiftsdifferentieringen i hamnar, som
utvidgas till farleder och bor fa en mycket tydlig koppling
till klimatfragan.

Pa flygsidan ar det inspirerande att Swedavias mal dr att
den egna verksamheten inte ska slappa ut ndgon fossil koldi-
oxid 2020. Delmalen har 6vertraffats, med hjdlp av varldens
forsta biogasdrivna snorojningsfordon och manga andra
satsningar som andra delar av varlden kan dra nytta av. Men
malet giller inte flygtrafiken, som i Sverige inte har nagot
annat mal dn det globala om att halvera sina globala koldi-
oxidutsldapp 2050 jamf6rt med 2005 och att branschens till-
véxt ska vara koldioxidneutral fran 2020. Flyget skulle alltsa
avsevdrt forsvara 2030-maluppfyllelsen om det var med.24
Nyligen blev Oslos flygplats Gardemoen forst i varlden att
leverera biobranslen via den centrala tankanldggningen,
vilket redan anvdnds av bland annat flygbolagen BRA och
KLM. Sverige dger 21,4 procent av SAS, men flygbolaget har
inte uttryckt ambitioner om att stdlla sig bakom 2030-malet
eller miljomalsberedningens 6verenskommelse. I den man

22 En svensk maritim strategi, http://www.regeringen.se/
regeringens-politik/maritim-strategi/

23 http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-
och-utreda/Planer-och-beslutsunderlag/Nationell-planering/
inriktningsunderlag-for-2018-2029/

24 http://www.swedavia.se/om-swedavia/hallbarhet/miljo/miljomal/
fossila-koldioxidutslapp/
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det ses som relevant for Sverige som land att dga flygbolag
som konkurrerar med privata aktorer, bor de forstas med-
verka till att de mal riksdagen beslutar uppfylls.

9. Upphandla innovativt
0 o7 .

— pa riktigt
Teknikupphandlingar har varit avgorande bland annat f6r
introduktionen av Flexifuel-bilar och elfordon. Men for att
klara klimatmalen 4r det dags for nésta steg. Fler upphand-
lingar bor 6ppna for verkligt nytinkande, langt bortom fler-
talet av dagens “innovationsupphandlingar” — ett ord i tiden
med otydlig inneb6rd.25

Det bor till exempel uppmuntras att upphandla en kom-
muns behov av att métas, snarare dn att upphandla tjanste-
bilar. Svarigheten ligger givetvis i att jamfora bud som inne-
haller bilpoolslésningar med bud som fokuserar pa utbyggt
ultrasnabbt bredband for distansméten. Men ska vi fullt ut
fa till en omstidllning bort frdn business as usual maste vi
hitta en vag framat i att kunna gora de jimf6relserna.

Den nya Upphandlingsmyndigheten har fortsatt arbetet
som Miljostyrningsradet tidigare gjorde, med sdkerligen
nyttiga men relativt konventionella rdd om hur man upp-
handlar bilar, ddck och liknande. Det racker inte langre. Nu
behovs systematisk och omfattande radgivning om hur vi
kan upphandla innovativt — pa riktigt.

10. Utrota projektitis-sjukan

Idag sker en stor del av transportsektorns omstallning till
minskad klimatpéaverkan, 6kad andel férnybarhet och hogre
effektivitet med hjilp av tidsbegransade st6d i olika former.
Det giller till exempel:

» Klimatklivet, som gatt till bland annat laddméjligheter
for elbilar samt produktion och distribution av biogas
for fordonsdrift

» Stadsmiljoavtal for kommuner och landstings fraimjan-
de av hallbara stadsmiljéer

25 http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/
innovation-och-upphandling/ se ocksa SOU 2010:56
Innovationsupphandling, http://www.regeringen.se/rattsdokument/
statens-offentliga-utredningar/2010/08/sou-201056/

MATTIAS GOLDMANN ,,

» Sarskild premie f6r eldrivna bussar2®
» Supermiljobilspremien for elbilar och laddhybrider
» Nedsatt formdansvirde for vissa typer av miljobilar

Denna lista kan géras mycket lingre, medan listan pa vilka
systematiska lardomar vi som nation dragit av tidigare pro-
jektstod dr besvarande kort. Detta projektitis riskerar att
leda till en mycket flack lirandekurva, ddr incitamenten
att inte latsas om redan gjorda erfarenheter kan vara vil
sa starka som de att systematiskt bygga vidare pa vad som
redan gjorts. Det kan ocksd ge oss mangder av one off-pro-
jekt, med vita flackar pa kartan ddremellan och dalig kom-
munikation sinsemellan. Det ger oss definitivt mangder av
satsningar som inte formar sta pa egna ben ndr projekttiden
ar slut. Sammantaget ser jag och sekretariatet att det nu ar
dags att ta ndsta steg; fran projektvisa och tidsbundna stod
till en langsiktig, strukturerad maldriven, nationell hand-
lingsplan.

26 Iskrivande stund pa remiss, se http://2030-sekretariatet.se/
elbusspremie/
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Darja Isaksson, digital strateg
och IT-entreprenér:

Digitaliseringen ska
hjalpa oss fa klimatsmart
konsumentmakt!




tt utnyttja den digitala teknikens méojligheter ar ett
avgorande verktyg for att nd Sveriges ambitidsa
klimatmal. Som statsmininister skulle jag arbeta for
en klimatpolitik som drar nytta av digitaliseringens kraft att
16sa gamla problem pa nya satt.

I ett allt mer digitalt samhaélle 4r data morgondagens
rédvara. Min vision &r att Sverige genom att bli bast pa att
utvinna och féradla den informationen kan ta fram klimat-
smarta tjanster och produkter kring smarta transporter och
distribuerade energilésningar. Det ger bade nya l6sningar
pé klimatutmaningen och ékar var konkurrenskraft.

Jag vill ocksé att alla invanare senast 2020 ska kunna fatta
klimatsmarta konsumentbeslut genom att ha tillgang till infor-
mation om utsladppseffekter {6r olika inkép. Just konsument-
beteende ar ofta den viktigaste faktorn for att transformera
hela system. Sverige bor darfér ha en aktiv politik for att
maximera tempot i klimatomstallningen pa konsumentniva.

Oppna data &r den infrastruktur som behévs for att &stad-
komma alla dessa framgangar. Informationen finns i offent-
lig sektor, liksom i bland annat transport- och byggbran-
schen. Avgdérande fér att lyckas &r att utveckla de standarder
som reglerar digital information. En mer 6ppen tillgang till
data skulle stimulera innovation som gynnar bade svensk
konkurrenskraft och det globala klimatet.

Det ar ont om tid att fatta ratt beslut i klimatpolitiken.
Samtidigt bar digitaliseringen pd méjligheter att 16sa vara
utmaningar och skapa battre hélsa, valfard och klimat fér alla.
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Klimatpolitik med en
digital dimension

Sverige ska bli véirldens férsta fossilfria nation, och malsnéret dr satt till
ar 2045. Storskaliga satsningar pd innovationer for att stélla om till kli-
matsmart produktion och cirkuldr ekonomi kommer att krdvas fér en indu-
striintensiv nation som Sverige. Men utéver det finns mycket att géra som
har direkta kopplingar till digitalisering*. Framférallt till méjligheterna
att bdttre utvinna den digitala tidens ravara; data fér att méjliggéra fos-
silfria transporter, bdttre samhdllsplanering och klimatsmarta konsu-

mentbeteenden.

EN AMBITIOSARE KLIMATPOLITIK som drar nytta av var digi-
tala dimension skulle

» Sitta incitament f6r att komma ikapp och skapa en tit-
position for Sverige inom anvindning av solenergi,
eldrivna fordon och anvindning av andra smaskaliga
energilager. Teknikerna samspelar och hanger ihop med
avgorande system- och beteendeférandringar som kravs
for att minska fossila utsldpp, sa en samlad policyinsats

pd alla tre omraden kravs for riktig effekt.

Skapa forutsittningar for en fungerande marknad for
tjdnster och 16sningar som optimerar person- och gods-
transporter saval som andra klimatrelevanta omraden

i helalandet. For att astadkomma det dr statens vikti-
gaste atgdrd att sakerstdlla att standarder for trafikdata
och biljetter, samt att kritisk mangd data dr 6ppna och
fria att anvanda.

1 En not pa temat digitalisering och hallbarhet: ”The resolve framework”
se s 21: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/
publications/EllenMacArthurFoundation_PolicymakerToolkit.pdf
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» Sidtta en strategi for bred beteendeférdandring inom de

omraden ddr vi som konsumenter har stor klimatpaver-
kan. Ett progressivt grepp vore att senast 2020 gora det
till alla invanares rdtt att fatta konsumentbeslut base-
rat pa information om utsldppseffekter av varje kop, en
policy som skulle bdde stimulera pagdende innovationer
och foda nya.

Energi och transporter

Utvecklingskurvan for kapacitet och prisminskning av sol-
celler dr sa konsekvent, att allt fler vigar halla med Googles
utvecklingschef/forskaren/innovat6ren Ray Kurzweil i hans
tes? att vi omkring ar 2030 har tillgang till all f6rnyelsebar
energi vi behover. Analysforetaget Lazards senaste analy-
ser3 av utvecklingen i USA slar bland annat fast att ”Vind

2 http://www.businessinsider.com/
kurzweil-says-free-solar-energy-20-years-2014-9?IR=T

3 https://www.lazard.com/media/2390/lazards-levelized-cost-of-ener-
gy-analysis-90.pdf
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och storskaliga solceller slar flera konventionella teknolo-
gier i kostnad med allt storre marginal.”4

Smaskaligt producerad energi kraver energilagring for
att fa stabilitet i elndten.5 Det i sin tur dr anledningen till
varfor energi- och transportsektorn nu mer dn nagonsin ar
sammanldnkade. Elbilar dr energilager, vilket dr bakgrun-
den till superentreprendren Elon Musks val att driva utveck-
lingen av elbilar framat parallellt med hembatterier i pro-
dukten Powerwall, och pa sa vis tvinga konservativa bil- och
energibranscher att folja efter.

Kopplingen mellan smaskaligt producerad fornyelsebar
energi och stor volym av smaskaliga energilager i form av
elbilar dr ocksa intressant att se ur ett generellt perspek-
tiv, darfor att den representerar en transformativ majlighet
som baserar sig pa konsumentbeteenden som driver mark-
naden framfor sig. Liknande trender kan observeras inom
exempelvis finans- och vardsektorn, dir forandrade bete-
enden och konsumentforvintningar far allt storre inverkan
pa forutsittningar for bade foretag och institutioner. Det
verkar helt enkelt som att konsumentbeteende ofta ir den
viktigaste faktorn for att transformera hela system. Ett land
som menar allvar med att bli fossilfritt bor darfor ha en aktiv
politik for att maximera tempot i den omstdllningen pa kon-
sumentniva.

Tyvarr ligger Sverige efter manga linder, bade i satsning
paoch genomslag av energilager®, solceller och elbilar.? Hir
behovs:

» Skarpare incitament for investeringar i solenergi.
Dagens solcellsbidrag fungerar daligt, med langa hand-
laggningstider och oklara utfall, vilket gor att manga
tvekar att investera.

» Aktiv satsning pa genomslag for elbilar och andra typer
av energilager pa den svenska marknaden. Genomslag
for elbilar forutsitter ocksa satsningar pa laddstolpar®
indrtid, liknande sadana som gjorts i Danmark och Norge.

4 http://reneweconomy.com.au/2015/
lazard-energy-storage-sector-at-inflection-point-as-costs-fall-39784

5 http://www.ecowatch.com/how-better-battery-storage-will-expedite-
renewable-energy-1882097909.html

6 https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/svar-direkt/svar-
direkt/2016-03-07-hant-i-varlden-varen-2016----- laddad-innovation-
energilagring-i-batterier-och-vatgas.html

7 http://www.svd.se/rapport-sverige-samst-pa-att-gynna-elbilar
8 http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:862013/FULLTEXTo1.pdf

DARJA ISAKSSON ,,

» En oversyn av dagens situation dar ndtdgarna inte tilla-
ter direkthandel av energi mellan smaskaliga dgare. Det
gOr att natdgarnas egen affdarsutveckling sitter gransen
for i vilket tempo nya affirsmodeller for handel med
energi kan ta fart. Sadana hinder finns inte i exempelvis
Tyskland och Nederldnderna, vilket ger férutsittningar
for innovativa bolag och storre genomslag av fornyelse-
bar energi.?

Smarta transporter

Person- och godstransporter dr centrala omraden att adres-
sera for att na visionen om ett fossilfritt samhdlle. Har
behovs digitalisering for att driva pa bade beteendeférand-
ring och optimering av tillgangliga resurser. Dagens trans-
portsystem slosar med energi, utrymme och resurser pa ett
sdtt som dr of6rsvarbart i en situation dir l6sningar faktiskt
finns.

Samtidigt som delar av landet lider av trafikstockning-
ar och transportutmaningar, har svensk forskning visat
att det finns ovéntat stort trafikutrymme att tillga i befint-
lig infrastruktur i exempelvis Stockholm.*® Utrymme som
kraver smarta digitala tjanster for att kunna anvandas mer
optimalt. Vi behover skapa forutsattningar for intelligenta
transporter. Det kommer dessutom att driva hallbar tillvixt.
Transport Systems Catapult i Storbritannien visar att intel-
ligenta transporter dr en marknad vard 900 miljarder pund
for britterna. I sin rapport ”The Transport Data Revolution:
Investigation into the data required to support and drive
intelligent mobility” visar de att de viktigaste atgarderna
for att mojliggora de intelligenta transportsystemen hand-
lar om att standardisera och tillgdngliggora data.

Motsvarande kartldggning saknas i Sverige, men vi vet att
mycket av den data som kravs idag sitter fast i system och
standarder som inte dr 6ppna, och som kostar alltfor myck-
et pengar for innovativa aktorer att fa tillgang till. Detta ar
ett monster som gar igen inom energi-, transport- och hal-
soomradet, alla i stort behov av innovativa l6sningar. Vi
behover bygga den mjuka infrastruktur som gor det méjligt
att optimera resandet. Det innebdr 6ppna standarder och

9 http://fastighetstidningen.se/
tyskt-natverk-med-solcellsagare-delar-med-sig/

10 https://www.cesc.kth.se/polopoly_fs/1.560376!/Rapport%20
-H%C3%A41r%20finns%20den%20lediga%20kapaciteten%20i%20
storstadstrafiken.pdf
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BILUTYTTJANDE

5 % kéra mot malet

1 % sitta fast i kder

1,6 % leta efter parkering
92 % parkerad

MARKUTNYTTJANDE

BILAR I Europa star parkerade 92 procent av tiden och nér
de kors har de bara 0,5 passagerare i snitt utéver foraren.
Dessutom tar parkeringar och gator ofta upp hélften av
stadsytan. Nar bilen kors anvands bara en brakdel av energin
i branslen till att faktiskt transportera personerna i bilen.

KALLA: RAPPORTEN "GROWTH WITHIN: A CIRCULAR ECONOMY VISION FOR A COMPETITIVE
EUROPE” FRAN ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, THE MCKINSEY CENTER FOR BUSINESS
AND ENVIRONMENT OCH SUN (STIFTUNGSFONDS FUR UMWELTOKONOMIE UND NACHHAL-
TIGKEIT (2015).

tillgdangliga data som gor det majligt att bygga tjanster som
kopplar samman manniskor med olika transportmedel; fran
cyklar och bilar, till tag och kollektivtrafik.

P4 detta omrade dr Nederldnderna ett av de framsta
exemplen, som sedan linge standardiserat biljetter** och
transportdata, och tillgingliggor informationen for tjins-
teutveckling pa nationella plattformar.?? Man gor ocksa
nationella satsningar pa att implementera smartare trans-
porttjanster baserat pa informationen och investerar 700
miljoner Euro fram till 2018, for att “erbjuda resendrer per-
sonaliserade, realtidsbaserade och lokaliserade rad. Inves-
teringen starker Nederldndernas position som internatio-

11 http://www.expatica.com/nl/about/Dutch-transportation-Trains-
metrosbuses- and-taxis-in-the-Netherlands_100594.html

12 http://www.plannerstack.org/
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ENERGIATGANG — Energi for att

FRAN TANK TILL HJUL flytta personer
f Forflyttning av

fordonsvikt

._/— Luftmotstand
—— Rullmotstand

Extrautrustning
Overféringsforluster

Motorforluster

av marken i manga stader tas i ansprak
for gator, genomfartsleder, parkeringar
och tankstationer och annan service
kopplad till biltrafik

nellt ledande inom innovativa transporter och skapar méj-
ligheter for ndringslivet”. Kort sagt, man anviander den
mjuka infrastrukturen i form av 6ppen, standardiserad data
for att nd klimatmal och skapa tillvixt.

En proaktiv klimatpolitik i Sverige borde darfor skapa
optimala forutsdttningar for utveckling av digitala tjanster
som sanker trosklar for samakning och kollektivtrafik, och
ger majligheter att optimera trafikfloden. Det innebdr att:

» Sdkra nationellt genomslag av lampliga internationellt
gangbara standarder f6r transportdata och biljettkop
inom kollektivtrafik.

» Skapa incitament for privata aktorer att bidra med
data till samma ekosystem. Privata aktorer behover av
manga skil gora investeringar i sin egen tekniska infra-
struktur for att halla sig konkurrenskraftiga, och skulle
kunna ha nytta av avdragsritt i utbyte mot att de bidrar
till ekosystemet med lampliga 6ppna data och API-
granssnitt for hur de kan anvandas.

» Ge mojlighet for alltifran befintliga transportaktorer till
nya digitala aktdrer att bygga digitala tjdnster riktade till
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konsument for att erbjuda restjanster som kopplar sam-
man fardslag fran cyklar till kollektivtrafik och bilpooler.

» Skapa regelverk och incitament for de tjanster som
byggs pa den tillgdangliga informationen att optime-
ra trafiken, exempelvis genom en i realtid uppdaterad
dynamisk kilometerskatt som tar hansyn till skillnader i
optimeringsmojligheter mellan stad och landsbygd.

Oppen data for smartare
klimatinsatser

Data dr en ravara som anvands for att skapa tjanster som ger
insikter och virden som tidigare var omojliga att fa. Stan-
darder och 6ppen data dr den infrastruktur som gor att vi
kan utvinna, foradla och skapa virde med hjilp av ravaran.

Ndr data gors tillginglig kan den anvindas till att effek-
tivisera och forbattra bade konsumtionsmonster, produk-
tions- och supply chain-processer men ocksa vara ett viktigt
stod for offentlig forvaltning i att prioritera och agera pa de
stdllen som ger storst nytta.

Ett exempel: Ar 2009 gjorde MIT labs experimentet
”Trash Track”, dar elektroniskt skrot forseddes med posi-
tioneringsteknik och sedan sparades. Resultatet blev kun-
skap som tidigare varit for dyr, eller ndstan omojlig att skaf-
fa sig; information om exakt hur det amerikanska sophan-
teringssystemet hanterade olika typer av sopor avseende
transport, lagring och atervinning.

Tidigare skulle arbetet att skapa sig en helhetsbild av hela
systemet innebdra ett sisyfosarbete av kartlaggning via avtal
med leverantGrer och underleverantérer i flera led, bara for
att sedan dnda inte veta om avtalen speglade verkligheten.
Nu genomforde man ett experiment pa nagra dagar och fick
data som visade verkligheten i ett komplext system. I flera
fall sag man att transporterna utraderade miljévinsterna av
den atervinning som gjordes.*3 Sparningen gjorde att man
tydligt kunde se vilka floden som skulle behéva fordandras
for att atgirda det.

Experimentet dr ett enkelt men tydligt exempel pa hur
teknik nu ger oss majlighet att forsta samband som tidigare
varit svara eller omojliga att se. Samband som gér det moj-
ligt att gora effektivare insatser dar de gor skillnad.

13 https://dspace.mit.edu/handle/1721.1/101625

DARJA ISAKSSON ,,

TRASH TRACK kunde med positioneringsteknik pa elektro-
niskt skrot visa hur hanteringen i USA fungerade i realtid.
KALLA: HTTP://SENSEABLE.MIT.EDU/TRASHTRACK/VISUALIZATIONS.PHP?ID=2

Vdrldsbanken adresserar detta i sitt policydokument "Open
Data for sustainable development”*4 dir de visar hur 6ppen
data ger viktiga bidrag till de globala malen. I dokumentet
slar man fast att regeringar behover gora ett antal viktiga
atgarder pa omradet, bland annat:

» Stéd 6ppen data genom lagar och licensramverk

» Gor data tillgidnglig kostnadsfritt online

» Publicera inventeringar av det offentligas dataresurser
) 4

Skapa feedback-kanaler till regeringen fran de som
anvander informationen

» Prioritera de dataset som anvindarna efterfragar. De
visar vilka datamdngder som har storst potential att
skapa vdrde.

Bland de branscher som kan skapa mest varde med hjdlp av
sadan information finns framst offentlig sektor, men ocksa
transporter, fastigheter och byggmarknaden. Alla dr bran-
scher som dr avgorande for att na klimatmalen.

Har har Naturvardsverket nyligen tagit ett lovande initia-
tiv i sin ”Strategi for miljodatahantering”.*5 Dar har hittills
29 myndigheter skrivit under pa sin avsikt att géra miljo-
data tillgdngliga, enkla att anvdanda och effektivt forvaltade.

14 http://pubdocs.worldbank.org/en/741081441230716917/Open-Data-
for-Sustainable-development-PN-FINAL-ONLINE-September1.pdf

15 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Oppna-data/
Strategi-for-miljodatahantering/
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KOMMERSIELL ATERANVANDNING

AV OPPEN DATA
Geografiska data
Meterologi- och miljédata
Ekonomi- och affarsdata
Sociala data
Trafik- och transportdata
Turist- och fritidsdata

Jordbruks-, skogsbruks- och fiskeridata

Data om naturtillgangar

Juridiska data

Vetenskapliga och forskningsdata
Utbildningsdata

Politiska data

Kulturella data

POTENTIALEN FOR att skapa virde av 6ppna data skiljer
mellan olika branscher.
KALLA: VARLDSBANKEN 2015

Det enskilt viktigaste att gora for att sdkra effekterna av
sadana strategier, ar att sdkerstdlla att de standarder som
anvénds for informationen dr tillgdngliga, och att proces-
serna i standardiseringsarbetet dr transparenta. Standar-
der och data behover finansieras av det offentliga sa att de
kan vara 6ppna och tillgidngliga for alla, inte bara de som
kan betala. Betalbarridrer laser idag effektivt ute innovativa
bolag savil som allmédnheten vilket gor att innovationssys-
temet haltar.

Vi kan ocksa anvinda policy for att 6ka naringslivets
bidrag till klimateffektiva losningar. Foretag i framkant
anvinder idag strukturerad data for att skapa konkurrens-
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fordelar. General Electric har sedan lange kopplat in senso-
rer i de flygplansmotorer man siljer, och kan idag sdlja sina
kunder effektiva flygtimmar och brinslebesparingar istdl-
let for motorer samtidigt som de byggt en plattform*® dir
information och APIL:er gors tillgingliga for hela virlden.
Manga effektiviseringar baserade pa sadan information har
patagliga miljoeffekter eftersom de minskar brinslefor-
brukning och behov av servicerelaterade transporter. Det
behover goras i storre skala. Men f6r marknader som Sve-
rige, och aktorer mindre dn GE behovs fungerande federa-
tioner for att na effekt. Exempelvis har Ericsson presenterat
idéer'? pa hur federationer som samlar data om godstran-
sporter skulle kunna gora stor nytta i Sverige.

Investeringar i teknisk arkitektur som stoder detta kos-
tar pengar, men ir ofta nédviandiga att gora for foretag som
vill behalla sin konkurrenskraft. Men incitamentet att gora
den extra insatsen att strukturera och underhalla API:er
som gor informationen tillgdnglig for en storre federation
eller allmédnhet, saknas idag. Konsekvensen blir ofta att
den svenska hemmamarknaden inte fungerar for innovati-
va bolag, och att losningar som faktiskt byggs far lag verk-
ningsgrad eftersom de bara fungerar i den kontext dar de
byggdes och inte kan samverka med andra system. Hér kan
policy bidra med bade piska och morot.

» Erbjud skatteldttnader for teknikinvesteringar som kan
bevisa minskad klimatpaverkan. En sadan atgard skulle
ocksa komma startups till godo.

» Erbjud skatteldttnader for teknikinvesteringar ddr man
ocksa bidrar med strukturerad 6ppen data inom data-
mangder som dr identifierade som centrala f6r kli-
matomstdllning.

» stdll krav pd exempelvis smarta godstransporter. Lik-
nande vinjettsystemet i Osterrike med nationella vig-
avgifter, skulle man kunna kréva att en nationell stan-
dard foljs for smart datautbyte ifraga om last och trans-
portrutt for alla transporter av tillracklig storlek. Olika
16sningar kan implementeras, men alla bidrar till en
datasamling som sedan i sig skapar en marknad for
tjdnster som bidrar med optimering som ar 6ppen for
alla aktorer att ta del av.

16 https://www.ge.com/digital/predix

17 PaVinnovas hearing f6r nyindustrialisering, kontaktperson Bjorn
Ekelund


https://www.ge.com/digital/predix

Strategi fér
beteendefériandringar

Inom alla omraden som ror klimatmal, behover vi beteen-
deférandringar i breda lager. En progressiv klimatpolitik
borde ha en strategi for att driva en sddan beteendeforand-
ring. Strategin behover adressera vision, motivation, kun-
skap, handlingsplan och de resurser som krivs. Aven inom
sadana omraden kan digitalisering bidra, kanske framf6-
rallt med en transparens vi tidigare inte kunnat tinka oss,
mellan konsumenter, foretag och det offentliga.

Ett forslag pa en atgdrd i en sadan strategi, vore en enkelt
formulerad policy som stimulerar innovation pa de lgsning-
ar som Okar transparens och motivation till forandring:
Fran 2018 borde det vara varje svensk invanares rittighet
att kunna fatta konsumentbeslut baserat pd information om
utsldppseffekter av vad vi koper.

Ensadan regel skulle driva innovationer inom omraden som
nu dr pa gang, eller som behover en skjuts. Nagra exempel;

» Manga innovativa initiativ for att samla data gors nu for
att optimera produktion och supply chain.*® Men de ir
séllan inriktade pa att ocksa driva konsumentefterfra-
gan pa dnnu béttre klimateffekter. Investeringar som
gors skulle genom att kompletteras med 6ppen data
bidra till hogre tempo i omstillningen.

» Innovativa startups som exempelvis GoodGuide!® arbe-
tar pa att erbjuda konsumenter majligheter att gora val,
men har hoga barridrer for att komma in i de kontexter
ddr de skulle gora stor skillnad; betalfléden och butiker.

» Innovativa standardiseringsorgan som GS1 i Belgien gor
forsok?2© att gora information om utsldpp mer allméant
tillgangliga, men de dr alltfor ensamma. Troligen sdt-
ter medlemsorganisationer kappar i hjulet eftersom det
finns alltfor litet incitament att verkligen komma ver-
ens. Vi riskerar att lata det perfekta bli det godas fiende
genom att férsoka komma fram till [sningar med exakt
data direkt. Mer generaliserad, men relevant, informa-
tion skulle ricka for att paverka konsumenter.

18 http://www.forbes.com/sites/louiscolumbus/2015/07/13/ten-ways-big-
data-is-revolutionizing-supply-chain-management/#cbaaac73d382

19 http://www.goodguide.com/
20 http:/fecr-all.org/files/GS1-Belgilux-CO2-measurement-roadmap.pdf

DARJA ISAKSSON ,,

Sadana initiativ och manga fler skulle 6ka i tempo och fa
genomslag om vi hade tydligt fokus pa att sidana besluts-
underlag dr en viktig rittighet f6r moderna konsumenter.

Slutligen; Det finns inga genvigar, och egentligen inga
alternativ. Aven pd relativt kort sikt gér virldens kande
efterfragan att omstillning &r ett maste for bibehallen kon-
kurrenskraft, och vi kommer alla att betala priset for att inte
nd klimatmalen. De beslut vi fattar de nirmaste fem aren
avgor var utveckling de ndarmaste tio, och mer motivation
dn sa borde vi inte behova. For mer tid finns egentligen inte.
Samtidigt finns alla de tekniska méjligheterna att 16sa vara
utmaningar och skapa battre hilsa, valfard och klimat for
alla.2*

Personer som generost bidragit med tid, kunskap och lastips. Alla
eventuella missforstand och felaktigheter ar helt och hallet mina:
Alexander Crawford, Tallberg Foundation, Anders Foreaux, Natur-
vardsverket, Henrik Karlsson, BioCreo, Magnus Enzell, Regerings-
kansliet, Maja Brisvall, Quantified Planet, Mijo Balic, Future Transpa-
rent, Patrik Faltstrom, Netnod och Stefan Hallgren, Innosund.

21 https://www.ted.com/talks/
al_gore_the_case_for optimism_on_climate_change
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Per Kdgeson, tidigare adjungerad professor
i miljésystemanalys vid KTH:

Stoppa bidragsberoendet
och t%r en kostnads-
effektiv klimatpolitik!
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ur vi sanker utsldppen i Sverige till noll far stor eko-
nomisk betydelse. Skillnaden mellan en kostnadsef-
fektiv politik och en mindre genomtankt kan pa sikt
bli 6ver hundra miljarder kronor per ar. Om vi dessutom vill
vara ett internationellt fdredome maéste vi vidta &tgarder
som andra lander kan utnyttja, utan att som Sverige ha god
tillgang till skogar, vatten- och vindkraft.

Vi far inte lyssna till grona sarintressen som lyfter fram
16sningar som behéver subventioner. Det leder bara till
bidragsberoende. Solkraften kommer att fa stor betydelse fér
global kraftproduktion, men mer stéd till den i Sverige gér
var energipolitik ineffektiv. Stod till intermittent kraft gor
dessutom att vi kanske hamnar i en situation dar &ven ener-
gilagring behover subventioneras. En framgangsrik klimat-
politik far inte heller slésa resurser pd meningsldsa projekt
som att lagga 300 miljarder kronor p& héghastighetsbanor.

Satsa istallet p& energieffektivisering, klimatsnél stadspla-
nering och att begrédnsa byggandet med betong. Kostnads-
effektiva 16sningar kréver f& och breda styrmedel. Eftersom
politiker och experter inte kan vara sékra pa vilka insatser
som i langden blir effektivast bor vi undvika bindande sek-
torsmaél och styrmedel som premierar vissa atgarder framfoér
andra.

Vi maste ocksé vaga tdnka nytt! Satt ett tak fér vara
inhemska utslapp, lat statens sélja utslappsratter och sank
sakta taket fram till 2045. Eller s& kunde Sverige képa euro-
peiska utslappsratter och makulera dem. For cirka 15 mil-
jarder kronor under fem &r kunde vi d& sénka det europeis-
ka "6verskottet” av utslappsratter med tio procent. Det vore
kostnadseffektivt bidrag till EU:s klimatpolitik och ett gott
foredomel!
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Sveriges langsiktiga
klimatpolitik 1 inter-
nationell belysning

En dryg promille av vdrldsbefolkningen bor i Sverige som star for ca 1,4 pro-
mille av de globala utsldppen av koldioxid. Avsikten med denna text dr att
diskutera vad ett litet land med hog klimatpolitisk ambitionsniva kan och

bor géra hemma och pa de internationella arenorna. Tyngdpunkten i ana-
lysen ligger pa kostnadseffektivitet och sammanhdnger med att jag dgnat

min forskargdrning at studier av effektiviteten hos olika klimat- och miljé-
politiska styrmedel. Framstdllningen dr begrdnsad till utsldpp av koldiox-
id frn anvédndning av fossil energi. Ovriga vixthusgasutslépp berérs inte.

Bakgrund

Baserat pa ett stort antal modellk6rningar bedomer FN:s
klimatpanel IPCC (2014) att kostnaden for att till slutet av
seklet halla koncentrationen av vaxthusgaser inom interval-
let 430-480 ppm kan férvantas motsvara konsumtionsfor-
luster pa 1-3 procent av global BNP &r 2030 och 2-6 procent
ar 2050. Utfallen dr dock starkt beroende pa antaganden
om oljepris och kostnadsutveckling for till exempel sol- och
vindkraft samt Carbon Capture and Storage (CCS). IPCC
konstaterar att reduktionskostnaderna som andel av BNP
forvantas bli ligre i OECD-landerna jimfért med utveck-
lingslanderna och att kostnaden blir hogre i lander med hog
koldioxid- och energiintensitet dn i de med lag intensitet.
Om Sverige ska na nettonollutsldpp redan fére mitten av
seklet bor vi férvdnta oss stigande marginal- och genom-
snittskostnader tidigare dn i de flesta andra lander. Sveriges
BNP uppgick 2015 till 4 155 miljarder kronor. Om var lang-
siktiga arskostnad for att reducera utslappen av koldioxid
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till noll antas hamna inom intervallet 1-3 procent av BNP
skulle det vid fortsatt ekonomisk tillvaxt* innebéra utgif-
ter i storleksordningen 70 till 210 miljarder kronor per ar
under 2040-talet. Om den nedre gransen antas represente-
ra en mycket kostnadseffektiv politik och den 6vre en min-
dre framgdangsrik sa inser man att utformningen av klima-
tatgarderna kan fa stor ekonomisk betydelse. Det dr i sam-
manhanget rimligt att anta att det i langden kan bli svart att
fa ett brett demokratiskt stod for en ambitios klimatpolitik
om den framstéar som slgsaktig och ineffektiv.

Man bér vara medveten om att en del klimatatgarder kan
medfora samhillsekonomiska vinster utéver reduktion av
koldioxid. Betydande sidovinster inom bland annat hilso-
omradet kan tillkomma, men de blir i Sveriges fall forhallan-
devis blygsamma genom att luftkvaliteten ar bittre hos oss
dnimadngaandraldnder. Till exempel kommer en betydande

1 Baserat pa ett antagande om att BNP i genomsnitt vixer med 1,6 % per
ar mellan 2015 och 2045.
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Utslapp 2014 % av totala Forandring Andel tackt av

milj. ton CO, CO,-utslapp 1990-2014, % EU ETS
El- och fjarrvarmeproduktion 6,31 14,5 -18,4 Hog
Industri 14,21 32,7 -19,6 Hog
Uppvarmning av bostader och lokaler 0,98 2,3 -89,1 0
Inrikes transporter 17,57 40,5 -10,7 0
Jordbruk 0,12 03 -30,7 0
Arbetsmaskiner 3,63 8,4 +31,8 0
Forbranning av avfall 0,06 01 +31,0 ?
Produktanvandning och 6vrigt 0,52 1,2 +24,2 ?
Totalt 43,40 -24,6 Ca35%

del av partikelutsldppen fran andra kdllor dn forbranning av
fossil energi (frimst fran smaskalig vedeldning och partik-
lar som rivs upp av dubbdick).

Om det ska bli méjligt att uppna 1,5- eller 2-gradersma-
let borjar det bli brattom. Det talar for att koldioxid inte bor
reduceras med metoder som 6kar utslappen av vaxthusgaser
med kort uppehallstid i atmosfédren (framst metan) och inte
heller genom att sldppa ut kol fran forbrinning av biomas-
sa om inte aterbindningstiden dr ganska kort. Dessutom far
inte tiden for att aterbetala ”koldioxidskulden” fran anlagg-
ning av ny transportinfrastruktur (till exempel betongkon-
struktioner) genom ldgre trafikutsldpp vara lingre dn hogst
nagra artionden.

Utgangslaget

Utsldppen av koldioxid fran killor i Sverige hade 2014 mins-
kat med ca 25 procent jimfort med 1990. Som framgar av
tabellen var reduktionen storst for uppvirmning av lokaler
och bostdder, foljt av jordbruk, industri och el- och fjarrvir-
meproduktion. Utsldppen fran inrikes transporter minska-
de bara med 11 procent pa 24 ar. Utsldppen fran arbetsma-
skiner och férbranning av avfall 6kade.

Svenska myndigheter redovisar inga uppgifter om hur
de olika sektorernas utsldpp av koldioxid fordelas mellan
EU:s gemensamma system for handel med utsldppsratter
(EU ETS) och den icke-handlande sektorn, men uppger att

ca 35 procent av de svenska utsldppen av vaxthusgaser tacks
av handelsystemet. Eftersom EU ETS framst hanterar kol-
dioxid fran stora utsldppskillor torde det innebdra att sa
gott som alla utsldpp fran produktion av el och fjarrvirme
ligger under utsldppstaket liksom merparten av industrins
utslapp.

Koldioxidintensiteten i den svenska ekonomin (rik-
nat per BNP-enhet) dr bland de ldgsta i varlden och Sverige
har férhallandevis laga utsldpp per invinare for att vara ett
industriland. Mdnga tar detta som bevis for en framgangs-
rik svensk klimatpolitik. Men for att objektivt kunna beds-
ma den svenska insatsen maste man ocksa ta hansyn till
vara forutsdttningar i forhallande till andra ldnders. Sveri-
ge tillhor virldens tio rikaste lainder (om man bortser fran
ministater) och vi har tillgang till mycket stora naturresur-
ser. Per capita forfogar vi 6ver nastan lika mycket dkermark
som genomsnittseuropén och har tio ganger mer skogsmark
per person. Vi producerar ca sex ganger mer bioenergi och
13 ganger mer vattenkraft raknat per invanare dn EU28.

Sverige har nast efter Finland den hogsta férbrukningen
av elektricitet inom EU2. Inklusive industrins anvindning,
forbrukar varje svensk mer dn dubbelt sa mycket el som
medeleuropén. Att var hoga férbrukning inte slar igenom
pa koldioxidutsldppen beror pa att elen i huvudsak produce-
ras i vatten- och karnkraftverk. Sverige hade tills for nagot

2 Norge och Island, som inte tillhr EU, har hogre elférbrukning per
capita.
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ar sedan vdrldens hogsta konsumtion per capita av el fran
kdrnreaktorer.

Den rikliga tillgangen till fossilfri el har gjort det mojligt
att elektrifiera en stor del av bostadsuppvarmningen. Hog
beskattning av eldningsolja och 6kad anvindning av bio-
baserad fjarrvirme har ocksa bidragit till den stora minsk-
ningen av koldioxid fran uppvarmning och de reducerade
utsldppen fran produktion av el- och fjarrvarme. Den stora
utmaningen kommer ndr de aldrade kdrnkraftverken ska
stangas. De star fortfarande for omkring 40 procent av
elproduktionen.

For transporter och arbetsmaskiner, som tillsammans
svarar for ndstan hilften av de inhemska utslippen av kol-
dioxid, dr ldget inte bra. Férbrukningen av fossila drivme-
del 1ag 2014 bara 5 procent under nivan for 1990. Anvind-
ningen av biodrivmedel dr férhdllandevis hég, men ca tre
fjardedelar av ravarorna dr importerade. Den genomsnitt-
liga klimateffektiviteten uppgar till ca 70 procent (jamfort
med diesel och bensin).

De svenska forsoken att minska transportsektorns
utsldpp har varit inriktade pa att introducera biodrivmedel
pa marknaden genom subventioner. Fiaskot med hoginblan-
dad etanol var litt att forutse (Kageson, 2009) och samtliga
berérda myndigheter, inklusive Naturvardsverket, motsatte
sig ”pumplagen”. Intresset for att gora fordonen mera ener-
gisnala har varit desto mindre. Sverige har en av EU:s mest
brinslekravande bilparker med hég fordonsvikt och mycket
hog andel fyrhjulsdrift. Att flexifuel-bilar som teoretiskt kan
ga pa ett biodrivmedel fatt en extremt hg “rabatt” pa miljo-
bilsdefinitionens bransleforbrukningskrav har bidragit till
detta liksom den ldga beskattningen av torstiga formansbilar.

Trots en for europeiska forhallanden hog andel godstra-
fik pa jarnvag och kustsjofart samt hog andel biodrivmedel
hade Sverige 2012 ca 15 procent hogre utslapp av koldioxid
per capita fran den inhemska transportsektorn dn genom-
snittet fér EU28 (och 6 procent 6ver nivan i EU15).

Koldioxidutsldppen fran bunkring i Sverige av branslen
for anvandning i internationell luft- och sj6fart 6kade mellan
1990 och 2014 med 228 procent. Sverige dr ett litet land med
stor utrikeshandel. Darfor medf6r var import av konsum-
tionsvaror storre utsldpp per invanare jamfort med de stora
industrilinderna som dr mindre importberoende. Dock har
den svenska exporten ldgre koldioxidintensitet dn det glo-
bala genomsnittet i berdrda branscher (Kander m.l., 2015).
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Enligt WWF:s sdtt att mdta “ekologiska fotavtryck” ligger
svenskarna pa tionde plats i listan 6ver linder med st6rst
avtryck per person. Om alla médnniskor pa jorden hade lika
stora fotavtryck skulle 3,7 jordklot behévas. Vid alloke-
ring av ytorna till olika nationers befolkning tas hdnsyn till
export och import av varor (WWF, 2014). Kanske borde vi
skryta lite mindre med var milj6- och klimatpolitik?

Vad innebir det att vara ett
foredome och for vem?

Miljomalsberedningen (2016) anser liksom mdnga andra
beddmare att Sveriges framsta bidrag till det internationel-
la arbetet med att reducera utsldppen av klimatgaser ar att
agera som forebild. Men ingen forklarar vad det egentligen
innebar och vad som skulle kravas av oss.

For att bli ett foredome maste vi rimligen vidta atgar-
der som ocksa dr mojliga fér andra att utnyttja. Det dr inte
mycket av det som Sverige hittills gjort pa klimatomradet
som uppfyller det rekvisitet. En méjlighet skulle kunna vara
att satsa pa att bli ett foredome for stater med likartade for-
utsdttningar, det vill sdga lander med god tillgang till skogs-
ravaror samt vatten- och vindkraft, ett annat att satsa pa
sadant som kan fa efterf6ljd i stort sett var som helst i virl-
den. I det forra fallet maste var nuvarande nettoimport av
bioravaror upphora och i det senare behover fokus bland
annat ligga pa energieffektivisering, klimatsnal stadsplane-
ring och att begransa inslaget av betong i byggandet. I badda
fallen kravs dndrad inriktning och en betydande ambitions-
héjning jamfort med dagens politik. Dessutom maste valet
av styrmedel utformas i avsikt att uppna mera kostnadsef-
fektiva l6sningar dn hittills.

Principer fér val och

utformning av styrmedel

For en langsiktigt hallbar energiforsorjning ar det viktigt att
utga fran de grundldggande principerna for uppratthallan-
de av god hushallning med naturtillgdngar, milj6é och eko-
nomiska resurser. Det innebar att skadliga effekter pa miljo
och naturresurser bor internaliseras antingen genom tek-
niska krav eller genom skatter, avgifter och/eller handel med
utsldppsritter.



En forutsdttning for att nd kostnadseffektiva 16sningar ar
att inte anvinda fler styrmedel dn nédvandigt. Om det 6ver-
gripande malet delas in i geografiska och sektoriella delmal
eller sdrskilda mal efter atgardstyp riskerar man hoga kost-
nader, eftersom varken beslutande politiker eller anlitade
experter med nagon hogre grad av sdkerhet kan veta vad
som ildngden blir billigast och mest effektivt. Man bor dér-
for undvika bindande sektorsmal och styrmedel som pre-
mierar vissa atgarder framfor andra.

Betrdffande klimatmalet talar dock bradskan for att man
kan beh6va anvdnda bade svangrem och hangslen. Det finns
ett uppenbart behov av att reducera ledtiden f6r introduk-
tion av nya tekniker, till exempel for kraftproduktion, jam-
fort med vad som skulle bli fallet om utvecklingen fick ha
sin gilla gang. Men ndr man beslutar att stodja vissa tekni-
ker i syfte att skapa stordriftsférdelar och underlatta mark-
nadsintroduktion maste man vara medveten om att sdda-
na subventioner oundvikligen skapar inlasningseffekter till
forman for de tekniker som stodet omfattar och till nackdel
for alla alternativa losningar. Om det visar sig i efterhand att
man satsat pa fel hdstar har man férlorat bade pengar och
vardefull tid. Darfor bor varje sadant stod vara kortlivat och
inte forldngas vare sig ndr det gar bra (f6r da behovs det inte
lingre) eller nir férhoppningarna inte infrias.

EU:s utslappshandelsystem

EU:s Emission Trading Scheme (EU ETS) sitter ett gemen-
samt tak for utsldapp fran drygt 12 000 stora stationdra
anldggningar i 30 europeiska lander. Enligt gillande beslut
sanks taket med 21 procent till 2020 jamfort med 2005. Ca
tva tredjedelar av anldggningarna ar kraftverk och varme-
verk och bland de 6vriga finns framst raffinaderier, jarn- och
stalverk samt cementfabriker. I juni 2015 presenterade EU-
kommissionen ett forslag om 6versyn av EU ETS som inne-
bdr att det totala antalet utslappsritter ska minska med 2,2
procent per ar fran och med ar 2021, vilket leder till nollut-
slapp 2057.

Priset pa utslappsratter har de senaste aren varit myck-
et lagt till f6ljd av svag tillvixt i flertalet medlemsldnder
efter finanskrisen. En bidragande orsak till det laga priset
har varit att man utover att kdpa utslappsratter tillatits att
anvanda utsldppskrediter fran bistandsprojekt i utveck-
lingslinderna. Krediterna har varit billiga och spétt pa utbu-
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det. En tredje faktor som hallit nere priset pa utsldppsritter
ar det omfattande stodet till utbyggnad av fornybar kraft i
ett stort antal medlemsldnder. Ddrigenom har inte kostna-
den f6r den fossilfria kraftproduktionen tillatits sla igenom
pa utsldppspriset.

Dagens overskott av utsldppsratter motsvarar ca ett ars
efterfradgan, men EU har beslutat inrédtta en marknadsstabi-
litetsreserv som fran 1 januari 2019 ska skjuta upp anvand-
ningen av delar av Gverskottet av utsldppsritter. Fran 2021
kommer inte ldngre utsldppskrediter att fa anvindas inom
EU ETS och effekterna av finanskrisen kommer successivt
att avta. Pa langre sikt utgor subventionerna av férnybar
kraft och kirnkraft (i Storbritannien) det enda aterstdende
hotet mot en ostord prisbildning.

Priset pa utsldppsritterna ligger idag kring 7 euro per ton
koldioxid och kan under 2020-talet forvintas stiga upp mot
30 euro forutsatt att beslut fattas om att sanka taket med
2,2 procent per ar och att subventionerna av fornybar kraft
avvecklas. For att klara elforsorjningen, speciellt i norra
Europa dir solkraften inte kan bidra sarskilt mycket vinter-
tid, sa behover de intermittenta kraftslagen sannolikt kom-
pletteras av ndgon form av produktion av basel. Med tanke
pa den korta tid som dterstar innan utslappen ska vara ndra
noll kan fossil energi i befintliga gas- och kolkraftverk beho-
va utnyttjas, vilket forutsitter att koldioxiden kan avskiljas
och slutférvaras under sikra former.

Utnyttjandet av CCS-teknik medf6r kostnader for avskilj-
ning, transport och lagring av koldioxiden samt f6r de ener-
giforluster som processen ger upphov till. Kostnaden for
CCS vid 80-90 procents avskiljning uppskattas i bésta fall
komma att kosta nagot under 40 euro per ton koldioxid,
men osikerheten dr stor (ZEP, 2011, Global CCS Institute,
2015). Det finns bedémare som menar att det kan bli fraga
om betydligt hogre kostnader. Om inte priset pa utsldapps-
rdtter nar tillracklig niva maste dven CCS subventioneras av
skattebetalarna.

Miljomalsberedningen (2016) féreslar att utslippen fran
svenskt territorium senast ar 2045 ska vara minst 85 pro-
cent ligre dn ar 1990. Ca 20 miljoner ton koldioxid fran
svenska anldggningar ticks av EU ETS och det gar inte att
forutsaga hur mycket de kan ha reducerats till 2045. Om de
svenska utsldppen skulle rdka reduceras i samma takt som
de europeiska sa kommer de 2045 ha minskat med 74 pro-
cent jaimfort med 2005 ars niva forutsatt en arlig sankning
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av taket efter 2020 med 2,2 procent. Att med inhemska
atgarder soka minska utsldppen fran svenska anldggningar
som tdcks av EU ETS snabbare i syfte att bidra till uppfyllan-
de av ett ambitidst nationellt mal vore meningslost, efter-
som det inte skulle minska de totala utslippen i Europa. Den
enda effekten av en sadan bistandsverksamhet vore att vi tar
pa oss kostnader som verksamheter i andra medlemslander
annars skulle ha statt for.

Vad Sverige ddremot skulle kunna 6vervdga ar att kdpa
utsldppsrdtter pa den europeiska marknaden i syfte att
makulera dem. Genom att undandra dem fran att utnyttjas
minskar vi de totala utsldppen fran europeiska killor och
bidrar till att priset pa utsldppsritter okar lite snabbare.
Det senare dr viktigt eftersom aktorerna pa marknaden inte
kan forvintas 6verviaga mer kostsamma atgarder forran de
ser priset stiga, och dréjer prisuppgangen allt for linge kan
tiden bli knapp. I vérsta fall kan en situation ddr prisupp-
gangen kommer sent men blir stark leda till att medlemslan-
derna omprovar takten i sinkningen av utsldppstaket for att
ge féretagen lingre anpassningstid.

Vid dagens prisniva har det ackumulerade 6verskottet av
utsldppsritter ett marknadsvarde av ca 14 miljarder euro.
Om Sverige under de narmaste fem aren kper och makulerar
35 miljoner utsldppsritter per ar kan vi till en kostnad av ca
3,3 miljarder kronor per ar undandra en tiondel av 6verskot-
tet.3 Det vore ett kostnadseffektivt bidrag till den gemen-
samma europeiska klimatpolitiken och ett gott féredome!

Var framtida elférsérjning

Manga lever i forestdllningen att Sveriges ndstan fossilfria
kraftproduktion gor att vi inte har ndgra problem med att
klimatanpassa var elforsorjning. Men sa lattvindigt bor man
inte betrakta konsekvenserna av nedldggningen av karn-
kraftverken. De star for 40 procent av elproduktionen och
en hog andel av tillgdnglig effekt vintertid. Utan dem skulle
de svenska koldioxidutsldppen ha legat ungefdr pa europe-
isk genomsnittsniva. En stor del av kdrnkraftens arsproduk-
tion kommer att kunna ersdttas av el fran sol och vind samt
fran biobrinsleeldade kraftvirmeverk. Men utmaningen
for svensk del ligger i att klara effektbehoven vintertid och
framfor allt under kalla dagar med lite vind.

3 Med dagens kronkurs och for sdkerhets skull riknat pa ett medelpris
av 10 euro per ton.
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Ett problem med den intermittenta kraften dr att den konkur-
rerar med sig sjdlv. Det kan efter omfattande utbyggnad av
sol- och vindkraftverk innebira att elpriset blir valdigt lagt
under tider da det blaser mycket eller da solen ger ett stort
bidrag. Med dalig intjiningsformaga under tider da kraft-
verken producerar som mest riskerar den genomsnittliga
arsintdkten att bli for lag for att motivera ytterligare inves-
teringar. Problemet med avtagande marginalnytta och sjun-
kande intdkter vid stigande bidrag fran sol och vind i Nord-
europas elsystem har analyserats av Hirth (2015) som fann
att den optimala marknadsandelen f6r solkraft ar mindre dn
4 procent aven i ett fall dir man antar att kostnaden faller
med 60 procent fran dagens niva. Vindkraftens utbud har
bittre tidsmdssig samstimmighet med efterfragan, eftersom
ca 60 procent av produktionen sker under vinterhalvaret.

Fallande kostnader kan forstas oka investeringsutrym-
met. Men det krdvs en omfattande reduktion for kommersi-
ell 1onsamhet. Med dagens svenska regler far solkraft stod
med 103-167 6re per kWh beroende pa om produktionen ar
storskalig eller smaskalig och om elen anvénds internt eller
matas ut pa nitet (Edfeldt & Damsgaard, 2015). Det kan jam-
foras med att den osubventionerade kostnaden for elpro-
duktion i stora vindkraftverk uppgar till ca 45 6re/kWh.
Anhdngarna menar att solelen med tiden blir sa billig att
man knappast behover ta betalt for den, ett argument som
ocksa framférdes pa 1960-talet om el fran kirnkraften. Man
forestiller sig att kostnaden kommer att falla radikalt nir
solcellerna integreras i nya takmaterial, men tenderar att
bortse fran att tak pa befintliga byggnader har en mycket
lang teknisk-ekonomisk livstid och att utbyte i fortid skulle
leda till hoga kostnader.

Solkraften kommer att fa stor betydelse for den globala
kraftproduktionen. I stérre delen av virlden sammanfaller
dess bidrag med efterfragan pa el, som i varmare klimat ar
storst under sommaren. Hos oss rader det omvanda forhal-
landet. Solens bidrag blir hogst nar den minst beh6vs och
valdigt litet vintertid da efterfragan ofta dr 50 procent hogre
dn pa sommaren.

Vid avtagande lonsamhet kan det vara frestande att
Oka subventionsgraden, men det leder till att energipoliti-
ken blir ineffektiv och onddigt kostsam. En negativ effekt
av omfattande subventionering av solel dr att den minskar
lonsamheten hos investeringar i kraftslag som kan produ-
cera under hela eller en stor del av aret.



En potentiell mdjlighet att upprétthalla 16nsamhet vid sti-
gande bidrag fran intermittent kraft dr att s6ka avsittning
for tillfalliga produktionséverskott genom lagring av el eller
genom forsiljning pa sekunddarmarknader. Kortvarig lag-
ring fran dag till natt eller fran en dag till nista kan ske i
batterier men till 6kad kostnad. Om man anvander 12 volts
batterier behovs transformering till 230 volt.

Vid omfattande inslag av solkraft behdver sommardver-
skottet lagras till vinterhalvaret. En potentiell mdjlighet kan
vara att anvanda denna el for att framstalla vitgas genom
elektrolys for senare anvandning i bransleceller. Kapital-
kostnaderna for elektrolys och lagring av vdtgas ar dock
avsevdrda och omvandlings- och lagringsforlusterna bety-
dande varfor konceptet kraver ett mycket lagt elpris for att
vara attraktivt. Da uppkommer fragan om en affarsmodell
for produktion av vitgas ar forenlig med en affirsmodell
som ger producenter av solkraft tickning f6r sina kapital-
kostnader. I detta sammanhang dr det viktigt att inte utfor-
ma energipolitiken sd att stdd till produktion av intermit-
tent kraft leder till en situation ddr dven lagring av energin
behover subventioneras.

Betrdffande subventioner av kraftproduktionen dr det
viktigt att analysera effekten pa priset pa utsldappsritter.
Om fossilfri elproduktion subventioneras sa tillats inte den
langsiktiga marginalkostnaden for att fasa ut fossil energi
att sld igenom pa priset. Foljden av ett artificiellt lagt pris
pa utsldppsratter blir bland annat att den rorliga kostnaden
for att anvinda brunkol riskerar att forbli ligre dn den for
naturgas och att investeringar i CCS (Carbon Capture and
Storage) forsvaras. Lonsamheten hos atgarder i syfte att
effektivisera elanvandningen férsdmras ocksa. En ytterli-
gare konsekvens av artificiellt laga priser pa utsldppsratter
dr att incitamentet att satsa pa energisnala flygplan forsva-
gas och att introduktionen av férnybara drivmedel inom fly-
get fordrojs. Det beror pa att flygets system for handel med
utsldppsritter (under ett eget utslippstak) tillater kop av
rattigheter fran EU ETS.

For att klara den langsiktiga elférsérjningen utan inslag
av ny kirnkraft eller gaskraft kravs ett starkt fokus pa effek-
tiviserad elanvindning. Férbrukningen av el (exkl. 6verfo-
ringsforluster) har legat kring 130 TWh per ar sedan bérjan
av 1990-talet, men vad mdnga missat ar att efterfragan for
annan hushalls- och fastighetskonsumtion dn elvarme 6kat
patagligt. Okningen har dock hittills uppvigts av en lika
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stor minskning av elvirmen. Men nu dterstar inte mycket
av potentialen for skifte fran elradiatorer till virmepumpar.
IVA bed6mer i projektet Vigval El att efterfragan, trots bety-
dande satsningar pa effektivisering, kan komma att hamna
mellan 128 och 165 TWh ar 2030. Bidragande till detta dr
snabb befolkningstillvixt och en partiell elektrifiering av
vagtrafiken.

Efterfragan pa el dr ndstan 50 procent hdgre under arets
kallaste manad dn under dess varmaste. Det innebdr att
sarskild vikt maste ldggas vid substitutions- och effektivi-
seringsatgarder som kan dimpa elkonsumtionen under de
morkaste manaderna. Om Sverige skulle tvingas ersdtta
en fjirdedel av kdarnkraften med kraftverk som eldas med
naturgas utan CCS 6kar koldioxidutsldppen med ca 6 mil-
joner ton per ar.

Den icke-handlande
svenska sektorn

De svenska utslappen fran den icke-handlande sektorn domi-
neras av transporternas och arbetsmaskinernas anvindning
av fossila drivmedel. Det finns i dagsldget ingenting som
talar for att trafikarbetet kommer att minska till 2030 eller
att nagon pataglig forskjutning mellan transportslagen kom-
mer att intrdffa. Antalet registrerade bilar fortsdtter att vaxa.
Under 2015 registrerades ca 340 000 nya personbilar, med
god marginal nytt svenskt rekord. Personbilstrafiken har
sedan sekelskiftet okat i takt med befolkningen och trafiken
med lastbilar har vuxit annu snabbare. Ungdomar tar kérkort
lite senare idag dn for 25 ar sedan, men vid 40 ars dlder ar
skillnaden liten f6r personer fodda i Sverige.

Det finns inga tecken pa minskande bilanviandning. Flera
faktorer bidrar till hogt bilberoende, till exempel vara fri-
luftsvanor och det stora antalet fritidshus och fritidsbatar
till vilka man sdllan tar sig med kollektivtrafik. Dértill kom-
mer att Sverige mer dn nagot annat land i Europa forlagt
detaljhandeln till externt beldgna kdpcentra. Det fria skol-
valet bidrar genom att barnen i vixande utstrickning gar
i skolor som inte ligger i det egna bostadsomradet. Vuxna
skjutsar barn i standigt 6kad utstrackning.

Att befolkningstillvixten dr koncentrerad till storstads-
omradena och 6vriga storre stider dr den enda faktor som
verkar i riktning mot minskat bilberoende och vaxande
anvandning av kollektivtrafik. Men 6kande inkomster och
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behov av att ta sig ut fran staden verkar i motsatt riktning.
Bilinnehavet dr med undantag for Stockholms innerstad och
ndagra invandrartdta fororter, ndstan lika stort i storstadsre-
gionerna som i vriga delar av landet.

Att lastbilarna behaller sin marknadsandel kan delvis
forklaras av det hogvardiga godsets viaxande betydelse inom
den svenska ekonomin och behov av tita och sdkra leveran-
ser av varor. Den omfattande satsningen pa jarnvagen (som
subventioneras mer in lastbilarna) har frimst resulterat i
okat resande med pendeltdg, medan effekten av snabbare
intercitytag varit begransad. Resandet med inrikesflyg lig-
ger dock kvar pa 1990-talets niva, medan utrikes flygresor
fortsdtter att okaisnabb takt. Det finns inga tecken hos ung-
domen pa att vilja begransa flygresandet av hansyn till kli-
matet. Tvartom kan forhédllandet att en del tar korkort sena-
re idag forklaras av ett okat intresse av att i unga ar féreta
kostsamma resor till andra delar av varlden.

Transportstyrelsen konstaterade nyligen att dagens styr-
medel inte bedoms kunna ge en fortsatt utslappsminskning
utan som bast kompensera for den férvintade trafiktillvax-
ten. Av FFF-utredningens manga forslag (Fossilfrihet pa
vag, SOU 2013:84) har efter tva och ett halvt ar nédstan ing-
enting genomforts. ”Fossiloberoende” végtrafik ar 2030, ett
begrepp som fortfarande inte fatt nagon officiell uttolkning,
framstar som allt mer orealistisk.

Mitt med EU:s testcykel har utslappen fran nya personbi-
lar i Sverige minskat radikalt under de senaste 20 aren. Det
ar delvis en f6ljd av att andelen dieselbilar 6kat fran mindre
dn 10 procent till ca 60 procent. Bilarna har dock fortsatt att
bli allt tyngre och skillnaden i brinsleforbrukning mellan
den “sndlla” testcykeln och verklig korning har vuxit. Den
verkliga forbattringen dr darfor inte sa stor, och andelen
elbilar och laddhybrider &r fortfarande mycket liten.

En av manga svenska vanforestillningar dr att koldiox-
idskatten har medverkat till sjunkande utslapp inom trans-
portsektorn. Det dr inte sant. Vad som skett dr att riksdagen
dopt om en del av drivmedelsskatten till koldioxidskatt och
samtidigt reducerat den 6vriga skatten ungefar lika myck-
et. I total skatt per liter drivmedel ligger Sverige pa unge-
far samma plats inom EU som for 25 ar sedan; pa sjitte eller
sjunde plats i beskattning av bensin och pa andra, tredje
eller fjarde plats ndr det giller skatt pa diesel.# Introduktio-

4 Den exakta placeringen paverkas i viss grad av kronans stindigt varie-
rande kurs mot euron.
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nen av biodrivmedel har underlittats genom befrielse fran
bade koldioxid- och energiskatt, sa inte heller i det avseen-
det har inforande av koldioxidskatt haft ndgon som helst
betydelse.

Sverige far inte lingre fortsitta att befria biodrivme-
del fran skatt (energiskattedirektivet gor ingen skillnad pa
energi- och koldioxidskatt), men EU-kommissionen har gett
regeringen respit till 2018. Dock far skattenedsittningen
inte 6verkompensera producenterna. Med skiftande olje-
priser och véaxelkurser leder detta till standiga férandringar
av nedsdttningen. For den som 6vervager att investera i pro-
duktion av biodrivmedel dr situationen overblickbar vilket
hdammar utvecklingen.

Sverige skulle dock utan att bryta mot EU:s statstods-
regler kunna inféra kvotplikt, vilket innebar att alla svens-
ka leverantorer av drivmedel tvingas se till att en vaxande
andel utgors av biodrivmedel. Flertalet medlemsldnder har
redan infort kvotplikt men mestadels med ldga och kortsik-
tiga kvoter.

Ndr hédnsyn tas till skogens produktionsférmdga, biolo-
gisk mangfald, livsmedelsproduktion och andra anvand-
ningsomraden for biomassa forefaller ca 25 TWh bioenergi
kunna frigoras for framstdllning av biodrivmedel ar 2030
(Borjesson, 2015). I bista fall kan ur den ravarubasen tillver-
kas 16-19 TWh biodrivmedel. P4 sikt bor den svenska kvot-
plikten anpassas till var egen potentiella produktionskapa-
citet men sjdlvklart under fortsatt internationell handel med
biodrivmedel (Kageson, 2015).

Hur hig biodrivmedelskvoten kan bli beror pa befolk-
ningstillvixten, trafikarbetets utveckling, fordonens brins-
leforbrukning och graden av elektrifiering. Med nuvarande
trend och under antagande om en ganska snabb elektrifie-
ring kan biodrivmedlens andel av férbrukningen av flytande
drivmedel i vagtrafik och arbetsmaskiner i basta fall hamna
mellan 20 och 25 procent ar 2030 (utan nettoimport).

For att den inhemska potentialen for biodrivmedlen ska
rdcka maste elektrifiering utgéra en stor del av l6sningen
pa vagtrafikens langsiktiga energibehov. Mest kostnadsef-
fektiv dr elektrifiering av den tunga vigtrafiken. Det beror
pa att sidana fordon anvinds under méanga fler timmar per
ar dn personbilar. Stadsbussar och distributionslastbilar
kan redan med dagens batterier och laddningsteknik koras
helt eller till 6vervagande del pa el och en elektrifiering av
motorvigsndtet mellan landets tre storstdder skulle gora
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det mojligt for langtradare och intercitybussar att ga pa el.
I mitten av 2020-talet forvintas batterierna ge storre rack-
vidd dn idag och ha fallit sd mycket i pris att de kan konkur-
rera med diesel och bensin i personbilar.

Trots positiv utveckling &dr det inte troligt att elektrifie-
ringen kommer att fa ndgon avgérande betydelse inom vag-
trafiken forran under 2030-talet. Det &dr en f6ljd av att for-
donsparken byts ut i ganska langsam takt och att busstrafik
upphandlas for perioder pa 8-10 ar. For att ge rdtt incita-
ment till elektrifiering dr det viktigt att biodrivmedel inte
subventioneras. Dessutom bér inte vitgasdrift ges ekono-
miska férdelar framfor el fran batterier. Skatten pa den el
som anvands for att framstilla vitgas genom elektrolys
bor vara densamma som f6r hushallsel. Annars gynnas den
minst energieffektiva tekniken. Energiverkningsgraden for
elektrolys i kombination med brénsleceller dr bara ungefar
en tredjedel av verkningsgraden om samma mingd el fran
ndtet anvands i batteridrivna fordon.

Om man vill ddmpa bilanvandningen behover férmans-
beskattningen skirpas och reseavdragen slopas. Forslag om
detta har presenterats av flera utredningar men inte lett till
ndgon atgird. Dessutom maste stadsplaneringen inriktas
pa att gora bostdder och arbetsplatser mindre bilberoen-
de, men ledtiden for sadana férandringar dr lang. Effekten
kommer forst pa sikt. Desto viktigare att borja nu.

Aven 6vrig anvindning av fossil energi inom den icke-
handlande sektorn behéver bli foremal for atgarder. Dit hor
anvindningen av fossil gas. Gasforetagen vill gdrna expan-
dera genom att sdlja en blandning av biogas och fossil gas
till vigfordon, men de har hittills inte visat ndgot intresse
for att ta ansvar for utsldppen av koldioxid fran 6vrig natur-
gasanvandning. Men fran klimatsynpunkt ar det lika ange-
laget att reducera forbrukningen av fossil gas i fasta anldgg-
ningar som i trafiken.

Hoéghastighetsbanorna ar
negativa fér klimatet

En framgdangsrik klimatpolitik kan inte slosa resurser pa
meningslosa projekt dven om de av anhdngarna pastas vara
bra for miljon. Att lagga 300 miljarder pa hoghastighetsba-
nor ar fran klimatsynpunkt exempel pa en kontraproduktiv
atgard. Inte ens med mycket optimistiska antaganden rack-
er trafikunderlaget for att i ett femtioarsperspektiv aterbe-
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tala koldioxidskulden fran bygget genom 6verflyttning av
resande fran bil och flyg (Westin och Kageson, 2012).

OECD har visat att det inte gar att samhdllsekonomiskt
rakna hem investeringar i hoghastighetsbanor med mindre
dn att antalet enkelresor per ar 6verstiger 10 miljoner och
for att det ska ga runt pa kommersiell grund krévs ungefar
det dubbla. Sverige har inte ett tillrickligt befolkningsun-
derlag. Istdllet for att mata en gokunge med hundratals mil-
jarder borde vi satsa pengarna pa att uppgradera och under-
hélla befintliga banor, bygga bort diverse flaskhalsar och se
till att fa snabba regionaltdg i storstadsomradena, till exem-
pel runt Mélaren.

Okad kapacitet kan dstadkommas pé befintliga spér. Jirn-
véagsgruppen vid KTH visar i ett underlag till FFF-utredning-
en (SOU 2013:84) att lingre godstag dr en effektiv och for-
hallandevis billig atgird. De svenska godstagen dr jamfo-
relsevis korta. Genom investeringar i bangardar och lingre
motesspar kan man 6ka langden med upp till 50 procent.
Trafikverket visade i fjol att lingre godstag dessutom kan
reducera operatorernas kostnader med upp till 20 procent
och forbattra godstdgens konkurrenskraft.

Pa hoghastighetsbanorna ska tagen kunna ta 500 passa-
gerare. Dagens snabbtag har bara plats f6r 300 personer.
Det innebdr att man skulle kunna 6ka snabbtagens kapaci-
tet med 67 procent bara genom att successivt byta till nya
och langre persontag. Regionaltagen kan f6rstds ocksa bli
langre.

Dessutom skulle en elektrifiering av motorvigarna mel-
lan de tre storstiderna gora det méjligt att driva en stor del
avlangtradarnas trafikarbete med el. Da blir skillnaden mel-
lan lastbil och tag i energidtgang sd liten, fran dorr till dorr,
att det inte spelar ndgon roll om godset gar pa vag eller jarn-
vag. Att elektrifiera det berérda motorvéagsnatet kostar 5-10
procent av priset for hoghastighetsbanorna.

Kommer de politiska partierna
att ta sitt eget mal pa allvar?

Trafikens utsldpp kan hallas tillbaka genom att med hojda
skatter pa bensin och diesel minska bilanvindningen. Enligt
Trafikverket (2012) behéver kostnaden for att anvinda bil
och lastbil 6ka med 50 procent for att trafikarbetet ska
minska med 20 procent till 2030 (istdllet for att 6ka med
lika mycket). Det innebdr att skatten behover férdubblas



fran dagens niva. Att ddma av Bastian & Borjesson (2015)
skulle skattehdjningen behova bli dnnu stérre. N6dvén-
digheten av sadana skattehdjningar nimns dock varken av
FFF-utredningen (2013) eller Trafikverket (2016) som istal-
let hemfaller at 6nsketinkande om drastiska forbattringar
genom transportsnala l6sningar. Deras gissningar dr daligt
underbyggda eller vilar pa extremt optimistiska antagan-
den. Om det vore s enkelt skulle trafiken redan idag vara
betydligt mindre omfattande dn vad den faktiskt dr.

En minoritet i riksdagen beslutade 2015 att skatten pa
bensin och diesel fran 2017 ska héjas med tva procenten-
heter per ar ut6ver justering mot konsumentprisindex. Det
aterstar att se om detta kommer att forverkligas. Storbritan-
nien inférde 1993 en real upprikning av drivmedelsskatter-
named 3 procent per ar, men beslutet upphavdes redan efter
sex ar. Anledningen var att ”the fuel tax escalator” myck-
et snabbt ledde till att den brittiska beskattningen kom att
patagligt 6verstiga nivaerna i grannldnderna.

Den svenska klimatpolitiken har i hog grad utgatt fran
olika sdrintressens pastaenden om att deras tekniska 16s-
ningar och energislag snart kommer att bli billiga och effek-
tiva bara de far statsbidrag under nagra ar. Men det har
istdllet, med vindkraften som ett méjligt undantag, hittills
visat sig handla om bérjan pa ett langvarig bidragsberoen-
de. I manga fall har milj6organisationerna okritiskt stallt
sig bakom lobbyisterna. Det har rackt att kla kommersiel-
la budskap i grona ord for att fa deras stod. Men att fort-
sdtta hemfalla it 6nsketinkande innebdr att ytterligare tid
gar forlorad.

I denna text har manga beska piller serverats. Men om de
eniga politikerna bakom betdnkandet om klimatmalet (Mil-
jomalsberedningen, 2016) menar allvar maste de Gverge
onsketdnkandet till forman for atgdarder som verkligen far
effekt pa utslippen i den icke-handlande sektorn. Det sdk-
raste och mest kostnadseffektiva medlet vore att sdtta ett
tak for de inhemska utsldpp som inte omfattas av EU ETS
(Nilsson, 2014) och sedan sinka taket successivt s att man
garanterat nar det uppsatta malet 2045. Utsldppsritterna
skulle i sa fall sdljas av staten till hgstbjudande.

For att gora Sverige till en férebild kravs politiskt mod och
skicklighet. Men om riksdagen inte tors sdkerstélla en ambi-
tios klimatpolitik, bor den omvardera malet sa att det star i
Overensstammelse med de atgdrder, inklusive beskattning
och kvotplikt, som majoriteten faktiskt dr beredd att vidta.
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Kombinera vilfard och
konkurrenskraft med
minskade utslapp!
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verige ska vara ett féredéme pa riktigt - ett land som
bidrar till global klimatnytta, kostnadseffektivt mins-
kar inhemska utslapp och samtidigt starker ekonomi,
konkurrenskraft och sysselsattning.

Ett bra naringslivs- och investeringsklimat gér det méjligt
med satsningar pa forskning, utveckling och innovation,
investeringar i klimatsmart teknik och utveckling av kli-
matsmarta produkter. Mitt Sverige har ocksa en klimatstra-
tegi med helhet och bredd, kombinerat med ett pragmatiskt,
realistiskt, professionellt och sektorsanpassat arbetssatt.

Jag ser flera omréden dar klimatpolitiken kan utvecklas
for att bli ambitiés och verklighetsférankrad med malsatt-
ningar som gar att genomfdéra pa riktigt. Ett strukturerat
arbetssatt behovs med regelbundna utvéarderingar, inte bara
av klimatpolitik i sig utan ocksé av dess péverkan pa andra
samhéllsmal. Mojlighet bade att gasa och bromsa i arbetet
maste finnas.

Vi méste ha evidensbaserade och flexibelt utformade styr-
medel som fungerar i en 6ppen ekonomi. Fullédiga kon-
sekvensanalyser behdvs f6r mél och styrmedel, och de
anvands aven vid utvardering i efterhand fér att upptacka
oonskade konsekvenser eller om insatser blivit éverspelade
pa grund av utvecklingen. Klimatarbetet sker utifrdn sek-
torsstrategier med “néra-nollvisioner” och en viktig del &r
att varna dagens klimateffektiva energisystem for att svens-
ka féretag och andra verksamheter ska vara fortsatt klimat-
snala dven i framtiden.

Vi ska kombinera valfard, véxande naringsliv och goda
ekonomiska férutsattningar pa ett klokt satt med minskade
klimatutslapp - béde i Sverige och globalt.
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Klimatpolitiken,
om jag hck bestdmma

Som en inledande ”programforklaring” skulle min klimatpolitik ha héga och
genomforbara ambitioner, vara evidensbaserad och ha en tydlig helhetssyn.
Synnerligen viktigt blir det fo6r mig, som statsminister, att kunna férma bade
mig, mina regeringskamrater och oppositionen att lyfta sig 6ver svensk parti-
politik/ideologi och se till Sveriges globala miljsavtryck, snarare édn att vinna
partipolitiska podng pd hemmaplan. Det kan bli dyra podng for jorden...

Utgangspunkter f6r ”min”
klimatpolitik

Klimatfragan dr en av en av var tids stora utmaningar. Veten-
skapen pekar pa att utsldppen av vaxthusgaser i framtiden
kommer att behdva ga mot mycket laga nivaer globalt. Kli-
matfragan ar ocksa global, och den maste dirmed hanteras
med ett globalt perspektiv. Och det dr mycket viktigt att hela
tiden ha sin utgangspunkt i evidens, och konsekvensanaly-
ser av hog valor — sa vi gor sa “ritt” saker det bara gar.

Det dr mycket glidjande att Parisavtalet kunde slutas i
december 2015. Avtalet lagger en bra grund f6r det globa-
la klimatarbetet framat. Samtidigt ar det dr nu det verkliga
arbetet borjar. Hur lyckat avtalet blir hanger pa att varje land
genomfor det som utlovats i respektive atagande. Rappor-
tering, verifiering och uppf6ljning kommer att bli centrala
komponenter, ihop med de femariga 6versynerna av klimat-
atagandena. Dessa mekanismer kommer att vara helt avgo-
rande for att nd mélet om att klara mindre dn 2 graders upp-
varmning - eller dannu hellre 1,5 grad. For att lyckas maste vi
orka ta ett helhetsperspektiv pa riktigt och ifrdgasdtta heliga
kor av vilken sort de &n mande vara.

I Europa, liksom i Sverige, fors redan idag en strukturerad
klimatpolitik med mal och styrmedel. Den stora utmaningen

46

blir att bibehalla och stidrka den positiva utvecklingen lokalt,
utan att skapa stérre problem globalt. Vi far inte falla i fil-
lan att genom ogenomtdnkta lokala krav och regler forstora
verksamheter som ger en stor global miljonytta. For att tala
klarsprak ar det battre for varlden om vi behaller effektiva
verksambheter i Sverige, dven om de ger vissa utsldpp dn att
motsvarande - fast mindre effektiva — verksamheter istdllet
ger upphov till hdgre utslipp ndgon annanstans — som till
exempel i Kina eller Indien.

For att fa forandringarna att hidnda pa en global skala
maste vi klara av att 6ver hela virlden stilla likartade krav pa
alla producenter. Ensidiga krav pa europeiskt eller svenskt
ndringsliv, med exempelvis ett pris pa koldioxid eller en
skatt, riskerar att f6r vissa sektorer skapa en nackdel i den
globala konkurrensen, om inte motsvarande styrmedel
infors i andra delar av vdrlden. Slutresultatet blir mindre
global miljonytta och mindre chans att na Parisavtalets mal.
Darfor blir de villkor under vilka naringslivet i andra delar
av varlden verkar en avgérande fraga for utvarderingen av
hur vl Parisavtalet lyckas. Ett globalt pris pa koldioxid star
mycket h6gt upp pa listan for den politik jag vill fora!

Ett globalt avtal kan ocksd skapa fantastiska mojlighe-
ter. Marknaden for produkter och tjinster som leder mot
mindre koldioxidutslapp kommer att vixa. Ett globalt pris



pa koldioxid skulle dessutom gynna produkter producera-
de med lag ”inbdddad koldioxid”, sa som dr fallet i Sverige.
Forklaringen dr att Sverige har en industri byggd pa effektiva
processer och att den svenska elproduktionen idag i princip
ar fri fran koldioxidutsldpp. Sverige har dirmed en narmast
unik mojlighet att fortsatt ligga i klimatarbetets framkant
genom var export. Min klimatpolitik skulle utga fran detta,
och sikta pa att mojliggora en fortsatt positiv utveckling. For
att astadkomma detta kravs kunskap om olika sektorers for-
utsdttningar, utmaningar och méjligheter, och insikt om att
ett styrmedel som kan vara verksamt for en sektor kanske
inte alls fungerar i en annan.

Min politik skulle fokusera pa att stédja en utveckling
mot att storsta moéjliga globala klimatnytta skapas, samti-
digt som Sverige fortsitter att evidensbaserat och kostnads-
effektivt minska inhemska utsldpp, pa ett sitt som stdrker
konkurrenskraft och valfird. Bara da kan Sverige vara ett
foredome som andra lander vill ta efter.

En politik fér storsta méjliga
globala klimatnytta

Med 0,15 procents andel av vdrldens klimatutsldpp kan Sve-
rige aldrig 16sa klimatfragan sjilv. Okat internationellt sam-
arbete sa att alla lander bidrar till att nd Paris6verenskom-
melsen beh6vs. Hogst upp pa min onskelista for det globala
arbetet star som sagt ett globalt pris pa koldioxid. Det skulle
innebdra att de mest kostnadseffektiva atgarderna genom-
fors forst, och att de delar av ndringslivet som bast fortjanar
det skulle fa fordelar som 6kar konkurrenskraften.

Jag tror svenska foretag skulle klara sig bra pa den glo-
bala arenan. For ndringslivet dr produkter och tjanster som
bidrar till en minskad global klimatpaverkan redan idag en
sjdlvklar del i en global strategi for klimatfragans l6sning.
Svenska foretag dr klimat- och resurseffektiva i sin produk-
tion och klimatfragan ar en viktig del i produktutveckling
och affarsplaner. Att produkter som dr producerade mer kli-
mateffektivt tranger undan produkter med mer inbdddad
koldioxid ar positivt for klimatfragans 16sning, oavsett var
de kommer ifran, liksom att mer energi- och klimateffekti-
va produkter ersdtter simre produkter. Jag vill forstas garna
att de produkterna ska vara svenska!

Ett tydligt 6vergripande mal f6r min klimatpolitik skulle
vara att 6ka den globala klimatnyttan, genom 6kad export av

CAROLA LEMNE

miljoeffektiva produkter, spridning av miljévetenskap och
miljoteknik och via klimatinvesteringar, dven i andra ldn-
der. Om den svenska ambitionen ”att ga fore” endast tolkas
som minskade utslapp inom Sveriges granser eller att ha den
hogsta procentuella malsittningen for nationella utslapps-
minskningar riskerar den globala klimatnyttan att motver-
kas. Att minska de nationella utsldppen genom att svenska
verksamheter ldgger ned dr fel vig att gd. Om det fortfaran-
de sker en import av samma produkter, eller att varldens
efterfragan pa dessa produkter dr konstant fast de nu istal-
let producerasildander med samre klimatprestanda kommer
ingen klimatvinst att nds globalt.

Ett generellt bra forsknings-, ndringslivs- och investe-
ringsklimat dr ocksa en del av min klimatpolitik. Kunskap
och teknikutveckling dr absolut nédvandiga for att vi ska
kunna hantera den stora utmaning som klimatfragan ar, och
for att svenska foretag ska ha méjlighet att med Sverige som
bas skapa och ta fram nya produkter och tjanster som bidrar
globalt till klimatfragans 16sning. Det behovs ddrfor rejdla
satsningar pa forskning, utveckling och innovation som pa
sikt kan leda till investeringar i mer klimateffektiv teknik i
Sverige och skapa gangbara 16sningar for vdrlden.

For att gynna den globala klimatnyttan skulle “mitt” Sverige:

» Verka for genomf6rande av Parisavtalet med ett globalt
helhetsperspektiv som rattesnore. I det arbetet skulle
Sverige vara aktivt i uppf6ljning, rapportering, kapaci-
tetsbyggande och kunskapséverforing till andra lander

» Annu starkare driva pé fér ett globalt pris p& koldioxid

» Verka for internationella regelverk, regler och styrme-
del exempelvis for flyget inom IACO och for sjofarten
inom IMO, samt fortsatt inom EU

» Stimulera och stétta forskning, utveckling och innova-
tion pa omraden som kan skapa globalt gangbara 16s-
ningar - detta gynnar bade klimatet och 6kar mojlighe-
terna till 6kad export och nya féretag

» Skapa bra ndringslivs- och investeringsklimat i Sverige
som mojliggor for effektiva foretag att viaxa och utveck-
las — detta ger fortsatt tillvaxt och investeringar som
okar den globala klimatnyttan
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Nationell politik fér
kostnadseffektivitet
och samverkan

Men min klimatpolitik skulle naturligtvis handla om natio-
nella fragor ocksa. Ett fokus pa global klimatnytta fran-
tar inte Sverige ansvaret for de nationella utsldppen. Vi
ska sjdlvklart arbeta med att kostnadseffektivt minska de
utsldpp vi sjdlva kan paverka, pa ett sdtt som inte motverkar
var mojlighet att bidra till global miljonytta och samtidigt
starker Sveriges konkurrenskraft och vélstind. Min milj6-
politik skulle inte bara rikta in sig pa naringslivets roll, men
av naturliga skal far det bli ett huvudfokus i denna skrivel-
se — och inte bara pd grund av mitt nuvarande jobb. Jag ir
verkligen overtygad om att Isningarna till stor del finns hos
ansvarstagande, kreativa och framgdingsrika foretag. Att
uppmuntra att de utvecklas leder oss mot de gemensamma
malen for klimatpolitiken.

Min utgdngspunkt dr att vi ar en liten handelsberoende
ekonomi med stora avstand inom landet men ocksa stora
avstand till vara viktiga marknader. Den svenska ekonomin
ar sedan ldnge starkt beroende av konkurrenskraftig utri-
keshandel och baserad pa varor och tjanster med ett hogt
kunskapsinnehall. Sverige har en hég andel av bade export
och import jimfért med 6vriga EU och OECD. Ar2014 expor-
terade Sverige varor och tjanster till ett varde av drygt 1700
miljarder kronor, motsvarande 45 procent av BNP, medan
varu- och tjdnsteimporten motsvarade 41 procent av BNP.
Snittet i OECD ar 2013 var en exportandel pa 27,7 procent
av BNP.

Vidl fungerande, tillférlitliga och konkurrenskraftiga
transporter, sdvdl inom landet som internationellt, ar av
central betydelse for Sverige och en grundforutsdttning for
ekonomisk utveckling, ndringslivets konkurrenskraft och
en god samhallsutveckling. Samtidigt ar transportsektorn
den sektor ddr beroendet av fossil energi dr som storst, och
dir stora forandringar behover goras (se figur). Men vi far
inte stirra oss blinda pa antalet transporter — det dr trans-
porternas miljopaverkan som dr huvudfragan. Och hir finns
ett flertal intressanta l6sningar med bland annat eldrift och
biobaserade drivmedel som &dr pa gang. Hir dr dock EU:s
hallning i fragan om biobrénslenas hallbarhet och stats-
stodsregelverket av stor vikt. Det pagar en 6versyn av hall-
barhetskriterierna for biomassa, som i vissa delar av Euro-
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pa utgar fran att skog inte ska brukas utan endast anvan-
das for rekreation. Om denna syn blir den radande inom EU
kommer det att paverka Sveriges mojligheter att anvinda
biomassa for energiindamal. Samtidigt tillater inte stats-
stodsregelverket att Sverige straffskattar fossila drivme-
del och gynnar biodrivmedel, som vi hittills gjort. Om jag
tillater mig en liten utvikning fran det nationella temat dr
detta en av manga fragor som behover drivas inom ramen
for EU-samarbetet. Att agera gemensamt inom ramen for
EU dr dven nodvandigt for att genomdriva transportfragans
omstéllning pa ett klokt sdtt. De EU-riktlinjer som finns for
fordons effektivitet och koldioxidutslapp per kilometer ar
centrala. Jag skulle kunna gora listan lang pa omraden dar
ett mer aktivt EU-samarbete dr avgorande, men just nu néjer
jag mig med att konstatera att min miljopolitik skulle vara
mycket Bryssel-aktiv.

Uto6ver transportsektorn ligger vara inhemska klimatut-
maningar ijordbruket, och i delar av industrin. Fér jordbru-
kets del dr det framf6rallt utsldpp fran naturliga processer i
markbruk och kreaturshéllning som bidrar till vaxthusgas-
utsldppen. I industrin dr det vissa sektorer med processba-
serade utsldpp som har en storre utmaning dn andra. Detta
géller framforallt stal, malm, cement, petrokemi och raffi-
naderi. Industrin styrs redan idag av EU:s utslappshandels-
system, och for de som omfattas av detta styrmedel bor inga
ytterligare styrmedel inf6ras. Men jag skulle fortsdtta med
satsningar pa forskning, utveckling, innovation och demon-
stration for att stétta deras omstéllning och utveckling.

Det faktum att olika sektorer har mycket olika utma-
ningar och olika forutsittningar for att minska sina klimat-
utsldpp gor att jag skulle arbeta med sektorsvisa strategier
och handlingsplaner. Dessa maste vara flexibla och bér inne-
halla bade forskningsperspektiv, systemperspektiv och sek-
torsanpassade styrmedel. Jag skulle utnyttja kunskapen och
forandringsviljan som finns i sektorerna - till exempel har
ett antal aktorer inom stalsektorn forslag pa hur en stalin-
dustri utan vaxthusgasutslapp kan nas, och aktérer inom
transportsektorn har forslag pa hur ett nollvisionsarbete
ska kunna genomf6ras. Om man inte pa riktigt blandar in
de som har den storsta kunskapen om tdankbara l6sningar
ar risken mycket stor att det blir vackra mal att visa upp for
omvarlden — men inte vackra resultat. Sidan vill jag inte att
min klimatpolitik ska vara - jag dr framf6rallt intresserad
av resultaten!
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Sverige har redan idag en el- och virmeproduktion med
laga utsldpp av viaxthusgaser. Framforallt elsystemet dr en
av grundbultarna till Sveriges formaga att gora klimatnytta
globalt sett, genom att den inbdddade koldioxiden i produk-
ter producerade i Sverige ar mycket 1ag, och en av nycklar-
na till att minska utsldpp i saval transportsektorn som indu-
strin. Samtidigt dr fragor om leveranssakerhet och konkur-
renskraftiga priser centrala, sa min miljopolitik innehaller
ocksa en balanserad och langsiktig energipolitik. En bibe-
héllen klimateffektiv el- och virmeproduktion dr en grund-
forutsattning for laga klimatutsldapp i framtiden. Om den
elproduktion Sverige redan har, med klimatneutral kdrn-
kraft, vattenkraft och redan gjorda investeringar i bioba-
serad kraftvirme och vindkraft, kan virnas och bibehallas
finns inga direkta behov av storskaliga nyinvesteringar for-
rdn om 10-15 ar. Det kdper oss tid att med hjdlp av tekniska
framsteg hitta bittre l6sningar dn de som i dag finns for att
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na malet med ett fossilfritt, hallbart, i alla vider palitligt och
konkurrenskraftigt energisystem.

Att nd en langsiktig vision om mycket laga utsldpp pa
nationell bas dr utmanande och kommer att ta tid och krava
ett strukturerat arbete. Redan for att na minskningar av
utsldppen pa 75 procent till 2050 krédvs stora investeringar,
till vissa delar i teknik som dnnu inte ar kommersiell. Det
kravs att fossil energi inte lingre anvands i nagon sektor, ett
annu effektivare jordbruk, och en industri dar koldioxidav-
skiljning och lagring eller andra tekniska 16sningar har blivit
kommersiella for svaratgardade processutsldpp.

I min klimatpolitik dr det viktigt att sitta ambitiosa mal -
men de far inte vara helt orealistiska, och inte ryckta ur sitt
sammanhang. Den malsittning som Miljomalsberedningen
foreslagit pa minus 85 procent till 2045 bekymrar mig dér-
for. Dar kravs mer och mer, utan nimnvirda konsekvensan-
alyser, och man tecknar in vissa tekniksprang och livsstils-
forandringar som &r svara — eller omojliga — att driva fram
bara for att politiken *vill”. Vi ma ha hur goda ambitioner
som helst, men Sverige dr inte en isolerad & och ytterst fa
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produkter eller processer utvecklas for enbart den svenska
marknaden. Att ga vasentligt langre eller i vasentligt snab-
bare tempo jaimf6rt med omvarlden kan dadrfor vara mycket
utmanande och dyrt (och dessutom ge forsamrade miljoef-
fekter globalt sett, som jag beskrev ovan). Och om inte den
tekniska utvecklingen hinger med finns en risk att malet
kan bli begrdnsande for utvecklingen inom vissa sektorer.
En battre konsekvensanalys maste goras. Ett mal uttryckt
som ett spann pa “minst 70 men med sikte pa 90 procents
minskning” skulle ha gett storre flexibilitet och varit mer
forankrat i den verklighet vi kdnner till idag. I min varld -
bade nuvarande och tidigare uppdrag — ar det vanligt att
man har levande mal, som relaterar till grad av forbattring,
snarare dn en exakt siffra som viidag upplever som "réttast”.
Utvecklingen kan ga bade fortare och langsammare dn vad
som gar att forutse, men framforallt kan teknikgenombrott
leda till helt nya mal som idag inte gar att formulera. Mal
behover kunna utvecklas och foridndras utifran bade upp-
nadda resultat och ny kunskap — min miljopolitik skulle ha
sadana mal!

De som arbetat med mig vet att jag lagger stor vikt vid
uppf6ljning. Jag hade en ging en (mycket framgangsrik)
koncernchef som alltid sa att nyckeln till framgang inte ar
att ha flest smarta idéer (for det finns det manga som har),
utan dr att kunna genomfora idéerna pa ett framgangs-
rikt sétt. For det maste ett strukturerat och professionellt
arbetssitt till. Man borjar med att samla sa mycket kunskap
som majligt, och analyserar sen konsekvenser av foreslagna
beslut bade i for- och efterhand. Uppsatta mal maste utvir-
deras regelbundet, och det giller inte bara klimatpolitiken i
sig, utan ocksd hur den interagerar med andra centrala sam-
hillsmal om sysselsdttning, konkurrenskraft och vilfard.
Man maste ocksa utvardera vad som sker i andra linder och
hur det paverkar vigen framat i Sverige. Utifran resultatet
av utvdrderingarna maste man kunna bade gasa och bromsa.
Utvecklingen kan ga fortare dn forvantat, men det kan ocksa
komma bakslag, eller ge for stora oonskade konsekvenser
som skapar behov av att litta pa gasen. Samverkan och dia-
log dr centralt for att hitta konstruktiva och pragmatiska
végar framat. Aktorer inom politik, akademi och naringsliv
behover vara delaktiga.

Att jag brinner for forskning, utveckling och innovation
ar knappast en hemlighet, och inom klimatomradet har
sadan verksamhet en nyckelroll f6r att minska anvandning-
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en av fossila bréanslen eller minska utsldppen av andra vixt-
husgaser i flertalet sektorer. Forskning, utveckling och inn-
ovation dr pa samma gang ocksa mojliggorare for ndrings-
livets utveckling och framtida konkurrenskraft. Satsningar
pa strategiska omraden behovs, utgaende bade fran svens-
ka behov inom de sektorer som har storst utmaningar, men
kanske d@nnu hellre fran ett globalt utmaningsdrivet system-
perspektiv. Svensk forskning kan och ska bidra f6r att 16sa
globala problem!

I min klimatpolitiska varld ar Sverige ett féredome som
ett land som pa ett klokt sdtt kombinerar vélfard, vixande
ndringsliv och goda ekonomiska forutsdttningar med mins-
kade klimatutsldapp bade i Sverige och globalt. Vi har ett
bra ndringslivs- och investeringsklimat, bland annat for att
mojliggora satsningar pa forskning, utveckling och innova-
tion, investeringar i klimatsmart teknik och utvecklande av
klimatsmarta produkter som 6kar den globala klimatnyt-
tan. Mitt Sverige har en langsiktig och ambitids vision, en
klimatstrategi med helhet och bredd, kombinerat med ett
pragmatiskt, realistiskt, professionellt och sektorsanpassat
arbetssatt.



Min klimatpolitik
i sammanfattning:

>

En ambitiss, evidensbaserad och verklighetsférankrad
klimatpolitik med malsattningar som gar att genomféra
pariktigt.

Ett strukturerat arbetssitt med regelbundna utvarde-
ringar inte bara av klimatpolitik i sig utan ocksd av dess
paverkan pa andra samhallsmal. Méjligheter bade att
gasa och bromsa maste finnas.

Fullédiga konsekvensanalyser gors fore beslut om bade
mal och styrmedel, och de anvinds ocksa for utvirde-
ring i efterhand.

Mal och styrmedel som fitt oonskade konsekvenser
eller blivit obsoleta pa grund av utvecklingen maste
kunna omprovas.

Evidensbaserade och flexibelt utformade styrmedel som
fungerar i en 6ppen ekonomi.

Utarbetade sektorsstrategier som tar sin utgangspunkt i
”ndra-noll - visioner™.

Dagens klimateffektiva el- och virmesystem varnas, for
att skapa forutsattningar for att de ska vara fortsatt kli-
matsnala dven i framtiden.

Satsning pa forskning, utveckling och innovation inom
strategiska omraden for att stodja en omstdllning och
att skapa framtida tillvixt och vilstand.

Sverige ska vara ett foredome pa riktigt - ett land som
bidrar till global klimatnytta, som kostnadseffektivt
minskar inhemska utsldpp och samtidigt starker ekono-
mi, konkurrenskraft och sysselsittning.
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Henrietta Palmer, professor i stadsbyggnad
vid Chalmers:

Vi maste tillsammans
skapa den klimatrattvisa
staden for alla!
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et ar brattom att stalla om till ett koldioxidneutralt
samhélle. Men en omstéllning maste ocksa ske med
insikt. I fartvinden av snabba l6sningar elimineras
latt det som byggts upp i samférstdnd och de varden som
inte tillmats en kortsiktig ekonomisk vinst. Engagemang
och motstadnd fr8n invanare i olika delar av samhaéllet ses
snarare som hinder f6r en process 4n som en vardefull del
av densamma.

For att minska vara koldioxidutslapp maéste visionen
om ett klimatneutralt samhélle bli gemensam fér samhal-
lets alla deltagare. Annars kan omstéllningsarbetet snara-
re komma att férstarka de ojamlikheter som redan drar isar
samhallet. Darfér maste ett rattviseperspektiv placeras i kli-
matarbetets mitt. Ger vi sedan staden en central roll, som
béde orsak till klimatférandringar och som en méjlighet att
paverka dessa, blir den rattvisa staden klimatarbetets sjalva
karna.

Jag vill beskriva staden utifran ett antal fasta rérelser.

De ar standigt nérvarande och kring dem skapas och
omskapas staden. Att komma till en stad; att skaffa sig ett
hem; att vaxa upp i staden; att engagera sig i den och att {or-
flytta sig i staden - kring dessa rérelser skapas rum, bekanta
sévéal som dnnu okinda.

Om klimatarbetet tar sin utgdngspunkt i dessa narvaran-
de drivkrafter, kan vi inkludera en vision om hur vi tillsam-
mans ska stdlla om samhaéllet i ett traditionellt och innova-
tivt skapande av institutioner och rum. For att dessa rum ska
bli till och vara platser dar kunskap lyfts fram eller uppstar,
behévs en stabil infrastruktur som méjliggor deltagande i
olika former fran samhéllets olika invanare.
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Tankar om omstallning,
[6r en stadsminister..

Tradet

Det dr inte férvanande att bilden av trddet i historien statt
som symbol inte bara f6r varldsordningar och trosuppfatt-
ningar, utan ocksa for kunskap och mansklig utveckling.
Likt spretiga kartor har bilder av trad - heliga trad, Livets
trad, Kunskapens trad eller slakttrad - illustrerat savil filo-
sofiska som relationella sammanhang tecknade 6ver tid.*
Med en rot och krona som samtidigt stracker sig mot jor-
dens djup och mot himlens valv, och genom en tjocknande
stam som tecknar tiden i ringar, férkroppsligar tradet en
direkt rums-tidrelation.

Trédet dr platsen for symbiotiska forhallanden mellan
véxter och djur, mellan vatten och atmosfir. Tradet dr ocksa
den villkorslosa nyckeln till ett klimat som vi kan &verleva i
- varje barn vet att tridet absorberar koldioxid fran luften
och forvarar den i sin ved, producerar syre och skapar ett
mikroklimat som g6r utarmade och 6verhettade miljoer fer-
tila och beboliga. Trots detta, eller kanske pa grund av allt
detta, drabbas tradet ofta av konflikter eller far symbolisera
sjdlva konflikten, alltifran almarna i Kungstradgarden som
kom att bli slutet pa en stadsomvandlingsprocess som tap-
pat gehor i det omgivande samhallet, till stympning av oliv-
lundar pa Vastbanken, som strukturell maktmanifestation.

Nagra av de forsta “tradkramarna” i modern tid var en
grupp kvinnor i den indiska delstaten Uttar Padresh, som
under tidigt 70-tal stoppade skovlingen av byns livgivande
trdd, och dirmed ett fabriksbygge som var initierat av del-
staten. Att med sina kroppar bilda ringar kring tradet kall-
lades chipko, och kvinnornas ansvarsfulla agerande inspire-
rade till en chipkordrelse som spred sig genom Indien och sa
smaningom fick inflytande pa bland annat utformandet av
landets naturresurslagstiftning.? Vad chipkorérelsen lyck-

1 SeLima, M. (2013), The Book of Trees - Visualizing Branches of
Knowledge. NY: Princeton Architectural Press.

2 Setex: http://edugreen.teri.res.in/explore/forestry/chipko.htm
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ades med, genom en till synes enkel handling, var att visa
att mdnniskan dr en del av ett ekologiskt system, ddr rela-
tioner existerar mellan systemets alla delar utan att nagon
del gors till ett dominerande subjekt 6ver ett annat. Kvin-
nornas omsorg for traden beskriver ocksd hur naturresur-
ser sdsom skog, mark och vatten, sa kallade commons, tra-
ditionellt forvaltats gemensamt i relationella sammanhang
av 6msesidigt ansvar och foértroende.? Denna praktik har
studerats och framforallt gjorts kdnd av nobelpristagaren
i ekonomi Dr. Elinor Ostrom.* Ugo Mattei, professor i juri-
dik bland annat vid universitetet i Turin, 4r en av de som
idag driver commons-diskursen vidare utifran en politisk
dimension, som ett sitt att forvalta och skapa en organi-
sation utanfor saval statligt som privat dgande. Mattei ser
ekosystemets relationella forhallanden som en blueprint
for ett nytt mind shift. Ett skifte i vilket vi ocksa politiskt
maste forflytta subjektets dominerande roll 6ver naturen,
som objekt och vara, till att istéllet fokusera pa relationen
ddremellan. Mattei skriver; ”Vi behover ett nytt sunt for-
nuft dir vi erkdnner, bortom vasterlandsk liberal hybris, att
varje enskild individs 6verlevnad beror pa hens relationer
till andra, till sitt ndrsamhdlle och till miljon. Det forsta nod-
vandiga skiftet, dr att flytta fokus fran kvantitet (den veten-
skapliga revolutionens och dven kapitaliseringens grundval)
till kvalitet, som nyckelbegrepp f6r denna alternativa holis-
tiska vision.”s

3 Pd svenska oversitts commons oftast till allmdnningar. Men efter-
som manga forknippar ordet allmdnning med ett stycke mark, vilket i
sig dr korrekt men kan ge en begransad bild av begreppet, viljer jag hir
att anvanda det engelska ordet som dr internationellt etablerat inom
manga sprak.

4 Ostrom, E. (1990), Governing the Commons: The Evolution of
Institutions for Collective Action. Cambridge, UK: Cambridge University
Press.

5 Min dversittning. Mattei, U. (2011), The State, the Market, and
some Preliminary Question about the Commons (French and English
Version). http://works.bepress.com/ugo_mattei/40/


http://edugreen.teri.res.in/explore/forestry/chipko.htm
http://works.bepress.com/ugo_mattei/40/

Idag kallas ofta ”tradkramaren” for utvecklingsfientlig —
kanske for att forminska tradets virden i en kamp om vér-
den? Symbios mot individualism. Helhet mot fragmenti-
sering. Komplexitet mot forenkling. Tidsdjup och langsik-
tighet mot ett omedelbart nu. Denna vardekamp utspelas i
allra hogsta grad pa stadens arena, och triggas av tillrop ndr
det vi kan kalla for trddets virden stdller sig i vagen for det
som kallas stadens utveckling. Klimatarbetet har en inbyggd
klocka, och vi maste agera snabbt. Det blir da frestande att
lyssna till de roster som manar till att undvika motstand och
fa fram snabba l6sningar. Sarskilt effektiva blir dessa roster
om de ocksd anvédnder sig av klimatarbetets retorik. Hur kan
vi da agera saval snabbt som insiktsfullt? Hur kan vi agera
utifran saval erfarenhet som nytankande? Kunskap har olika
former och olika killor. Det finns kunskap i det som endast
verkar vara ett lokalt motstand. Det finns kunskap hos den
som kommer till en ny plats med nya 6gon. Det finns kun-
skap hos den som befinner sig i ett vardagens gérande och
om-ordnar samhillet underifran. Nir nu tiden dr knapp
har vi inte rad att ignorera den kunskap som redan finns
omkring oss. Fragan dr bara hur vi nar, tillgangliggor, delar
och praktiserar den?

Den hir texten forsoker teckna en bild av stadens for-
andringsmojlighet utifran ett antal fasta rorelser eller sta-
ende vagor, som likt ett pulserande blodomlopp berér alla
stadens invanare. Rorelser som redan har en infrastruk-
tur, men som i en standigt pagaende férindring behver en
utvecklad infrastruktur och nya rum. Det dr i dessa rorel-
ser klimatarbetet maste bli till verklighet. Tridet som rikt-
marke blir en symbol f6r system av livsviktiga samband och
relationer, for kvalitativa virden — men ocksa fér motstan-
det och for det villkorslosa. Vilka varden kan vi inte for-
handla bort? Vilka varden maste vi vara 6verens om att de
ska sta fast, hur snabba forandringarna dn ma vara? I det
omstdllningsarbete som varldens nationer nu befinner sig
i borjan av dr social rattvisa ett nyckelbegrepp for det “nya
sunda fornuft” som Ugo Mattei efterlyser. Mattei menar att
endast inom ett relationellt ramverk, sdsom en commons ir
konstituerad, dir en resurs som till exempel naturen inte
langre ses som en vara utan som en gemensam delad verk-

6 Begreppet rorelser lyftes fram av elevgruppen i post-masterkursen
Resources.14, vid Kungl. Konsthogskolan som titel pa deras publika-
tion Om rorelser, On Movements. Jag anvinder det hir i en ndgot annan
bemirkelse, men inda med vissa likheter.

HENRIETTA PALMER

lighet, kan sociala réttigheter till fullo tillfredsstdllas. For
att skapa ett samhalle utan koldioxidutslapp maste denna
vision forst och framst bli en gemensam delad verklighet.
Men for att bli en gemensam delad verklighet maste sociala
réattigheter placeras centralt. Da staden tillskrivs en viktig
roll i klimatarbetet, maste ocksa den rittvisa staden bli kli-
matarbetets kdrna.

Klimatarbetets nya rum

”For a long time, environmentalists spoke of cli-
mate change as the great equalizer, the one issue
that affected everyone, rich or poor. It was sup-
posed to bring us together. Yet all signs are that it

is doing precisely the opposite, stratifying us fur-
ther into a society of haves and have-nots, divid-

ed between those whose wealth offers them a not
insignificant measure of protection from ferocious
weather, at least for now, and those left to the mercy

of increasingly dysfunctional states”
NAOMI KLEIN?

Nar samhillet borjar precisera klimatatgirder maste dessa
definieras i relation till vilken grad av rittvisa, eller orittvi-
sa de skapar - lokalt, nationellt och globalt. For ett sadant
bedomningsarbete behdvs ramverk, indikatorer och lagar.
Till exempel sdtter det systemgranserna for en utslappspo-
litik i fokus. Var drar vi stadens systemgranser ndr vi ska
maita resultatet (och ekonomin) av klimatitgirderna? Nar
man lanserar appar for ”smart mobility” for att minska
transporter i vara stdder, tar vi da med i berdkningen under
vilka sociala omstandigheter metallerna till vara smartpho-
nes dr brutna? Nar vi skickar elektronikavfall for atervin-
ning, tar vi da med kostnader for férgiftade kroppar i Ghana
eller Kina? Liksom Naomi Klein pekar ut i citatet ovan, trod-
de vi inledningsvis att det fanns en solidaritet inbyggd i kli-
matarbetet — att om vi alla drabbas lika sa drar vi ocksa till-
sammans at samma hall. Men som Klein sa effektivt blott-
lagger i This Changes Everything. Capitalism vs the Climate
ar de dominerande globala neoliberala mekanismerna ofor-
enliga med arbetet att reducera koldioxid, utan att samtidigt
dventyra en global social réttvisa. Klein kartlagger hur till

7 Klein, N. (2014), This Changes Everything. Capitalism vs the Climate.
London: Allan Lane, Penguin Books.
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och med handeln med utsldappsratter har visat sig gynna en
lukrativ marknad déir sa kallade klimatentreprendérer i lan-
der med laga utsldpp, och majligheter till hoga inkomster
genom utsldppsrittshandel, inhdgnar skog och mark for
att skapa koldioxidsdnkor, och dirmed utestinger lokal-
befolkningar fran sina traditionella livsrum, fran det som
tidigare varit just gemensamma commons. Klimatarbetet,
menar Klein, krdver en annan styrning dn den som mark-
naden pastar sig kunna erbjuda — en kombination av statlig
reglering och investering, och av medborgligt medskapande
kring en ny gemensam vardegrund.

Med réttvisebegreppet centralt blir vi ocksa varse om hur
sprak och argumentation kring klimat och hallbarhet nytt-
jas och utnyttjas, alldeles sdrskilt ndr det handlar om plane-
ring av stdder och den fysiska miljon. Nyligen moétte jag en
representant for byn Tiracol, i norra Goa i Indien, som av
den internationella hotellkedjan Four Seasons Resort hal-
ler pa att berovas den mark byn i generationer brukat for
cashewodling. I Goas 6versiktsplan under antagande lig-
ger byns mark inom en sa kallad eco-sensitive zone, vilket
istdllet for att skydda den karga och kédnsliga marken fran
en ohallbar exploatering, har gjort den tillgdnglig tack vare
att hotellkedjan kan anvinda planens eco-beteckning for
att bygga en exklusiv eco-golfbana med hundra medféljan-
de eco-cottages for en internationell golfelit.® I Rio de Jane-
rio kimpar invanarna i favelan Rocinha mot stadens ambi-
tion att med en spektakuldr linbana skapa ett sd kallat hall-
bart transportsystem, just for att man dr vil medveten om
att linbanan gor potentiellt attraktiv favelamark tillginglig
for en markspekulation som pa sikt driver invanarna fran
sina hem.® I Sverige pagar just nu en intensiv debatt om upp-
rustningen av miljonprogrammet, ddr det ocksa syns en oro
fran savdl boende som forskare att en energieffektivisering
bidrar till h6jda hyror och skapar en dnnu mer prekar situa-
tion for de ekonomiskt mest utsatta.*® Vi maste vara bered-
da att standigt omprova klimat- och héllbarhetsspraket, sa
att vi inte med forstelnade begrepp banar vag for en frik-
tionslos utveckling, dar begreppen blir marknadsforingsar-
gument f6r en konsumtion av ”’klimatsmarta” produkter och

8 Se tex: https://www.goaprism.com/golf-course-resorts-in-tiracol-fac-
es-stiff-resistance-from-local-residents/

9 Setex: http://www.rioonwatch.org/?p=9563

10 Setex: Boverket (2014), Flyttmaonster till foljd av omfattande renove-
ringar. Karlskrona, Boverket.
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stadsmiljoer, med 6kad segregation som f6ljd. Vad spraket
istdllet maste gora ar att forflytta klimatarbetet in i ett till-
gangligt och vardagligt gorande, for att skapa en ny gemen-
sam bild av hur samhillet och staden kan omformas kring
en infrastruktur av gemensamma commons, delade institu-
tioner och tillgdngliga rum.

Nya kunskapsrum

Den katalanske statsvetaren Joan Subirats har beskrivit en
pagdende férandring som han ser dga rum pd kanten av
sambhdllets traditionella institutioner. Han kallar det som
sker for en ”ny institutionalitet” — nya organisationsformer
som kan fa en institutionell legitimitet och styrka utan att
for den sakens skull strypa medborgares kreativitet. Hir
ser han till exempel hur nya sociala rorelser och medborgar-
engagemang formeras och hur samhillsaktiva grupper byg-
ger nya ndtverk sinsemellan. I detta gransland kan de soci-
ala erfarenheter som nu beskrivs och avskrivs som endast
ett motstand mot en neoliberal politik, istdllet trida fram
som reella alternativ. Vid denna konventionernas grans,
menar Subirats, kan uttalade meningsskiljaktigheter leda
till paverkan och pa sikt, institutionell férandring.** Om vi
foljer denna ”trend” som Subirats tecknar fram, och ger den
en roll i klimatarbetet, skulle vi kunna definiera ett samhall-
eligt behov av, och stod for, mellanliggande och politiskt
autonoma “rum”. I dessa ska traditionella institutioner,
civilsamhille, sociala rorelser och kunskapsbirare sisom
akademier, vuxenutbildningar och féreningar kunna préva
sitt oliktdnkande i nya organisationsformer. Detta for att
skapa ny kunskap, men ocksa for att kunna dela den kun-
skap som nu klimatarbetet kraver. Inom dessa “nya institu-
tioner” kan dold kunskap lyftas fram och jamlika relatio-
ner skapas mellan olika kunskapsbarare. Ytterst kan hir en
samproducerad kunskap formuleras som direkt svarar mot
de behov som klimatférindringarna stéller staden infor,
samtidigt som de nya organisationsformerna ocksa verkar
tillbaka och indt, och tvingar “gamla” organisationer till ett
omprovande. Pa sa sitt blir dessa rum bade kunskapsprodu-
cerande och samhillsomvandlande. Vi kan beskriva de hir
rummen som nya offentliga rum, och nogsamt stétta val av

11 Min oversittning. Subirats, J. (2008), If participative democracy is
the answer, what is the question? Participatory democracy at the cross-
roads. Eurotopia, Issue 5,2008.
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lokalisering, form och finansiering. Med en uttalad klimat-
malsagenda kan de till exempel bli motor i lokala stadsut-
vecklingsarbeten. Med blicken fast mot stadens fasta rorel-
ser kan vi hitta platser dir dessa nya institutioner kan och
maste tillatas bli till.

Det urbana dilemmat

Klimatférandringar tillsammans med andra globala proces-
ser, sasom befolkningstillvixt, stora demografiska forflytt-
ningar och en allt mer begréansad tillgang pa fossila ravaror,
stiller staden i en situation som dr motsagelsefull mot det
som arkitektur och byggd miljo i sig representerar, det vill
sdga permanens och langsiktighet. Istillet blir stdader plat-
ser fér snabba behovsférindringar och en 6kad rorlighet,
med en generell stor osdkerhet och of6rutsigbarhet kring
stadens utveckling som f6ljd. Detta gor planeringen allt mer
komplex och befintliga planeringsverktyg otillrackliga. Att
arbeta for reducerade koldioxidutslapp stiller direkta krav
pa transporter, pa matproduktion, pa byggprocesser och
tillverkning, och pa stadsinvanares konsumtion och livsstil.
Men att konsumera mindre, forflytta sig mindre och bygga
mindre gar tillsynes direkt emot stadens drivkrafter i en tid
av osdkerhet — da vi uppmanas till att vara mer mobila for att
hitta jobb, konsumera mer for att skapa fler jobb, och bygga
mer for att ge rum f6r nya invanare och for nya foretagseta-
bleringar.

Det hdr urbana dilemmat har undersdkts och utvecklats
av saval professionella som av aktivister och olika medbor-
gargrupper. Det finns redan en rik flora forslag till tekniska
och praktiska l6sningar som bade gynnar rorlighet och ska-
par jobb, utan att tira pa resurser: stadsodling, bilpooler,
prioriterad cykeltrafik, samordnade varu- och persontran-
sporter, nollenergihus, lokal valuta, byteshandel inom olika
former, osv. Synsdttet och metoden &r att skapa synergier,
det vill sdga att med ett problems 16sning, l6sa flera behov
for manga manniskor. Stadsodling reducerar inte bara langa
transporter utan skapar ocksa gronskande stadsrum, batt-
re mikroklimat, jobb, och i icke-kommersiella odlingar dven
en gemenskap mellan stadsinvanare. Prioriterad cykeltrafik
minskar inte bara den fossilbrinsledrivna trafiken, utan ger
ocksa motion och 6kad hilsa. Och sa vidare. Ur alla dessa
16sningar véaxer ocksa ny kunskap och nya sitt att vara i
staden fram, och pa sa sitt sker en stegvis forandring mot
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minskade koldioxidutsldapp. For alla dessa initiativ maste
dock utarbetas tiliga men 6ppna infrastrukturella forut-
sdttningar sasom ekonomi, forvaltning och en rumsligt
aterkommande plats i staden. Denna infrastruktur maste
vara en statlig eller kommunal skyldighet att tillhandahalla
som inte dr forhandlingsbar, och som regelbundet f6ljs upp
av sammansatta invanargrupper som ocksa gors delaktiga i
bed6mning av varje insats rattviseaspekter. I stadens pola-
riserade viv (precis som i den globala polariseringen) har
de stadsdelar med storst ekonomiskt behov av alternativa
16sningar (eller av 16sningar 6ver huvudtaget) oftast redan
ett lagt koldioxidutslapp. Medan de stadsdelar som ur ett
ekonomiskt perspektiv dr relativt ointresserade av alterna-
tiva och kollektiva l6sningar, a andra sidan har de storsta
utslappen. I Malmo stad talar man om en generell propor-
tionalism som en planeringsprincip, det vill siga varje insats
replikeras generellt 6ver staden men forses med mer resur-
ser dir behoven dr som storst. Med denna planeringsmetod
kan man inte bara skapa resurser dar de ekonomiskt behdvs,
utan ocksa skapa beteendeforandringar i de stadsdelar dar
koldioxidutsldppen dr som hogst.12

Ju storre ndrvaro och kvalitativ form som ges at det vi nu
kallar for alternativa losningar och dess infrastruktur, desto
storre blir narvaron av en motkraft mot den konsumtions-
och marknadsdrivna stadsutvecklingen, och staden som ett
reellt livsrum kan bli till. Desto mer sprider sig ocksa medve-
tenhet om manniskans del i klimatforandringarna till grup-
per som viljer att vara okunniga for att inte behéva forandra
sin livsstil. I en 6ppen men stabil infrastruktur ges utrym-
me for skapandet av commons och nya organisationsformer
och en méjlighet till planering for det osdkra. Likvdl behéver
vi artikulera vilka ndrvarande och stabila rorelser i staden
som forankrar klimatarbetet i en delad verklighet.

Stadens fasta rorelser

Att flytta till staden

I en artikel i Dagens nyheter, publicerad hdsten 2015, skri-
ver klimatforskarna Marco Armiero, Andrew Baldwin och
Ethemcan Turhan att migration definierar vad det inne-

12 Fran ett samtal med stadsplanerare Marianne Dock, Malmg Stad,
som dgde rum inom kursen Resources.14/ A State of Migration: Sweden,
varen 2015, Kungl. Konsthdgskolan. Se dven Skillnader i livsvillkor och
hilsa, Goteborg stad, 2014.
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bar att vara minniska. De avslutar sin artikel; ”Om minn-
iskor skall kunna leva vil under det kommande drhundra-
det trots snabba klimatf6érandringar, maste vi bejaka mig-
rationen som en grundliggande mansklig egenskap. Kanske
kan vi da borja inse de transformativa, rentav omvilvande
mojligheter som migrationen innebdr.”*3 Som grundldg-
gande mdnsklig egenskap har migration ocksa alltid varit
en forutsittning for staden. Stider och samhillen blir till
och utvecklas genom madnniskors forflyttningar. Till skill-
nad fran de globala marknadskrafterna som stromlinje-
formar stdder for en homogen internationell publik, med
lite hansyn till lokal milj6, dess lagar och inneboende kun-
skap, dr migration som global kraft, alltid lokal. Det ar i det
lokala en migrant plétsligt blir nirvarande och forutsitts
skapa ett nytt liv utifrdn frimmande lokala premisser. Men
det dr ocksa i det lokala som migranten soker efter rum for
sin transnationella erfarenhet. Pa platser runt om i Sverige
pagar just nu ett intensivt férandringsarbete, dir samhillets
institutioner stills infor nya fragor och uppgifter och dir
rum omformas efter nya behov. P4 bibliotek, vardcentraler,
skolor, forskolor och fritidsgardar, i kyrkor och pa medbor-
garkontor, i Folkets Hus och pa lokala museum och teatrar
bedriver engagerade individer ett reellt férandringsarbete
utover mal- och arbetsbeskrivningar. Det hdr dr personer
som ser ett nytt samhdlle vixa fram med nya konturer. De
agerar inom de rum som den brittiske geografen Ash Amin
kallar fér micro-publics — “rum dér vardagliga férhandling-
ar dr nédvandiga”.14 Detta dr inte exklusiva rum, men det ir
de nédvindiga rum som representerar en offentlighet, och
som maste vara valutrustade och langsiktigt finansierade
for att uppfylla en transformativ position. Om vi gar tillba-
ka till Subirats tankegangar for ett 6gonblick, sa ar det just
hér, pa gransen till de konventionella institutionerna som en
ny institutionalitet nu formas och kastar reflektioner tillba-
ka in i samhallets struktur. Infor klimatarbetets utmaning-
ar, dr detta ett redan pagaende kvalitativt och transforma-
tivt arbete vars kraft samhallet inte har rad att ga miste om.
Vad som just nu testas som tidiga embryon ar kanske livs-
centrum eller erfarenhetsarkiv — rum for den kunskap och

13 Armiero, M., Baldwin, B., Turhan, E. (2015), Migrationen kommer att
forvandla en varmare planet, DN.

14 Amin, A. (2002), Ethnicity and the multicultural city, Living with
Diversity. Report for the Department of Transport, Local Government
and the Regions and the ESRC Cities Initiative. Durham: University of
Durham.
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de I6sningar som bara kan uppsta i jamférande méten mel-
lan olika geografiska och kulturella erfarenheter.*s

Att vixa upp i staden

Att utvecklas som mdnniska dr att erévra erfarenhet och
kunskap och kdnna sig delaktig och uppskattad. Detta ingar
som en sjdlvklar del i den svenska grundskolans utbild-
ningsplan. Anda dr skolan stindigt utsatt fér kritik. Ett
antal samverkande reformer - fria skolvalet och friskolere-
formen, skolpengen, samt kommuners ekonomiska intresse
for skolors centrala mark — har gjort férutsidttningarna for
den kommunala grundskolan sérbara. Elevantalet fran ar till
ar har blivit svart att férutsdga och sammanslagningar, for-
flyttningar och omstruktureringar anses nodvandiga for att
inte dventyra ekonomi och verksamhet. En gang stod sko-
lan och kunskapen som samhdllets nav och representerades
ocksa arkitektoniskt som kunskapsslott och borgar. Idag ar
manga skolor fast i tillfilliga baracklosningar som far sta
kvar fran ar till &r i vantan pa en sdkrare ekonomisk fram-
tid. Som hel milj6 — ekonomiskt, arkitektoniskt, stadsbyg-
gandsmadssigt och ibland dven innehdllsmdssigt, har vi tilla-
tit skolan férsvinna fran centrum, fysiskt savil som mentalt.
Anda ir det just hir allt klimatarbete maste och allra enk-
last kan borja, i den gemensamma verklighet som dr det vax-
ande barnets utveckling och kunskapsinhdamtning. Fér barn
ar redan minskade koldioxidutsldpp och alternativa energi-
killor en sjdlvklarhet och ofta dr det barnen som upplyser
och uppdaterar de vuxna i deras bristande kunskaper. Att
ge kommunala skolor statligt stod for att inte behéva anpas-
sasig efter fluktuerande elevantal, eller efter markexploat6-
rers intresse av skolbyggnadernas centrala mark, utan istdl-
let kunna utveckla ett innehall dar klimat och omstdllning
blir ett eget praktikbaserat grundskoledamne, torde vara det
allra enklaste sdttet att bygga upp en kvalitativ kunskapsbas
for ett noll-utslippsambhiille.

Internationellt anvinds idag universitets campusom-
raden som experimentomraden fér omstéllningsarbete. 1
en begransad men stadsliknande miljé kan man hdr géra
live-experiment vars resultat och effekter sedan kan ”spil-
la 6ver” pa och anpassas till den omgivande staden. Grund-
skolans rum representerar i manga f6rorter offentlighetens

15 Nitsch, K., Palmer, H., ed. elevgruppen i Resources.14/ Kungl.
Konsthogskolan (2015), Sweden is Becoming, ur Om rirelser/ On
Movements.



enda rumsliga ndrvaro. Utan att inkrédkta pa det lilla barnets
trygghet skulle dven grundskolans rum och den kunskap
som produceras dir mer aktivt engageras i det omgivande
sambhillet. I Linddngen i Malmo dger ett reformerande arbe-
te rum, ddr den lokala skolan omvandlas efter skoldagens
slut till ett Allaktivitetshus for kurser utifrdn intressen och
erfarenheter hos de boende i niromradet. En sadan plats
kan utvecklas dn vidare till exempelvis ett rum for sampro-
ducerad forskning kring lokalt klimatarbete mellan univer-
sitet och lokalsamhille.*®

Grundskolan dr en redan existerande infrastruktur i sam-
hillet, och det vaxande barnet en forflyttning i tid som all-
tid kommer att vara ndrvarande. Med barnets utveckling
som drivkraft och skolan som robust infrastruktur (savil
som arkitektoniskt rum, stadsbyggnadsmadssig plats, och
som ekonomisk permanent enhet) dr skolan en tillgdang-
lig verklighet dir omstéllningsarbetet kan bli saval prak-
tik som teori, och i vars narhet nya institutioner fér ny kun-
skapspraktik kan uppsta.

Att delta i staden

Under hdsten 2015 har civilsamhillets roll som sambhalls-
nytta debatterats i svensk media. Det civila engagemanget
i flyktingmottagandet var 6vervaldigande och satte nytt ljus
pa det samhaillsbarande engagemanget hos frivillighetsor-
ganisationer, folkrorelser, foreningar och individer. Hur
beroende staten ska och kan vara av civilsamhaillet tycks
vara en fraga som vicker oro. Civilsamhillets inkriktande
pa statens roll sammanfaller ocksa med en kritik mot com-
mons-protagonisterna ddr kritikerna menar att staten inte
ska frantas sitt grundldggande ansvar for urbana rittighe-
ter sasom sanitet, bostad och kollektivtrafik ”tack vare” att
civilsamhallet sjdlvorganiserar sig kring losningar dar dessa
inte redan finns. Men commons-praktiken handlar ocksa om
att skapa helt nya resurser som samhallet dnnu inte kunnat
forestilla sig. Naomi Klein sitter sin tilltro f6r hur omstall-
ningsarbetet ska bli méjligt inom den korta tid som vi har
pa oss, till de sociala rorelsernas formaga att ut6va patryck-
ning pa politiken, till att visa pa etik och allvar, men ocksa
”to dream in public” om en alternativ gemensam berdttelse.

16 2015 drog Malmé Stad kraftig in stodet till Allaktivitetshuset med
stagnation i utvecklingsarbetet som f6ljd. Detta visar pa hur viktigt en
langsiktig ekonomisk infrastruktur dr, och att denna typ av nya institu-
tionella rum inte kan projekt-finansieras. Se t ex: http://sverigesradio.se/
sida/artikel.aspx?programid=96&artikel=-6171155
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Chipkororelsen tvingade fram en dndring av indisk naturre-
surslagstiftning, och Joan Subirats ser de nya rérelser som
formas i ndtverk och utifran nya agendor, som ett samhalls-
omdanande arbete som kan paverka traditionella samhills-
institutioner fran deras ytterkanter. Det brukar sigas att
Sverige ar ett foreningsrikt land, dven om foreningsenga-
gemanget tycks vara pa nedgaende.'? Men likvil finns det
en rumslig representation i staden av foreningars ndrvaro,
med allt fran fotbollsplaner till ABF-hus f6r méten och sam-
tal. Pa liknande sitt har folkrorelser varit betydelsefulla i
byggande av staden — med Folkets hus, folkparker, frikyr-
kor och andra rum for olika typer av samvaro. Att ge civil-
sambhillet st6d for sin ndrvaro i omstdllningsarbetet, hand-
lar ocksa om att ge rum och handlingsutrymme i staden f6r
civilsamhillets praktik.

Att flytta hem

Att flytta till en egen bostad dr en konstant rérelse och driv-
kraft i staden och bostaden dr en hornsten i all planering.
En adekvat bostad dr ocksa en FN-deklarerad mansklig
rattighet och ddarmed en central réttvisefraga for staden.
Anda star manga utan egen bostad i Sverige idag och med
de flyktingar som nyligen kommit och som vantas komma,
ar bostadsbehovet st6rre dn var det varit pa artionden. Den
svenska bostadskrisen 6ppnar upp for en rad snabba 16s-
ningar, alltifran att hoppa 6ver delar av planeringsprocessen
till att ifragasitta radande natur- och strandskydd — com-
mons som Sverige dr ett foregangsland i att ha skapat och
som dr icke-utbytbara delar i en hallbar samhillsvav. Ola
Nylander, professor i Bostadens arkitektur vid Chalmers
har pekat ut hur dagens bostadskris bland annat kan ldsas
som ett resultat av hur det marknadsstyrda bostadsbyg-
gandet tillits ta 6ver byggandet i borjan av 1990-talet men
sedan dess varken levererat bostadder for det reella behovet
ellertill ett pris som den stora allmdnheten kunnat betala.*8
I en historisk analys blickar Nylander tillbaka pa hur den
svenska bostadskrisen vid férra sekelskiftet hanterades,
och hur Sverige under ett halvsekel gick fran simst bostads-
bestand i Europa till det basta i virlden. En kombination av

17 Setex: Amna, E., Hill, L., Munck, 1., Vogel, J. (2003),
Foreningslivet i Sverige. Vilfdrd. Socialt kapital. Demokratiskola.
Levnadsforhallanden, Rapport nr 98. Statistiska Centralbyran

18 Nylander, O. (2014), Bygg bort bostadsbristen. http://stadsutveckling.
socialhallbarhet.se/wp-content/uploads/sites/4/2014/09/20140801-
Bygg-bort-bostadbristen.pdf
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ickevinstdrivande statligt finansierade organisationer, rik-
tade subventioner och kooperativt initierade byggrorelser
tog Sverige ur bostadskrisen da - och skulle kunna gora det
idag, menar Nylander. Han lyfter ocksa fram den for alla
tillgdngliga kvalitetssatsning (gedigna byggmaterial, vack-
ra och praktiska planlgsningar, omsorgsfullt utformande
ndaromraden) som dominerade det statligt byggandet under
40-60-talen. ”Precis som pa 1940-talet” skriver Nylander
“gdller det att satsa pa kvalitet. Att investera sig in i fram-
tiden istdllet for som nu forsoka spara och snala pa kvali-
tet och ytor.” I en enkel kravlista mot ett hdllbart bostads-
byggande, punktar han: Bygg alla nya hus som plusenergi-
hus. Vdlj alltid material som haller ldnge. Satsa pa langsiktigt
dgande. Undvik kvantitativa satsningar.

Om dnnu en punkt ska laggas till Nylanders lista, sd skul-
le det kunna vara uppmaningen att bygga i tri. Sverige dr ett
skogsrikt land med avancerad tréforskning. Trabyggnads-
tekniken gar framat och idag bygger man ocksa flerbostads-
husitrd. Att bygga det stora svenska bostadsbestdnd som nu
behovs i trd, vore att ga fore internationellt med satsning-
ar pa en trateknisk utveckling och samtidigt skapa en effek-
tiv koldioxidsdnka i den svenska klimatekvationen. Det ger
ocksa majlighet att ersdtta betong som tillverkas i en energi-
konsumerande process ddr sand och naturgrus ar en dndlig
ravara. Brytning i rullstensasar forsamrar deras viktiga vat-
tenrenade funktion och sa kallad ”sand-mining” har blivit
ett gigantiskt miljoproblem som inte bara 6deldgger strin-
der och dess biotoper utan ocksa gor kustomraden sarbara
for stormar och 6versvimningar.

Bostadens uppvarmning adr inte boven for utslappen idag
— de stora koldioxid-reduceringarna gjordes redan nir olje-
pannor byttes mot fjarrvirme — men bostadsbyggandet ar
nyckeln till den rattvisa staden. I en nyligen sldppt rapport
fran Byggnads pekas rdtten till en bostad ut som grunden
for en fungerande arbetsmarknad och utbildningssituation
och som nyckeln till en sund samhillelig utveckling.® For
att bedriva ett trovardigt omstdllningsarbete madste ritten
att bo vara tillfredsstdlld. Att inte ta ett politiskt och stat-
ligt ansvar for ett kvalitativt och tillgidngligt bostadsbyg-
gande kommer att forstdrka stadens segregation, och gora
omstdllningen till ett klimatneutralt samhille allt svarare
for alla invanare att engagera sig i som en gemensam verk-
lighet.

19 Skanberg, K. (2015), Bobyggande som samhiilleligt brobyggande.
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Att rora sig i staden
Envid tolkning av begreppet hallbarhet innebar att médnnis-
kan agerar, producerar och konsumerar lokalt, och i prak-
tiken forflyttar sig mindre. Dirmed konsumeras sdvil min-
dre energi som resurser. Men mobilitet dr en ofrankomlig
drivkraft for staden sasom grund for alla stadens utbyten
och transaktioner. Stadens etablerade eller planerade mobi-
litetsmonster visar ocksd var och hur staden kan vixa. Idag
talar man om lock-in situationer, det vill siga ndr manniskor
varken har fysisk mojlighet, pa grund av bristande kollek-
tivtrafik, eller ekonomisk kapacitet att ta sig fran sin bostad
till exempelvis en arbetsplats inom en rimlig tidsrymd. Runt
om i vdrlden trycks den fattiga befolkningen ut till omra-
den langt fran arbetsplatser och service, till omraden dar
marken dr billig nog for att bygga billiga bostader, men dar
6vrig infrastruktur saknas. Tillgang till mobilitet och/eller
ndrhet till service blir en inkomstfraga. I debatten om den
hallbara staden dr darfor argumenten att bygga tdtt starka.
Men tithet i sig dr ingen hallbarhetsindikator och garante-
rar inte heller en tillging till innerstadens utbud - tvirtom
har tathet blivit ett klimatretoriskt argument for byggbolag
och fastighetsdgare att 6ka det ekonomiska trycket pa inner-
staden och dess naromraden, vilket i sin tur forstiarker de
centrifugala krafter som tvingar ekonomiskt svagare inva-
nare ut fran centrum. Ett mer anvandbart begrepp for sta-
dens planering, i relation till mobilitet dr darfor narhet, som
istdllet indikerar ett avstand till ndgot som man kan precise-
ra - service, arbete, kultur eller natur. Hur néarhet uppfattas
kan ocksa forstarkas eller forminskas av arkitekturens och
stadens rumsliga utformning. Nédrhet handlar ocksa om att
skapa kvalitativa stadsrum och strik i innerstad och forort.
Mobilitet dr ett tekniktungt dmne och en mdngd inno-
vationer finns redan pa plats och goérs kontinuerligt for att
minska energiatgang och koldioxidutsldapp. Men tekniklds-
ningar nar inte ut utan politiskt stod. Elbilen har till exempel
funnits som produkt i 6ver hundra ar men dnnu inte vunnit
en plats i marknadsspelet. I en utbyggnad av kollektivtrafik
gdller det att ocksa fa den bilburna befolkningen att dndra
sina vanor. For att minska bilberoendet i kranskommuners
medelklassomraden behovs en smaskalig kommunal, eller
i samfilligheter organiserad kollektivtrafik, som med hog
turtdthet ldnkas till snabbgaende lanstrafik. Inspiration f6r
organisation och flexibilitet finns att hdmta i det som ibland
kallas for para-transit, till exempel i Indien ddr en ofta infor-



mell transportsektor samordnar sig med de formella trans-
portsystemen. Sjdlvkorande fordon &dr snart en verklighet
och med eldrivna sadana i finmaskiga trid-liknande system,
kan bilberoendet utmanas dar det dr som storst.

Epilog

“All of this is why any attempt to rise to the climate
challenge will be fruitless unless it is not under-
stood as part of a much broader battle of world-
views, a process of rebuilding and reinventing the
very idea of the collective, the communal, the com-
mons, the civil, and the civic, after so many decades

of attack and neglect.”
NAOMI KLEIN?2°

Sverige har férutsittningar for en omstdllning till ett kli-
matneutralt samhille. Hir finns, trots de senaste artionde-
nas privatisering av det allmédnna, en tilltro till det offentli-
ga, jamfort med manga andra lander dar politisk korruption
grusat tillit mellan folk och folkvalda. Den kommunala sko-
lan har trots standiga kriser, fortfarande kvar sin plats som
dominerande och kvalitativ skolform. Sverige har en tradi-
tion av ett starkt féreningsliv och en erfarenhet att bygga
stad och rum kring folkrorelser. Sverige har ocksa en pla-
nering som fram till 1980-talet byggde stad med, och kring
offentliga institutioner - en tradition att dteretablera och
utveckla i samband med det kommande bostadsbyggan-
det. Lagg dartill mycket skog och en lang kust for vag- och
vindkraft, och vi har ett utgangsldge for omstdllning som fa
andra nationer.

Klimatarbetet handlar om planering av en infrastruk-
tur som dr langsiktig men samtidigt 6ppen for deltagande.
Idag ses fysisk planering i sig ofta som ett hinder for snab-
baprocesser, och medborgarnas samrad som ett nddvandigt
ont som maste passeras med minsta méjliga motstand. Ofta
rader dalig samstimmighet mellan 6versiktsplaneringens
visioner och detaljplanerings praktik, och i manga kommu-
ner tillats enskilda byggbolag utfora detaljplaneringen utan
kunskap om det lokalas villkor, vilket leder till motstand ndr
planerna vil presenteras. Nya planeringsverktyg behovs for
det alltmer komplexa arbete som en klimatrattvis planering

20 Klein, N. (2014), This Changes Everything. Capitalism vs the Climate.
London: Allan Lane, Penguin Books.
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innebdr. Medborgardeltagande maste flyttas centralt in i
planeringen, men i processer som tar hinsyn till olika kun-
skap och leder till reellt ansvar och mot en 6kad plats for
det kollektiva i staden. Hur processerna ska se ut, hur olika
kunskap virderas, och vilka “dokument” som ska styra pla-
neringen, maste formuleras tillsammans med medborgar-
na. Det hér dr en av de viktigaste delarna for att skapa en
gemensam bild av var framtida verklighet.

Ett tack — Den har texten bygger pa erfarenheter fran undervisning
inom programmet Resources, vid Kungl. Konsthogskolan i Stock-
holm, 2005-15, da sarskilt fran det sista aret Resources.14/A State
of Migration: Sweden. Jag vill tacka de elever som bidragit under
alla dessa ar med nyfikenhet, kunskap och kreativitet, men allra
framst rikta ett innerligt tack till mina tva kollegor fran denna tid,
Michael Dudley och Katarina Nitsch.
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Niklas Zennstrém, IT-entreprenér och
investerare i nya idéer:

Med ratt villkor kan
miljoteknikbolagen
leda klimatarbetet!




ag ar overtygad om att héllbar mil;js, héllbara foretag
och héllbara statsfinanser hor ihop. Sverige kan vara
en katalyserande férebild {6r en klimatneutral varld
genom att ge entreprendrer mojlighet att starta varldsledan-
de féretag som erbjuder hallbara innovationer.

Etablerade foretag har ofta svart att stélla om i ett para-
digmskifte. Snart blir férnyelsesbar energi billigare &n fossil
energi och sjalvkérande elbilar kan ersatta dagens fordon.
Dér liksom inom andra omraden &r det nya bolag som dri-
ver férandringen.

Jag vill ge Sverige vérldens basta ekosystem fér entrepre-
norer inom héllbarhet. Vi kan lara av I'T-sektorn dar riskvil-
ligt kapital lockar landets mest talangfulla individer. Stats-
ministern maste satta upp en ny spelplan som goér att kli-
matsmarta l6sningar ar sjalvklara kommersiella beslut.
Kéannbara miljoskatter skulle bidra till att hallbara alternativ
blir mer konkurrenskraftiga och att entreprendrer och inves-
terare blir mer intresserade av att hitta nya lésningar.

En statlig hallbarhetsfond kan erbjuda kapital {6r nystarta-
de clean tech-bolag. Satsningar ska ske via riskkapitalfonder
och affarsédnglar som kan ta modiga investeringsbeslut. Jag
skulle dessutom lata de nya miljéskatterna finansiera slopa-
de skatter pa féretagen i miljésektorn. Det skulle locka dnnu
mer kapital, kunskaper och entreprendrer till Sverige. Om vi
vill bli bast pa clean tech maste vi &ven se till att vi har den
béasta utbildningen inom omradet och satsa pé forskning i
granslandet mellan olika vetenskaper.

Sverige har ambitiésa klimatmal men jag vill héja ribban
och satta upp att vi ska bli klimatneutrala redan 2030. All-
varet i klimatutmaningen kraver det, och da kan vi verkli-
gen bli ett internationellt {éredéme. En serids statsminister
maste visa genuint ledarskap och slappa loss de krafter och
kompetenser som kan ge oss en héllbar framtid.

J

KLIMATPOLITIKEN, OM JAG VAR STATSMINISTER | 63



NIKLAS ZENNSTROM

Klimatsmart Sverige 2045
- vad jag skulle gora om
jag var statsminister

Det rader ingen tvekan om att vi maste bryta utvecklingskurvan fér véxt-
husgaser fér att dimpa effekten av klimatférdndringen. Vi dr redan all-
deles fér sent ute, vi skulle ha agerat med krafttag for atminstone tio ar
sedan. Det dr dock inte fér sent att agera nu, men vi maste vara dnnu

mer radikala i vara atgdrder. Klimatpolitiken kan inte ldngre tillatas att
urvattnas och ge vika for andra kortsiktiga politiska malsédttningar. Vi
har helt enkelt inget val — vi har bara den hdr planeten att leva pa. Tyvérr
kommer vi inte att kunna aterstélla planetens tillstand till hur det var for
femtio ar sedan, vi maste ldra oss att anpassa oss till en ny klimatsitua-
tion och vi kommer att leva pad planetens toleransgréns framéver. Darfor
dr ett klimatneutralt Sverige och en klimatneutral vérld ett absolut maste.

MALSATTNINGEN HAR SATTS till 2045 av Miljomalsbered-
ningen, det dr 29 ar till dess, jag anser att vi i Sverige maste
vara ambititsare dn sd och sdtta malet till 2030. Vi behover
dven mdtbara delmal var fjarde ar sa att politiker, foretag,
medborgare och andra aktorer kan hallas ansvariga om vi
ska ha en chans att nd malen.

Sveriges roll i det
storre perspektivet

Nar vi diskuterar hur Sverige kan bli klimatneutral 2045
maste vi aven beakta en rad andra faktorer som kan gora
uppgiften svéarare eller enklare, det globala perspektivet
samt den storre hallbarhetssituationen.
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Var roll i det globala klimatproblemet

Klimatfrdgan ar ett globalt problem som maste l6sas glo-
balt, atmosfédren kdnner inte av ndgra landsgranser. Sverige
kan inte ensamt l6sa problemet och vi kan inte heller se till
att just var atmosfar halls under ett visst gransvarde koldi-
oxid. Daremot kan och bér vi vara en katalyserande fore-
bild for andra lander, i vart relativt lilla land kan vi gemen-
samt skapa modeller och 16sningar som samtidigt som det
ger oss en renare milj6 dven skapar nya innovativa vérldsle-
dande och exporterande féretag, nya jobb och mer intédkter.
Dessa modeller och 16sningar kan bli férebilder f6r andra
mer konservativa och mycket storre linder, pa det séttet kan
vi paverka den globala situationen. Vi kan samtidigt skapa



en ny klimat- och miljofokuserad industri som darmed blir
globalt konkurrenskraftig under en lang tid framéver.

Klimatet ir ett delproblem i ett
storre hallbarhetsproblem
Klimatproblemet dr inte isolerat, det dr ett delproblem i det
storre problemet om héllbarhet. Vad vi menar med detta dr
hur vi anvdnder jordens knappa resurser utan att tdra pa
dem, hur vi behaller ekosystem i balans, hur ser till att viaxt-
och djurliv inte forandras, hur vi som manniskor lever sunt,
hur vi ser till att miljoproblemen inte skapar sociala pro-
blem, konflikter, krig och massflykt etc.

Jag dr 6vertygad om att hallbar miljo, hallbara foretag och
hallbara statsfinanser hor ihop i framtiden.

Ny héllbar teknologi helt avgérande i omstillningen
Det var den forsta industriella revolutionens teknologi som
skapade milj6- och klimatproblemet som en negativ sido-
effekt till teknologisk innovation och entreprendérskap for
6ver hundra ar sedan. Det kommer att vara dagens och mor-
gondagens teknologiska innovation som star for [6sningen.

Vi star infor en brytpunkt dar férnyelsesbar energi inom
nagra ar blir billigare dn férbranningsbar energi om man
bara foljer kostnadskurvorna for existerande teknologier.
Kostnaden for solpaneler minskar med cirka 20 procent nir
den aggregerade volymen dubblas, det vill siga ju mer solpa-
neler som produceras desto snabbare blir solenergi billigare
dn férbranningsbar energi. Kostnaden for batterier mins-
kar med cirka 14 procent varje ar fér motsvararande energi-
virde. Aven om ingen ny banbrytande teknologi introduce-
ras kommer kombinationen av solpaneler och batterier att
inom ndgra ar tillhandahalla betydligt billigare energi dn
forbranningsbar energi.

Transportindustrin genomgar dess storsta omvandling sen
bilen uppfanns pa grund av teknologisk innovation som med-
forattautonoma elbilar kommer att ersdtta bilar med forbran-
ningsmotorer inom de ndsta10-20 aren. Flyget dr ndsta indu-
stri som kommer att férvandlas med elektriska autonoma flyg-
plan. Vikommer redan om 3-5 ar ha elektriska flygplan i drift.

Den absolut storsta hivstangseffekten for att na ett kli-
matneutralt samhdlle dr att snabba pd inférandet av nya
héllbara teknologier och innovationer. Vi bor se till att Sve-
rige blir ledande pa clean tech-teknologi, det vill sdga all tek-
nologisk innovation som minskar miljopaverkan.

NIKLAS ZENNSTROM

Kommunikation och
allmanhetens forstaelse

Hur kokar man en groda utan att den anar faran? Man sdt-
ter grodan i en kastrull med kallt vatten och virmer det lang-
samt. Grodan kdnner inte av den langsamma temperaturfor-
dndringen i vattnet och stannar kvar i vattnet tills den dor.
Om man ddremot placerar en groda i en kastrull med kokan-
de vatten hoppar den genast ut. Det dr en bra symbolik f6r
hur vi manniskor relaterar till klimatférandringen. Den sker
salangsamt att vi inte forstar vad som sker. Enligt Wikipedia
stimmer inte grodhistorien, utan det har visat sig att grodor
faktiskt till slut hoppar ur det langsamt uppvarmda vattnet —
lat oss hoppas att vi manniskor kollektivt ar lika intelligenta
som en groda!

Det dr svart for allmdnheten att forsta konsekvenserna av
klimatférandringen och ndr de kommer att intraffa. Arbets-
trygghet, pengar i planboken, terroristhot och finanskriser
har alla en direkt och omedelbar paverkan pa individen och
blir dirmed prioriterade fragor, framfor allt i de flesta poli-
tikers valkampanjer.

De flesta tror nog att det finns en direkt inverterad kopp-
ling mellan vélstand och miljo, om vi forbéttrar miljon
maste vi konsumera mindre, minska transporter och fa min-
dre kvar i planboken. Jag har en bestimd uppfattning om att
det &r tvartom.

Vi har saledes ett kommunikationsproblem som vi maste
16sa for att fa med oss de rostberdttigade medborgarna. I ett
demokratiskt land maste vi fa majoriteten att rosta for poli-
tiskt ledarskap som kan kommunicera och genomféra en
klimatneutral politik som i jamforelse med status quo ska-
par battre vélstand pa sikt for befolkningen.

En serios statsminister maste vaga driva en enkel och tyd-
lig kommunikation om klimatutmaningen och visa genuint
ledarskap i fragan. Han eller hon maste pavisa att manga av
de naturkatastrofer och olika konflikter vi har haft de senas-
te tio dren dr foljder av klimatférandringen. Statsministern
madste kommunicera att det dessutom bara dr borjan, att ndr
stora regioner far storre vattenbrist pa grund av klimatfor-
dndringen kommer vi att fa betydligt fler flyktingar dn vi har
haft de senaste aren som vill komma till Sverige. Han eller
hon maste dven visa att det finns 16sningar som kan ge en
hallbar framtid.
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Ett nytt hallbart system —
kommersiella styrmedel

Var vérld styrs av kommersiella intressen och det kommer
inte att dndras. Konsumenter, foretag och investerare tar
dagligen beslut i framfor allt kommersiellt syfte. Individer
har visserligen samvete och dven flera foretag har det, men
vi kan inte forlita oss pa att médnniskor, féretag och inves-
terare kommer att fatta “ritt beslut” baserat pa sitt samve-
te, de kommersiella intressena vinner alltid. Darfor maste
vi hitta klimatsmarta l6sningar som ar sjdlvklara kommer-
siella beslut, till exempel att férnyelsebar energi blir billiga-
re dn fossil energi och att investeringar i teknologi som pa
sikt minskar energibehovet dr en finansiellt bra investering.

Statens och ddarmed statsministerns roll dr att sdtta upp
ett nytt regelverk och en incitamentstruktur som gor att
marknadens aktorer fattar finansiella och kommersiella
beslut som leder till ett klimatneutralt Sverige. For att detta
ska bli sa effektivt som mojligt behover vi ett nytt ramverk
som ger incitament for marknadens aktorer att fatta beslut
som medfor klimatneutralitet.

Det finns fortfarande lobbyroster fran vissa industrier att
skarpare miljolagar och avgifter for svenska foretag ar till
nackdel i den internationella konkurrensen. Jag tror i sjdlva
verket att det dr tvartom. Kortsiktigt kommer det att svida,
men om vi tvingar vara foretag att stdlla om tidigare dn
andra kommer vi att skapa konkurrensfordelar langsiktigt.

Bruttonationalprodukt méste

ersittas som matt pa framgang

Vi definierar och méter ekonomisk framgang med matt som
miter produktion och konsumtion. Dessa mitvarden defi-
nierades under industrialiseringens tidiga skede och har
varit ett sdtt att mita nationell framgang under efterkrigs-
tiden. Ju mer vi producerar och konsumerar desto béttre dr
vi som en nation. Miljokostnaden har inte alls raknats med i
denna ekvation. Ar det verkligen s att mer konsumtion och
produktion automatiskt dr battre? Hur manga trdjor beho-
ver vi, hur ofta beho6ver vi byta ut vara skor, vara telefoner,
vara mobler osv?

Jagtror att vistar infor ett paradigmskifte ddr industriali-
seringens ideal och matt blir férlegade. Framgang och val-
maende dr inte langre mer konsumtion, det blir andra faktorer
som gor oss lyckliga. En levande natur, levande hav, frisk luft



och ett hallbart klimat blir faktorer som blir allt viktigare f6r
var och en. Vi maste skrota det traditionella sittet att mdta
ettlands framgang. BNP dr forlegat, definiera om begreppet
och ta med miljkostnad, vilmaende och naturens vilbefin-
nande i ekvationen. Kanske behover vi fler nyckeltal dn bara
ett for att mata ekonomisk framgdng i ett hallbart ramverk.
Jagforeslar en utredning dir man tar fram en grupp nya méte-
tal som ersatter BNP, dir det som faktiskt bidrar till okad
ekonomisk framgang mits och dven miljopaverkan ingar.

Miljokostnader ska betalas av den som orsakar dem

En sjdlvklar atgard dr att lata alla akt6rer betala kostnaden
de orsakar f6r miljon. Om en person, foéretag eller kommun
sldpper ut vixthusgaser, milj6farligt avfall, anvander natur-
liga resurser etc, maste de betala kostnaden for detta. De
bor till och med betala betydligt mer dn den faktiska kostna-
den for att vi ska fa till en markbar skillnad. Eftersom vi hit-
tills har haft en alltf6r 1ag miljokostnad och redan nu Gverfor-
brukar jordens resurser, maste vi ta ut ett avskrackande hogt
pris for att nd en markbar positiv miljopaverkan i och med att
viinte langre har nagra marginaler kvar. De fa knappa resur-
ser vi har kvar betingar helt enkelt ett mycket hogt pris.

Om vi infor verkliga miljoskatter kommer de hallbara
alternativen genast att bli mer konkurrenskraftiga. Entrepre-
norer kommer att bli betydligt mer intresserade att starta fore-
tag inom hallbara l6sningar och investerare kommer att bli
betydligt mer lockade att investera i sidana startup-bolag.

Aven etablerade féretag kommer att investera i produk-
ter och produktion som dr hallbara langsiktigt, foretag som
slapper ut mycket vaxthusgaser kommer att bli tvungna att
fordandra sina system till miljovanligare alternativ av kost-
nadsskal.

Miljoavgifter kommer dessutom att ge ett positivt bidrag
till statskassan, men jag tror det dr viktigt att inte forséka
optimera dessa statsintdkter. Syftet ska i forsta han vara att
minska utslippen.

Ekosystem for entreprendrer

Historien har visat att de etablerade foretagen har svart att
stdlla om och dteruppfinna sig sjdlva nir en sektor gar ige-
nom ett paradigmskifte. Det dr ndstan alltid entreprendrs-
ledda startup-bolag som borjar med ett tomt papper och en
stark vision som fordandrar en sektor, ofta med hjdlp av ny
teknologi och nya marknadsforutsattningar.

NIKLAS ZENNSTROM

Bilindustrin fordndras nu snabbt till eldrift tack vare en
entreprendr, Elon Musk, som med mycket stark vision och
drivkraft utmanar den globala bilindustrin med Tesla. Aven
om Tesla inte blir varldens storsta biltillverkare eller till och
med misslyckas dr Tesla anledningen till att den etablerade
bilindustrin nu dntligen stéller om sig till eldrift. Vi bor gora
allt vi kan for att fa fram, entusiasmera och stédja de entre-
prendrer som kan bli Sveriges svar pa Elon Musk. Vi bor
aven skapa ett foretagsklimat som lockar till sig utlaindska
entreprendrer, experter och investerare till Sveriges gréna
teknologibolag.

Idag finns det ett vl fungerande ekosystem for entrepre-
norer inom IT-sektorn, utan nagon inblandning fran sta-
ten. Det finns gott om riskvilligt kapital, flera av vart lands
mest talangfulla individer blir entreprencrer eller tar jobb
hos ndgot entreprendrlett foretag. Sverige har blivit ett av
varldens mest framgangsrika linder inom IT-startups med
bolag som Spotify, Klarna, King, Mojang och Skype. Inom
clean tech ser det dock dystrare ut. Det dr mycket svart for
entreprendrer inom denna sektor att hitta riskvilligt kapi-
tal, att hitta riskvilliga kunder, att anstdlla medarbetare.
Situationen for dem paminner mig om aren efter att dot-
com-bubblan brast, 2001-2003. Det tog 10-15 ar for IT-
ekosystemet att fa fart igen. Det har visat sig att startup-
bolag skapar flera nya jobb och verklig tillvaxt till skillnad
fran den traditionella industrin som krymper. Det dr alltsa
bra for landets ekonomi ju fler framgdngsrika entreprenors-
ledda startup-bolag vi skapar.

Vibor och kan skapa virldens bésta ekosystem for entre-
prendrer inom hallbarhet i Sverige.

Hur gor vi da det? Har tror jag att vi maste inkubera eko-
systemet for att fa fart pa det.

Statliga pengar ska &ka riskkapitalet

Staten kan spela en viktig roll. Skapa en héllbarhetsfond,
en ”Fund-of-Fund” som investerar i riskkapitalfonder med
héllbarhetsfokus samt gér investeringar med affarsdnglar.
En sddan fond kan modelleras efter European Investment
Fund som har hjilpt manga av Europas riskkapitalfonder att
komma igang. Investeringar tillsammans med affdrsdnglar
kan modelleras efter Finlands innovationsmyndighet Tekes.
Denna fond bor skapas som en ”impact investment”-fond,
ddr malsittningen fran staten som finansidr inte nodvan-
digtvis dr att tjdna nagot pa fonden men inte heller ga med
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forlust langsiktigt. En sadan fond ska istdllet tillhandahalla
det langsiktiga och riskvilliga kapitalet som vi behover for
att skapa ett bestaende ekosystem som kan sta pa egna ben.

Fonden ska dock inte gora direkta investeringar. Tidiga-
re modeller i Sverige dar statsmedel har som syfte att till-
handahalla riskkapital till startup-bolag, till exempel Indu-
strifonden, Fourier Transform osv, har misslyckats eftersom
det dr tjanstemdn som fattar investeringsbesluten. Deras
incitament dr tvart emot mandatet ndr det galler risktag-
ningar. Darfoér maste fonden investera i kommersiella risk-
kapitalfonder som kan och vagar ta riskabla investeringsbe-
slut i nystartade clean tech-bolag. Fonden bor dven investera
i inkubatorer och acceleratorer for clean tech. For att detta
ska lyckas bor man ha en investeringskommitté bestaende
av entreprendrer och kommersiella riskkapitalinvesterare.

Det maste bli littare att etablera nya foretag
Det dr fortfarande svart att starta och bygga foretag i Sverige
generellt. Vi maste gora det enklare att anstdlla och avytt-
ra personal for att 6ka dynamiken hos unga féretag. Vi bor
se over hur vi beskattar personaloptioner samt arbetsgivar-
avgifter hos startup-bolag generellt. Personaloptioner bor
kapitalbeskattas och endast nar faktisk utbetalning sker.
Om vi nu som jag rekommenderar ovan infor kraftiga
miljoskatter som ger statsinkomster kan vi slopa skatter pa
startup-bolag inom miljésektorn. Jag kan tinka mig att ga
sa pass langt att slopa eller kraftigt reducera foretagsskatt,
sociala avgifter samt inkomstskatt for dessa bolag. Detta
kommer att ge ytterligare initiativ till aktorer att satsa pa
dessa foretag om entreprendrer, medarbetare samt inver-
terare far skatteldttnader. Om vi gar sa pass langt kommer
vi att attrahera utlandskt kapital, talang och entreprendrer
till Sverige. Notera att det dr viktigt att startup-bolagidenna
bemadrkelse bor inkludera foretag inom atminstone deras
tio forsta ar samt upp till 2-5 000 anstillda.

Styr om institutionella investeringar

I Sverige har vi stora institutionella inverterare genom vart
pensionssystem. Vibor uppmuntra dem att béttre prioritera
investeringar som har en markbart positiv klimat- och mil-
jopaverkan och vi bor se till att de inte alls investerar i fore-
tag som inte dr miljomassigt hallbara eller har en tydlig och
trovardig plan att bli klimatneutrala.
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Clean Tech som en
horisontell méjliggérare

IT-sektorn var under en lang tid en isolerad industrisektor som
inte hade sa mycket med alla andra sektorer att géra férutom
attleverera IT-l6sningar. Just nu pagar en stor forandring dar
allaindustrisektorer blir transformerade av digital teknologi.
Allaledande bolag inom de olika industrisektorerna kommer
att ha digitalisering i sin kirnverksamhet. En del av dessa dr
helt nya bolag som borjade sitt liv som ett digitalt startup-bolag,
endel dretablerade bolaginom sektorn som lyckats omvandla
sig sjdlva. Exempel ddr de nya sektorledarna dr innovativa start-
up-bolag dr Uber som f6riandrar persontransporter, Tesla
inom biltillverkning, Amazon inom detaljhandel, AirBnB
inom hotellbranschen, Skype inom telefonisektorn etc.

Pd sikt kommer samma sak ske med clean tech. Det finns
flera startup-bolag inom clean tech som kommer att driva
de stora forandringarna och utmana etablerade bolag till
fordandring. Alla etablerade foretag maste ta in hallbarhet
i sin kdrnverksamhet och behandla det som en strategi for
Gverlevnad. Genom ndra observationer och diskussioner
med ledningar och huvudégare till ett antal stora etablerade
bolag har jag sjdlv bevittnat hur bade digitalisering och hall-
barhet dr nagra av de viktigaste langsiktiga strategifragorna
som ledningar bearbetar. Det finns dock undantag och dessa
bolag kommer med stor sannolikhet att ga under.

Det dr darfor som innovativa startup-bolag ar nyckeln
till att stdlla om dven etablerade foretag till en klimatneu-
tral varld.

Digitalisering och hallbarhet hor dessutom ihop. Nar vi
utvdrderar startup-bolag for en eventuell investering inom
mitt riskkapitalbolag Atomico letar vi efter ”10x- faktorer”.
Kan bolagets produkt gora nagonting tio gangar bittre, tio
ganger effektivare, tio ganger billigare med ny innovativ
teknologi? Om en helt ny digital produkt kan kraftigt redu-
cera till exempel hur mdnga mil en lastbil kor med hjilp av
ett dynamisk ruttoptimeringsprogram sa minskar vi utslap-
pen av vaxthusgaser.

Utbildning en nyckelfraga

Allt fler arbeten i framtiden kommer krdva hogre kompe-
tens. Om vi vill bli bdst pa clean tech maste vi se till att vi
har den basta utbildningen inom detta omrade. Det dr inte



tillrackligt att vi enbart satsar pa utbildning inom hallbar-
het, vi bor satsa pa utbildning och forskning i granslandet
mellan olika vetenskaper, framfor allt ddr datavetenskap
moéter andra dmnen, som energi, milj6, biologi etc. Stock-
holm Resilience Centre pa Stockholms universitet ar en god
forebild for hur man forskar tvarvetenskapligt.

Bittre villkor for
filantropi ocksa viktigt

Aven om min huvudtes ir att skapa ett nytt kommersiellt
ram- och regelverk som ger en langsiktigt hallbar milj6 spe-
lar dven filantropi och ideella verksamheter en viktig roll
for att na ett klimatneutralt samhalle. Ideella organisatio-
ner kan bland annat driva fragor, belysa och paverka dar de
kommersiella aktdrerna, stater och kommuner inte skoter
sig. I jamforelse med flera andra lander ar filantropi inte
vanligt i Sverige och det dr svart for ideella organisationer
att fa finansiering fran individer. I Sverige ddr vi har héga
skatter bor vi lata individer och foretag som ger donationer
till ideella organisationer dra av dessa gavor fran skatten fér
att stimulera mer filantropi.

Summering

Min angreppsitt till fragan om hur Sverige kan bli klimat-
neutralt har varit att utga fran min egen bakgrund som
entreprendr, innovatér, riskkapitalinvesterare och filan-
trop. Det finns manga andra fragor inom den komplexa fra-
gan som jag 6verlater till andra att beakta, men jag dr 6ver-
tygad om att det bésta sdttet att nd en hallbar miljo och
klimatneutralitet &dr att skapa nya spelregler fér markna-
dens aktorer och implementera nya hallbara teknologier sa
snabbt som méjligt.

Viktiga punkter for att bli klimatneutrala:

» Sverige kan bli ett foregangsland och dirmed fa global
héavstangseffekt fran det vi gor inom miljoteknologi

» Statsministern maste visa kraftigt ledarskap och kom-
munikation for att visa den hallbara vigen framat

» Vi maste skapa ett nytt hallbart ramverk for markna-
dens aktorer

NIKLAS ZENNSTROM ,,

Hallbar miljo och hallbara foretag gar hand i hand - vi
behover ett alternativ till BNP som nyckeltal

Verkliga och kdnnbara miljoskatter for att styra om
investeringar och innovation

Bygg ett ekosystem for grona entreprendrer, bland
annat med skatteldttnader samt indirekta investeringar

Styr om institutionella investeringar till att bidra till
hallbarhet

St6d utbildning och forskning i hallbarhet

Uppmuntra till mer filantropi inom miljdomradet med
skatteavdrag
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generaldirektdr f6r Sida:

Visa vagen genom att
koppla ihop klimat och
global utveckling!




verige har stuckit ut hakan med léftet att bli ett av
varldens forsta fossilfria valfardslander. En miljard-
investering i FN:s grona klimatfond, h6ga ambitioner
att genomféra de globala mélen f6r héllbar utveckling, den
feministiska utrikespolitiken. Allt det &r exempel pa reger-
ingens vilja att leda hallbar utveckling globalt.

Jag ser ocksd hur vi méts med respekt i manga utveck-
lingslédnder, inte minst grundat i ett generdst bistdnd och
de gemensamma erfarenheter som f6ljer av nara samarbete.
Men ocksé for att Sverige anses vara ett reformvanligt land,
utan en dold politisk agenda och med framgangsrika model-
ler for valfard, teknikutveckling, jamstalldhet, klimat och
miljo.

Det ar alltsd inget storre fel pd vara férutsattningar. Nu
galler det att leverera. Och vad vi gér hemma avgor hur vi
kommer att lyckas globalt. Den absolut mest kritiska fram-
gangsfaktorn ar en effektiv styrning och ledning av ”Sverige-
laget” - var samlade statsférvaltning i samspel med civil-
samhaéllets organisationer, naringsliv, forskare och andra
forandringsaktorer. Battre samordning och incitament for
utvecklingsarbete med hallbara fértecken behévs.

Det ar dags att ta ndgra radikala grepp och vdga férandra
var forvaltningsstruktur. Idag ar klimatpolitik och utveck-
lingspolitik i grunden samma sak, och olika departement
och myndigheter méste arbeta utifrdn det. Kanske ar 16s-
ningen en supermyndighet fér global utveckling dar klimat-
politiken utgér en central del.

Med mod och ledarskap kan vi starka Sverige och visa
vagen internationellt fér hur det gér att ta sig an miljé- och
klimatutmaningarna.
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Hallbar global utveckling
-1 Sveriges intresse

Utgangspunkter

For att Sverige ska gora verklig skillnad for klimatet behover
vi arbeta bade nationellt och internationellt och inte minst
vaga se hur vara beslut och konsumtionsménster paverkar
bortom vara egna granser.

Det finns mycket vi kan gora i vart land for att minska
miljopaverkan, till exempel genom férandrade konsum-
tions- och produktionsmonster och genom innovationer
och ny teknik. Men det som fangar mina tankar nu ar hur
Sverige kan bidra till férindringar dven i resten av virlden
for att sdkra ett battre klimat samtidigt som vi majliggér en
positiv utveckling, inte minst for médnniskor som fortfaran-
de lever i fattigdom.

Det dr ambitiost att vilja gora Sverige till ett av de forsta
fossilfria vdlfardslanderna. Men det ricker inte. Vi maste
samtidigt ha ambitionen att féra en intensiv dialog med for-
dndringsaktorer savdl internationellt som nationellt. Ett kli-
matneutralt Sverige paverkar de globala utslappen pa margi-
nalen, men genom att visa hur ett fossilfritt valfardssamhal-
le kan utvecklas och genom att tillhandahalla innovationer
och ny teknik kan vi bidra till att visa vagen for andra lander
om hur man kan utveckla vélstand och vélfdrd utan att beho-
va ga vagen via en resursineffektiv ekonomi.

Det finns ett stort sug efter klimatomstallning i virlden
som samtidigt kan gynna en positiv utveckling. Omstall-
ningen behover saledes stillas i relation till behovet av till-
véxt, sysselsdttning, mat, vatten och mycket mer. Nar Sveri-
ge stdller om ska vi darfor dels sdkerstilla att vi inte gor det
till “smutsig” import (eller export) som flyttar problemen
utomlands, dels bidra med l6sningar. Sverige kan vara med
och ta ledningen i ett globalt forandringsarbete som stimu-
lerar hallbar utveckling och ser de nya utmaningarna ocksa
som mojligheter — inte bara hot.

For att astadkomma det maste svenska aktorer jobba
bittre tillsammans. Kanske behovs radikala grepp for att fa
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till ett teamarbete i en forvaltning med sa oerhort mycket
kompetens och alltfor fa lyfta blickar. Vi far inte missa gyl-
lene tillfdllen. F6r det kravs modigt ledarskap och nya tag pa
styrning och organisation for att fa ett ordentligt genomslag
for ett miljo- och klimatarbete som stricker sig langt utan-
for vara granser - for Sveriges och varldens basta.

Nya mdjligheter med nya
globala 6verenskommelser

Vi dr just nu i bérjan av ett genomgripande skifte i varlds-
historien. Linder, manniskor och allt vi skapar dr mer sam-
manldnkade dn nagonsin. Det finns destruktiva krafter och
geopolitiska motsdttningar, men samtidigt i hog grad ett
momentum for samverkan och samsyn pa de globala utma-
ningarna. Och Sverige dr vl positionerat for att paverka
utvecklingen i ritt riktning.

Klimatavtalet i Paris var en stor framgang. Likasa var
det en stor framgang att virldens ledare antog de Globa-
la malen for héllbar utveckling (Sustainable Development
Goals) i New York i september 2015. Overenskommelsen
kring finansiering for utveckling i Addis Abeba férra som-
maren dr en tredje pusselbit for framtida utvecklingspolitik
och den fjarde dr slutsatserna fran métet i Sendai for hante-
ring av katastrofer och risker. De fyra 6verenskommelserna
ger oss en bas att sta pa for att skapa utveckling som ar hall-
bar saval socialt och ekonomiskt som miljomassigt.

Erfarenheterna fran FN:s milleniemal visar att globala
overenskommelser spelar roll for att skynda pa utveckling.
Skillnaden mellan milleniemalen och de nya Globala mélen
ar inte minst att de senare dr universella. De giller alla lan-
der och de forutsdtter samverkan.

Utvecklingen i virlden rusar. Aven om den globala ekono-
min inte vaxer lika snabbt som tidigare sd vixer den, inte
minst i Afrika. Allt fler manniskor lyfts ur fattigdom och far



bittre tillgang till resurser och 6kat inflytande. De blir ocksa
allt mer uppkopplade till resten av varlden. Samtidigt vixer
jordens befolkning fortfarande snabbt, framf6r allt i Afrika
s6der om Sahara och i Sydasien. Fler behover tillgang till mat,
vatten, sysselsdttning och energi. Och tillvixten sker inte
minstinom traditionella sektorer, som exploatering av fossila
bréanslen och mineralbrytning. Det forsvarar en miljomassigt
héllbar utveckling och stiller tuffa krav pa ledarskap och
mod for att hitta nya vagar till vilfard, jobb och ett gott liv.
De globala 6verenskommelserna for hallbar utveckling ger
vagledning men kraver handlingskraft f6r implementering.

De olika dimensionerna av hallbar utveckling dr tdtt sam-
manldnkade. Sverige dr en av de starkaste foresprakarna i
vérlden av ett tydligt rattighetsperspektiv och ett lika tyd-
ligt fattigdomsperspektiv. Det ska vi aldrig backa fran. Per-
spektiven ger en rattslig grund och principer som végle-
der Sveriges arbete for hallbar utveckling. Det syftar till att
uppna resultat genom att fokusera pa grundliggande orsa-
ker till fattigdom, bidra till aktivt och meningsfullt deltagan-
de bland dem som berors, samt att sdkerstdlla att personer
i utsatta situationer inkluderas i beslutsfattande. En viktig
komponent dr att ta och kunna utkrdva ansvar.

I en vdrld som alltmer paverkas av klimatférandringar
dr vi alla ansvariga — som enskilda individer, som politiker,
foretagare, aktivister eller forskare. Det dr svart att peka
finger mot nagon enskild och utkrédva ansvar nar forutsatt-
ningarna for att leva forandras pa grund av klimatet. Det dr
dock politikens uppgift att ansvarsfullt agera for att minska
effekterna, forebygga och bygga motstandskraft.

Just nu gor El Nifio att torka och oberdknelig nederbord
slar hart mot Afrikas horn och delar av 6stra och sédra Afri-
ka. Vdderfenomenet &r inte nytt, men mansklig paverkan
(genom utsldpp) har forstarkt det och forandrat effekterna.
Matproduktionen har pa kort tid gatt ned med 50-90 pro-
centbara i Etiopien och ndrmare 20 miljoner manniskor ar i
behov av matbistand, tre miljoner barn i omradet har redan
tvingats avbryta sin skolgang pa grund av hunger och nds-
tan 200 000 mdnniskor har drivits pa flykt i jakten pa mat
och vatten.

I Asien slar andra vdderrelaterade fenomen till med stor
kraft och tvingar manniskor pa flykt eller till skydd. Den
typen av katastrofer kommer att 6ka och Sverige kan med
innovationskraft, samverkan och péaverkan bidra till att
samhillen blir mer resilienta. Det ricker inte att jobba for
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minskade utsldpp - klimatférandringarna paverkar redan
manga sambhdllen och vi bor dven bidra till att minska kon-
sekvenserna genom att skapa incitament for forskning och
entreprendrskap och inte minst for en hallbar omstéllning.
Det handlar inte minst om investeringar i saval infrastruktur
som vl fungerande institutioner.

Klimatinsatser inte minst
viktiga fér social hallbarhet

Vilever i en tid med en historiskt 1dg andel manniskor som
lever i extrem fattigdom, farre dn 10 procent enligt Virlds-
bankens senaste berdkningar. Forutom i konfliktlander och
sviktande stater minskar fattigdomen i snabb takt. Klyftor-
na mellan rika och fattiga inom ldnder 6kar dock, men allt
fler lander raknas som medelinkomstldnder och klyftorna
mellan linder minskar. Aven i linder med hég fattigdom
konsumerar allt fler allt mer och efterfragan pa energi, varor
och tjdnster 6kar snabbt. I minga linder med snabb tillvixt
finns dock grupper av kroniskt fattiga. De dr ofta mest utsat-
ta ocksa for klimatférindringar och andra miljorelaterade
problem. Exempelvis dor miljoner mdnniskor varje ar pa
grund av luftféroreningar, inte minst manga kvinnor da de
ansvarar for matlagning pa undermaliga spisar. Utmaning-
arna dr samtidigt bade globala och ofta mycket lokala.

Den utveckling som ska till f6r att na de Globala malen
raknas inte bara i pengar och tillvdxt, utan ocksa i social
utveckling. Trenderna dr positiva. Allt fler gar i skola och
i hogre utbildning, fler lever linge och mer hdlsosamma
liv och fler tjdnar egna pengar. De digitala sprangen gor att
fler kdnner till vilka mojligheter som finns och stdller hogre
krav pa forbattrade livsvillkor och ansvarstagande politiskt
ledarskap.

Centralt for en inkluderande och hallbar utveckling ar att
institutioner stdrks och sociala skyddsndt utvecklas sa att
de kan garantera medborgarnas grundlaggande rittigheter,
bygga motstandskraft och forma ett lands ekonomiska och
sociala utveckling.

Klimatforandringar och konkurrens om begrdnsade
naturresurser gor att vi allt hogre grad behover ha ett kli-
matraster pa var analys av saval orsaker till haltande utveck-
ling, konflikter och migration som pa l6sningar. Investe-
ringar dr nédvindiga och vi ska stimulera de som &r bra f6r
var planet.
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Styrning, organisation
och genomfdrande

Sverige har ett hogt fértroende internationellt. Genom en
strategisk och samordnad politik och praktik kan vi vara ett
féredome och inspirationskalla for att hitta kloka 16sning-
ar pa savdl klimatutmaningar som sociala utmaningar. Sve-
riges hoga svansforing vad giller jamstilldhet kombinerad
med en aktiv feministisk utrikespolitik ger eko internatio-
nellt. Likasa ger hoga nationella ambitioner pa klimatomra-
det svallvagor internationellt. Det svenska ledarskapet gor
skillnad. Men vi kan gora det dnnu effektivare.

Styrning fér férdndring

Sverige har redan en politik for global utveckling (PGU).
Vdgen framat dr att gora den till en politik fér hallbar glo-
bal utveckling.

For att vara en relevant aktor internationellt ska Sverige
bidra till att bygga klimatsmarta samhallen som har méjlig-
heten att std emot chocker och skapa en hallbar och inklu-
derande tillvaxt. Det gynnar dven Sverige och svenska akto-
rer ndr klimatarbetet bedrivs globalt och ndr produkter och
tjdnster som utvecklas och produceras hir far storre mojlig-
heter att fa global spridning.

Samstammighetspolitiken anger att alla politikomraden
ska ta hansyn till global utveckling. Den dr 6ver tio ar gam-
mal. Med de Globala malen finns nu en ny global 6verens-
kommelse som innebdr att den kan uppdateras med dannu
starkare miljo- och klimataspekter som en integrerad del av
analysen av hur svensk politik ska forandras for att bidra till
utveckling som gynnar alla - inom planetens granser.

Genom att ge den svenska samstammighetspolitiken ett
rejdlt lyft och dnnu skarpare integrera ett miljo- och klimat-
perspektiv inom andra politikomraden (ekonomi, niring,
utveckling) kan den samlade svenska statsforvaltningen
bidra till en globalt mer hallbar utveckling som stracker sig
betydligt langre dn bara till bistand.

I dagjobbar inte de olika delarna av den svenska statsfor-
valtningen tillrdckligt bra tillsammans. Det dr nodvandigt
att hoja blicken och ldgga ned eventuell prestige mellan olika
departement och mellan departement och myndigheter. Det
gemensamma angreppssattet ska darfor vila pa en strategi
som linkar samman det som raknas som milj6- och klimat-
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politik med det som anses vara utvecklingspolitik. I dag kan
vi ndmligen konstatera att det i grunden dr samma sak.

Sverige har redan strategier for samverkan med en rad
multilaterala organisationer — FN, Vdrldsbanken med flera.
Det finns utrymme att skdrpa dessa strategier, sikerstilla
att dialogen dr samstimmig och att vi lagger storst kraft
dér det ger mest effekt. For vissa fragor dr FN ritt forum,
for andra dr det OECD eller EU. Analysen av vem som dri-
ver vilken fraga gentemot vilken organisation bor ske mer
samordnat dn i dag och involvera fler aktérer inom statsfor-
valtningen i dialog med akademi, ndringsliv och organisa-
tioner i det civila samhillet. Detta kan skapa en effektiv poli-
cyutveckling och skarpare strategier for styrning av statliga
aktorers dialog internationellt.

Organisation for
effektivare arbete

Med styrning f6ljer organisation. Jag har vid alltf6r manga
tillfallen upplevt att de samlade svenska resurserna inte
anvinds optimalt. Statsforvaltningen &r inte tillrickligt bra
pa att utnyttja de synergier som samverkan dver organisa-
tionsgranser kan innebdra. Det har dels med revirtdnkande
att gora, dels med tradition och dels beror det pa okunskap.
Vi har helt enkelt for dalig koll pa vad vara kolleger pa andra
myndigheter och departement gor och vilka fragor de dri-
ver. Resultatet dr ibland resursslseri och att den potenti-
al som finns for att kunna gora skillnad inte anvands pa ett
strategiskt, effektivt sitt.

Det dr i Sveriges intresse att den globala utvecklingen dr
klimat- och resurssmart. For att vi pa basta sitt ska kunna
bidra till det beh6ver samordningen och styrningen fa batt-
re férutsittningar att fungera. En avgérande framgangsfak-
tor dr att samordningen far muskler och status. Samord-
ningen av politiken for hallbar global utveckling b6r darfor
ligga till exempel pa Statsradsberedningen eller Finansde-
partementet.

For att sdkerstdlla att” Sverigelaget” pa allvar kan jobba
som ett lag beh6vs en 6versyn av hur departement och myn-
digheter i dag styrs och samspelar. En sadan skulle exempel-
vis kunna klargéra om det ar lampligt med en supermyndig-
het for global utveckling ddr flera av dagens myndigheters
internationella engagemang samlas eller om ett nytt depar-
tement dir till exempel delar av Finansdepartementet och



Naringsdepartementet ingar vid sidan av Utrikesdeparte-
mentet dr en vag framadt. Vi maste atminstone vaga disku-
tera — och testa — vad som kanske kan uppfattas som ganska
radikala forandringar av var forvaltningsstruktur. Vi star
infor helt andra typer av utmaningar i dag jimf6rt med nir
den nuvarande strukturen vixte fram.

En gang for alla dr det kanske hog tid att pa allvar utreda
om det dr bdst att ha en myndighet som Sida som genom-
for utvecklingssamarbetet, eller om ansvaret bor ligga inom
UD. Ar bistindet ett for politiskt viktigt instrument f6r att
ha en sjdlvstandig myndighet som ansvarar — eller ar det for
langsiktigt viktigt for att riskera att direktstyras av politis-
ka svangningar?

Forslag for genomslag

Andamalsenlig styrning och effektiv organisation ligger
grunden for ett effektivt genomforande av politiken. De nya
overenskommelserna for klimat och global utveckling anger
ramarna for vad en svensk klimatanpassad utvecklings- och
héllbarhetspolitik kan innehalla. Lika viktigt ar att lagga
vikt vid hur den ska genomforas.

Stimulera samverkan mellan aktdrer

Vidrlden skriker efter bra lgsningar pa god samverkan mel-
lan offentliga och privata aktorer. Det dterspeglas inte minst
i Agenda 2030 och 6verenskommelsen fran Addis Abeba.

De senaste dren har Sida varit inblandat i en rad nya ini-
tiativ och partnerskap som pa manga sdtt banat vigen for
konstruktivt idéutbyte om samverkansformer mellan pri-
vata och offentliga aktdrer, som visar att det ar mojligt med
hjalp av vilja och relevanta instrument.

Ett exempel dr Sustainable Development Investment
Partnership som Sverige genom Sida, OECD, World Econo-
mic Forum och USAID tagit initiativ till. Det har attraherat
en lang rad pensionsfonder, International Finance Corpo-
ration, filantroper som Bill and Melinda Gates Foundation
och mdnga andra linder och organisationer (dven fran Afri-
ka och Asien) till gemensamt och samskapande arbete for
att hitta nya l6sningar for att stimulera héllbar utveckling
och hallbara investeringar.

Ett annat dr Swedish Leadership for Sustainable Deve-
lopment, som samlar drygt 20 svenska storforetag och
ndgra organisationer i ett samarbete f6r kunskapsutbyte,
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paverkan och gemensamma projekt. Samarbetet vilar pd ett
gemensamt atagande kopplat till de Globala malen. Sam-
arbetsformen dr unik och har fatt stor internationell upp-
marksamhet som ett sillsynt bra exempel pa samverkan
mellan offentliga och privata aktorer.

Genom att driva den hdr typen av samskapande och inn-
ovativa initiativ visar Sverige att vi dr att rdkna med ndr det
gdller att hitta morgondagens 16sningar.

Svensk politik kan skapa incitament for den hér typen av
samarbeten genom tydlig styrning och genom att tillsdtta
finansiella resurser. Podngen dr att samarbetena 6kar kun-
skap om hallbarhetsarbete, att de finansiella flodena i hogre
utstrackning far en héllbar inriktning och att det driver inn-
ovationsarbete f6r hallbarhet som dr till nytta bade i Sverige
och globalt.

Stimulera finansiella fléden

Finansieringsfragan dr en nyckel. Finansieringen kan vara
savdl nationell som internationell, offentlig som privat. De
privata flodena blir allt mer inflytelserika och omfattande.
Privata aktorer skapar jobb, investerar i nodvandig infra-
struktur och tillhandahaller eftertraktade tjanster. Svensk
politik kan i hogre grad inriktas pa att anvanda offentli-
ga resurser for att frigora privata resurser och samtidigt
kravstilla att investeringar sker pa ett ekonomiskt, socialt
och miljomdssigt héllbart sitt. Flera sadana initiativ finns
redan och kommer att utvecklas inom ramen for till exem-
pel Grona klimatfonden som Sverige finansierar med 4 mil-
jarder kronor. Men det finns utrymme att géra mer, saval i
Sverige som internationellt, for att paverka de riktigt stora
investeringsflodena inom till exempel stadsutveckling och
infrastruktur.

For att svenska aktorer skulle bli an mer efterfragade och
relevanta skulle till exempel en av AP-fonderna fa i uppdrag
att investera en andel av portf6ljen i hdllbar infrastruktur
och fornyelsebar energi i Afrika, dven om det pa kort sikt
skulle kunna innebdra avsteg fran avkastningskrav. De
svenska forskningsfinansidrerna kan fa i uppdrag atti hogre
utstrackning gora utlysningar for forskning som ror hall-
barhet och klimat i lag- och medelinkomstldnder och pa det
sdttet underldtta analys om var investeringar gor bast nytta.
Den typen av anslag kan ocksa innehalla komponenter som
stdller krav pa samskapande - och kanske d@ven samfinansie-
ring - med larosdten i andra lander och med aktorer utanfor
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akademin. Svenska foretag kan fa ta del av stimulanspaket
for att utveckla hallbarhetsdimensioner i kdrnverksamhe-
ten (som gar betydligt lingre dn dagens CSR-krav).

Som jag namnde 6kar klyftorna inom lander, dven om de
minskar mellan ldnder. Det finns stora finansiella resurser i
stort sett i alla varldens ldnder. De behéver anvdndas klokt
for att bidra till att bygga héllbara samhdllen och minska
utsldpp. Flera svenska foretag hor till den del av det globa-
la ndringslivet som har visat att det dr fullt mojligt att ha
ekonomiskt framgangsrika och hallbara affairsmodeller som
samtidigt skyndar pa savil social som miljomadssig hallbar-
het. Sverige bor stimulera att fler foretag utvecklar model-
ler och innovationer for hallbara samhdllen och att de far
spridning. En 6vervildigande majoritet av jobben skapas i
ndringslivet och foretagen behover ledas med hallbara for-
tecken. Da byggs grunden f6r en sundare politik pa grona-
re och forhoppningsvis inkluderande ekonomier som dven
bidrar till att minska klyftor i samhallet.

Socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbara affarsmo-
deller, som verkar i en formell ekonomi, skapar dven batt-
re skatteunderlag for 1ag- och medelinkomstldnder. I for-
langningen gor det att kapaciteten stdrks inom statsforvalt-
ningen. Med battre kapacitet finns storre forutsattningar att
implementera nationella planer och internationella 6ver-
enskommelser for miljé och utveckling. Och med bittre
kapacitet finns mojligheten att fatta modiga politiska beslut
om att till exempel férandra incitamentsstrukturer fér ener-
giomstillning eller vaga ta i malkonflikter som giller exem-
pelvis hur olje- och gasfyndigheter ska hanteras.

Resonemanget r visserligen forenklat, men dnda sant.
Och det visar behovet av en integrerad, samstammig poli-
tik for hallbar global utveckling ddr nédringspolitik, handels-
politik, bistandspolitik, miljopolitik, utrikespolitik, utbild-
ningspolitik och manga andra politikomraden behéver sam-
spela effektivt och somlGst.

Samstammighet mellan politikomraden dr en utmaning
for alla linder. Aven i Sverige stills ofta en ambitids klimat-
politik mot andra mal som sysselsdttning, naringslivsut-
veckling och ekonomisk tillvaxt. Malkonflikten dr dnnu
storre i fattigare linder som star inf6r stora sociala och eko-
nomiska utmaningar.

Manga utvecklingsldnder har stora naturresurstillgang-
ar som de planerar att utvinna for att finansiera sin utveck-
ling. Att avsta fran att utvinna dessa resurser av miljé- och
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klimathdnsyn kan medf6ra forluster i termer av potentiel-
la arbetstillfillen, 6kade skatteintikter och tillvixt. I valet
mellan att stimulera 6kad ekonomisk tillvaxt som ett medel
for att utrota fattigdom och att skydda miljon sa premie-
ras darfor ofta de ekonomiska mojligheterna. Dessa fragor
hanterades delvis genom mekanismer som skapades inom
ramen for Kyotoavtalet, men Sverige kan skapa ytterligare
incitament for grona investeringar som gor fornyelsebara
energikadllor mer effektiva och samtidigt stimulera jobbska-
pande och tillvaxt.

Ett konkret hjdlpmedel dr de garantier som Sverige kan
stdlla ut for att mobilisera kapital frdn andra aktorer. En
relativt liten summa minskar risken for investerare att satsa
pa till exempel investeringar for att stilla om energiforsorj-
ning fran kolkraft till solenergi. Vi kan kravstilla att inves-
teringen gors med hallbara fértecken dven socialt och eko-
nomiskt, dir lokala aktorer involveras och sikerstiller att
investeringarna sker pa ritt sitt, utifrdn ratt behov. Sam-
tidigt byggs kompetens och kapacitet for att sdkerstilla att
framtida investeringar ocksa &r héllbara och klimatsmar-
ta. Var erfarenhet dr att garantierna mycket séllan faller ut.
Kostnaden blir noll fér Sverige i ekonomiska termer, men
klimatvinsten blir enorm. Det innebdr sannolikt att vi har
utrymme att 6ka risktagandet dnnu mer och potentiellt kan
fa dnnu storre utvaxling.

Kenya dr ett intressant exempel. Ddr har energin till
hilften kommit fran vattenkraft. Med klimatforandringar-
na minskar vattentillgangen, vilket tvingat landet att i allt
hogre utstrickning stdlla om till fossila brinslen. Det dr
svart att hitta finansiering till andra typer av energiinves-
teringar, men genom en riskminskande garanti dr det moj-
ligt att fa investerare att satsa pa geotermisk energi. Bara
ett enda projekt skulle minska koldioxidutsldappen med
300 000 ton per ar.

Detta mycket effektiva verktyg skulle kunna skalas upp
ytterligare genom att utdka garantiramen rejalt och politiskt
styra tydligare mot den typen av verksambhet.

Stimulera kunskap och utbildning

Ett annat omrade som jag skulle vilja ta mig an dr skolan.
Kunskapen om virlden och utvecklingstrender &r for lag i
Sverige, samtidigt som det dr en forutsdttning for framging.
Trots ett 6verflod av information och outsinliga méojlighe-
ter att informera sig finns stora gap. Skolan har en mycket



viktig uppgift for att formedla en sa korrekt bild av varlden
som mojligt och ge ungdomar forutsdttningar att forsta att
de dr en del av den och haller sig uppdaterade om den globa-
la utvecklingen som vuxna. Virldens linder och manniskor
ar som sagt allt mer sammanlidnkade och klimatf6randring-
ar paverkar alla. Kreativitet och entreprendrskap hos fram-
tidens vuxna behover anvindas till att hitta 16sningar som
gynnar global utveckling. Varlden maste ses som en varld av
mojligheter och den maste inkludera hela vérlden, dven de
linder som i dag raknas som lag- och medelinkomstldnder.
De allt kraftigare lankarna mellan linder, ekonomier och
individer 6ppnar nya mojligheter till samarbeten och fore-
tagande som skapar jobb pa ett socialt, ekonomiskt och mil-
jomadssigt hallbart sitt. Jag vill vacka nyfikenheten pa lander
och marknader utanfor de som traditionellt varit viktiga for
Sverige.

Dagens ldroplaner innehdller komponenter som redan i
dag gar att luta sig mot for att bedriva undervisning om glo-
bal utveckling. Men jag vill ta fram f6rslag pa hur hallbar
global utveckling kan fa en tydligare och mer central plats i
skolan redan fran forskolan. Med riktade anslag for forsk-
ning pa detta omrade, som jag namnde tidigare, finns forut-
sdttningar for att hitta naturliga vagar till hogre utbildning
med tydliga komponenter av hallbar global utveckling.

Det finns en strdvan efter att kombinera forskning fran
samhillsvetenskap och naturvetenskap f6r att skapa en bre-
dare forstaelse for miljo- och klimatproblematiken. Svensk
politik ska bidra till att den typen av transdisciplinir forsk-
ning far utrymme och finansiering for att sitta ihop team
med bakgrund fran flera forskningsfilt. Mycket av kunska-
pen som behovs for att forsta och anpassa vara liv att bli mer
hallbara kraver beteendeforandring. Genom att skapa inter-
nationella kunskapsplattformar kan vi skapa forskningsba-
serade referenspunkter f6r vad som fungerar ndr regeringar
over hela vdarlden utvecklar nationella utvecklingsplaner och
framtidsstrategier.

Att skapa en skola som dr virldsledande pa utbildning f6r
hallbar utveckling dr ocksa ett sitt att vara ledande och visa
vagen.

CHARLOTTE PETRI GORNITZKA

Slutord

Sverige har goda mdjligheter att paverka det globala kli-
matarbetet och hallbar utveckling i alla dess dimensioner.
Genom en effektiv styrning av statsférvaltningen och bittre
samarbete i “Sverigelaget” kan vi skapa férutsittningar inte
bara for det fossilfria valfardssamhillet i Sverige utan dven
bidra till en positiv klimatsmart och resurseffektiv utveck-
ling internationellt. Vi kan skapa incitament f6r naringsliv,
akademi och myndigheter att jobba tillsammans med varan-
dra och med internationella aktorer for att stimulera hall-
bar global utveckling. Det dr en utveckling som Sverige ar
en del av, inte en utveckling som ska ske ndgon annanstans.
Sverige behover ocksa utvecklas och anpassas i ljuset av kli-
matférandringarna. Vi kan ga fore och visa pa metoder och
politiskt mod for att férandra hur vilever och hur vi styr och
stimulerar en utveckling inom planetens grinser. Genom
nagra radikala grepp, mod och ledarskap kan vi ytterliga-
re forstarka ett Sverige som redan ar vil rustat for att visa
véagen och hitta sdtt att ta sig an milj6- och klimatutmaning-
arna internationellt.
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ktorer pa lokal och regional nivé har en nyckelroll i
Aarbetet for att uppna Sveriges klimatmal. Inte minst
kommuner, landsting och regioner kan driva en
kraftfull klimatpolitik. De har ansvar for viktiga sektorer
som samhéllsplanering och kollektivtrafik och en stor hand-
lingsfrihet inom det kommunala sjalvstyrets ramar.

Utmaningen fér den nationella klimatpolitiken &r den stora
variationen kommuner, landsting och regioner emellan.
Maénga ligger langt framme i klimatarbetet, men alla har
inte samma vilja och fé6rméga. Hur kan vi sékerstalla att de
héga nationella malen i klimatpolitiken far genomslag i hela
landet?

Som statsminister skulle jag vélja att mer strategiskt &n
idag driva klimatfrdgan via lansstyrelserna. Lansstyrelserna
har stora mojligheter att i samverkan med kommuner, lands-
ting och regioner bygga kompetens och férankra de natio-
nella klimatmalen lokalt och regionalt.

Tva politikomraden bor sté i fokus fér den regionala kli-
matpolitiken. Det {6rsta ar planering och byggande. Med
dagens mél om 700 000 nya bostader pé tio &r méste sam-
héllsplaneringen styras i mer héllbara banor. Milj6- och kli-
matkrav far inte ses som hinder f6r bostadsbyggande. Det
andra omradet ar regional tillvaxtpolitik. Tillvaxtpolitiken
maste i hdgre grad &n idag utformas till gagn f6r en kraftfull
klimatomstéllning.

Sammantaget vill jag se en starkare samverkan &n idag
mellan lansstyrelserna, som har till ansvar att f6ra ut den
nationella klimatpolitiken, och det kommunala och regiona-
la sjalvstyret. Vi behéver en gemensam klimatpolitisk agen-
da f6r hela landet, men med stor handlingsfrihet {6r lokala
och regionala aktérer.
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Klimatpolitik med

genomslag 1 hela landet
- ett regionalt perspektiv

Hur kan vi i Sverige utforma en effektiv och kraftfull klimatpolitik? I detta
debattinldgg vill jag lyfta ett avgrdnsat men ofta forsummat perspektiv pa
denna fraga: regeringens méjlighet att fa genomslag for klimatpolitiken i

hela landet.

Mina reflektioner dr personliga och bygger pa erfarenheter som bland
annat statsrad och landshévding. De férslag som jag ldgger fram dr inte
definitiva utan syftar till att frimja en fortsatt diskussion kring samspelet
mellan nationell och regional niva i klimatpolitiken.

Lokal och regional
klimatomstéllning —
en nyckelfraga

Som vi alla vet har den lokala och regionala nivan en nyck-
elroll i klimatpolitiken. Det gdller inte minst i Sverige, dar
kommuner och landsting har sjilvstandigt ansvar for stora
verksamheter med omfattande klimatpaverkan, som sam-
hillsplanering, infrastruktur, kollektivtrafik, bostadsfor-
valtning, avfallshantering och energiforsorjning.

Den lokala och regionala nivans engagemang for klimat-
fragan uppmarksammas ofta och manifesteras ocksa pa manga
sdtt, saval nationellt som internationellt. I Sverige finns till
exempel féreningen Klimatkommunerna som samlar kom-
muner, landsting och regioner som arbetar aktivt med lokalt
klimatarbete. Internationellt samverkar de mest ambititsa
aktorerna i organisationer som Compact of Mayors.
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De manga positiva exemplen pa aktiva regioner, kommu-
ner och stiader visar hur viktigt det ar att lokala och regio-
nala aktorer har mandat att fatta strategiska beslut for kli-
matomstillning. Mer sdllan talar vi dock om att alla aktorer
palokal och regional niva inte har samma vilja eller férmaga
att bedriva en offensiv och strategisk klimatpolitik. Precis
som inom manga andra politikomraden rymmer klimatom-
stillning pa lokal och regional niva stora variationer ndr det
gdller ambitionsniva och resultat. Denna variation aktuali-
serar den standigt aterkommande fragan om hur regionalt
och lokalt sjdlvstyre ska vagas mot en 6nskan om nationellt
genomslag for angeldgna politiska mal.

Hur ska da regering och riksdag kunna sdkerstilla att
ambitionsnivan i den nationella klimatpolitiken far genom-
slag i hela landet? Grundldggande dr forstas generella styr-
instrument, som lagstiftning och ekonomiska styrmedel.
Men fragan dr vad som kan goras mer riktat, for att till



exempel stirka klimatdimensionen i den kommunala sam-
hillsplaneringen eller for att framja regional energiomstall-
ning i industri, fastighetsbestand eller transporter. Hur kan
foregdngskommuner inspirera fler?

Det mest uppmirksammade inslaget hittills i svensk,
regionalt inriktad klimatpolitik har varit projektanslag for
klimatomstdllning i kommuner och foretag (LIP, Klimp,
Hallbara stdder, Klimatklivet). Detta sitt att via projekt-
medel framja lokal och regional klimatomstallning har gett
tydliga positiva resultat. Framgangsrika projekt har genom-
forts, ny teknik har provats och svenska klimatutsldapp har
minskat rejilt. En nackdel dr dock att denna typ av pro-
jektpolitik inte pa ett effektivt satt har kunnat bidra till att
driva pa klimatomstdllningen i de kommuner och regio-
ner, dir klimatarbetet av olika skdl dr lagt prioriterat eller
ddr resurser och kapacitet saknas. Det dr ju de mest resurs-
starka, erfarna och engagerade aktdrerna som i regel soker
och far projekt. En ytterligare nackdel dr att projektanslag
av detta slag innebdr begransade mojligheter att strategiskt
styra politikens innehall, med utgangspunkt i nationella pri-
oriteringar. Initiativet nar det giller projektens innehall lig-
ger ju lokalt och regionalt.

Hur skulle projektmodellen kunna kompletteras med en
politik som battre nar ut till alla kommuner samt landsting
och andra regionala sjdlvstyrelseorgan, och som ger starka-
re majlighet att — om sa 6nskas - i hogre grad kunna styra
projektens inriktning? Och finns det andra omraden, utéver
projektsatsningar, ddr staten mer aktivt och strategiskt kan
agera klimatpolitiskt pa lokal och regional niva?

Jag menar att en viktig mojlighet for den nationella kli-
matpolitiken, som alltfor sillan diskuteras, dr att &n mer
strategiskt dn idag driva klimatfragorna via statens regio-
nala forvaltning, det vill sdga via lansstyrelserna.

De 21 ldnsstyrelserna har ett 6vergripande ansvar for att
nationella mal ska fa genomslag i lanen. Lansstyrelserna har
ndra kontakt med kommuner och regionala sjdlvstyrelseor-
gan, vilket ger goda maojligheter till samverkan och dialog.
Lansstyrelsernas arbetar ocksa tvdrsektoriellt och har dér-
med unikt goda forutsittningar att sdtta klimatfragornaiett
bredare regionalt utvecklingssammanhang.

Tva omraden inom ldnsstyrelsernas verksamhetssfar
dr av sdrskild betydelse for klimatpolitikens genomslag pa
regional och lokal niva. Det férsta omradet dr samhillspla-
nering och byggande. Hir finns en chans att dnnu tydligare
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an hittills styra samhallsplaneringen i mer hallbara banor.
Det andra omradet dr regional tillvaxtpolitik. Har bor malet
vara att stdrka fokus pa klimatproblemet, sa att den regio-
nala tillvaxtpolitiken i hogre grad dn idag utformas till gagn
for en kraftfull klimatomstédllning.

Samhaillsplanering och
byggande som klimatpolitik

Planering och byggande dr ett politikomrade vars betydelse
for klimatomstillningen knappast kan 6verskattas. Det dr
ocksa ett omrade, som dr hdgaktuellt. Nar denna text skrivs,
pagar bostadssamtal mellan regering och opposition. Malet
dr 700 000 nya bostdder till 2025.

Vad kan da goras for att stirka klimatperspektivet i
planering och byggande? Hur sdkerstéller vi att den stora
bostadssatsning, som star for dorren, verkligen genomfors
pa ett satt som bidrar till att klimatmalen nas?

Inom den nationella klimatpolitiken har hallbart sam-
hillsbyggande sedan linge uppmarksammats. Exempel ar
satsningar som Delegationen f6r héllbara stider och Stads-
miljoavtal. Men fokus hittills har alltfor ofta varit enskilda
projekteller visiondra strategier. Det mest angeldgna just nu
maste istdllet vara att héja nivan pd all samhallsplanering
och pa allt byggande. Vi behover se till att den stora kun-
skap som tidigare spetsprojekt har byggt upp, kan komma
till nytta i alla slags projekt och i alla slags kommuner.

Regeringens Miljomalsrad har pekat pa vikten av att i
plan- och byggprocessen stdarka miljobedomningar av pla-
ner och program. Det finns idag en lagstiftning som ska
sdkerstidlla att planer och program beaktar miljomalen, men
i praktiken brister tillimpningen. I den f6érdjupade utvar-
deringen av miljomalen 2015 lyfte Naturvardsverket pro-
blemet. Man konstaterade att miljon inte alltid far den upp-
marksamhet som lagstiftaren har avsett, ndr miljomal ska
vdgas mot hundratalet andra samhallsmal. Miljomalsradet
menar att det beh6vs mer vagledning ndr det géller hur mil-
jon ska vagas mot andra samhallsintressen i plan- och bygg-
processen. Samverkan bor darfor ske mellan flera ansvari-
ga myndigheter, med malet att starka miljobedomningarna
iplaner och program.

Kan vida hoppas att arbete med detta kommer igang, och
att miljo och klimat i framtiden kommer att viga tyngre, nir
bostadsomraden och annat byggande planeras?
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Svaret, vill jag hdvda, beror ytterst pa hur val klimatpoliti-
kens foretrddare lyckas havda klimatintresset i den stora
och komplexa bostadspolitiska debatt som just nu dger rum.
I dagsldget finns det ndmligen andra fragor, som debatteras
betydligt mer livligt 4n behovet av battre miljobedomning-
ar. Framfor allt handlar det om att snabba pa och férenk-
la plan- och byggprocessen. I aktuell debatt hivdas ofta att
brister i nuvarande plan- och bygglagstiftning dr en viktig
orsak till den svara bostadsbrist som rader i Sverige. Lag-
stiftningen anses vara alltfor kranglig och tidskravande. En
lang rad forslag pa forenklingar har forts fram. Fragan har
till exempel rests om mdjligheten att bygga utan detaljplan.
Beslut har fattats om att instanskedjan ska kortas for 6ver-
klagaden av detaljplaner. Forslag har forts fram om kortad
instansordning ocksa for 6verklagaden av bygglov.

Jag menar att debatten om plan- och byggprocessen dr en
stor utmaning for klimatpolitiken. Nir fragan om framti-
dens bostadsbyggande landar i en problemformulering som
ensidigt handlar om regelkrangel, blir f6ljden att miljé- och
klimatkrav framstar som ett ytterligare hinder for bostads-
byggande; inte som en chans att sdkerstdlla en langsiktigt hall-
bar samhallsutveckling. Uppdraget for klimatpolitiken i detta
lage maste vara att aktivt bidra till en 16sning pa bostadspro-
blemet, som innebdr att bostadsutmaningen kan klaras — men
pa ett hallbart och klimatsmart sitt. Kritik mot plan- och
byggprocessen far inte bli ett hinder for hdllbart byggande.

Lansstyrelserna har en viktig roll pd regional niva som
statens foretridare inom samhaillsplanering och byggan-
de, liksom inom milj6 och klimat. Lansstyrelserna bevakar
fragor som ror riksintressen, som till exempel miljékvali-
tetsnormer och fragor om hilsa och sdkerhet, samt ger rad
och samordnar statens intressen i samhadllsplaneringen.
Lansstyrelserna har ocksa uppdrag i bostadsforsorjningen,
till exempel att ge stod till kommunerna i deras arbete for
bostadsforsorjning.

Som landshovding, med erfarenhet av lansstyrelsernas
uppdrag i samhallsplanering, byggande och bostadsforsorj-
ning, ir jag en av manga som ar bekymrad ver att bostads-
debatten har haft ett sadant starkt fokus pa ett forandra
plan- och bygglagstiftningen.

Det ar vdl kint att bristen pa bostdder i Sverige idag inte
pa nagot enkelt sitt kan hdnforas till problem i plan- och
byggprocessen. Det finns till exempel mycket redan planlagd
mark, som kan tas i ansprak. Jag ser ocksa, med erfarenhet
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fran lansstyrelserna, att snabb handldggning inte bor sdttas
i motsdttning till hoga krav pa till exempel miljo- och kli-
mathdnsyn. Det dr fullt méjligt att handldgga drenden bade
snabbt och med hég ambitionsniva, om ansvariga kommu-
ner, myndigheter och domstolar kan avsitta resurser nog
for arbetet. Under senare ar har linsstyrelserna, tack vare
extra anslag, radikalt kunnat minska handlaggningstiderna.
En fortsatt kompetensutveckling kring hur vi arbetar med
miljobedémningar i planer och program, enligt Miljomals-
radets forslag, dr ett bra sdtt att ytterligare utveckla arbetet.

Mot bakgrund av de hoga mal for bostadsbyggandet, som
nu sdtts upp, ar det min bedémning att fragor om planering
och byggande bor prioriteras hogt i en framtida nationell
klimatstrategi. Sverige har idag kommit langt ndr det gil-
ler klimatomstillning i fastighetsbestandet, inte minst tack
vare omstdllningen till férnybar fjarrvairme, men en stor
byggsatsning rymmer nya méjligheter som inte far férsum-
mas. Det krivs i detta ldge framfor allt resurser till drende-
handlaggning, men ocksa resurser till breda insatser for
radgivning, utbildning och dialog kring héllbart samhalls-
byggande i alla lan och kommuner. Resurser behovs ocksa
for att klara de manga relaterade miljobalksdrenden, som
aktualiseras i samband med en stor byggexpansion.

Jag menar att vikten av att varna om tillrackliga resurser
for arendehandlaggning inte nog kan betonas, som en offen-
siv klimatpolitisk strategi. Att satsa pa “byrakrati” ger sal-
lan politiska podng. Men om drenden handlaggs alltf6r lang-
samt och om resurser saknas for att bygga kunskap och fora
dialog om vikten av klimathdnsyn i samhillsplanering och
byggande, da dr risken stor att kritiken vixer dn mer mot det
som uppfattas som kranglig byrakrati, till stor skada for den
svenska klimatomstdllningen.

Mitt forslag ar darfor: Skjut till resurser sd att lansstyrel-
serna i en kommande byggboom kan bidra till dialog, kom-
petensutveckling och effektiv handldggning, till gagn for en
vdl fungerande plan- och byggprocess med hoga miljé- och
klimatambitioner och hog legitimitet.

Regional tillvaxtpolitik
som klimatpolitik

Hur tillvaxtpolitiken utformas har en avgérande betydel-
se for mojligheterna att nd klimatmalen. Liksom i fraga om
planering och samhillsbyggande, finns har skil att flytta
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fram positionerna. I det féljande tecknar jag kort en bild av
svensk regional tillvaxtpolitik och ger forslag pa hur natio-
nella klimatmal skulle kunna fa 6kat genomslag regionalt.

Svensk tillvaxtpolitik har, sedan intrddet i EU, en stark
regional forankring. EU-kommissionen viljer i manga fall
att samverka direkt med den regionala nivan istdllet for
med den nationella. Det fangas i formuleringen regioner-
nas Europa”. Ett viktigt uttryck for den regionala nivans
betydelse i EU-samarbetet dr samverkan kring EU:s struk-
tur- och investeringsfonder. Beslut om fordelning av medel
ur fonderna sker efter prioriteringar pa regional niva. Det
handlar om mycket stora medel, i Sverige totalt 67 miljarder
kronor f6r aren 2014-2020. Regionala partnerskap spelar
hér en nyckelroll for beredning av beslut.

Aven den nationella, svenska tillvixtpolitiken har steg-
vis regionaliserats. ”Det regionala utvecklingsansvaret” har
forts 6ver fran stat och lansstyrelser till landsting och andra
regionala sjdlvstyrelseorgan. I skrivande stund, varen 2016,
har utvecklingsansvaret forts 6ver till sidana i alla lin utom
fyra. Samtidigt pagar en diskussion om att ytterligare starka
den regionala nivan i det svenska folkstyret, genom storre
och mer handlingskraftiga regioner. Ett regeringsuppdrag
om att foresla vasentligt farre lan och landsting dn idag har
lagts pa Indelningskommittén. De nya, storre regionerna
ska alla ha ansvar for regional tillvixt. Diskussioner fors
ocksa om att fora 6ver ytterligare uppgifter fran staten till
det regionala sjilvstyret, som till exempel ansvar for regio-
nal planering.

Regionalt utvecklingsansvar betyder ansvar for att leda
tillvaxtarbetet i linen, bland annat genom att formulera
regionala utvecklingsprogram och fordela statliga medel
for regionala tillvaxtitgirder. Regionala sjilvstyrelseorgan
med tillvixtansvar faststéller ocksa lansplaner for regio-
nal transportinfrastruktur och har ansvar for att bidra till
genomforande av EU:s sammanhallningspolitik. Den regi-
onala tillvaxtpolitikens sdrart ligger i att regeringen ger
direkta uppdrag till de regionala sjdlvstyrelseorganen, i
form av villkorsbeslut. Villkorsbeslut motsvarar myndighe-
ters regleringsbrev. De regionala sjdlvstyrelseorganen ska
aterrapportera till regeringen hur man bedriver sitt arbete.
Sedan forra aret ska det ske med utgangspunkt fran en ny
nationell tillvixtstrategi, En nationell strategi for hallbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020.
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Ndr den nya, regionaliserade tillvaxtpolitiken vixte fram
i Sverige, fran 1990-talet, backades den upp av en stark
idé om tillvaxtens drivkrafter. Tesen var att tillvixt i den
nya globala ekonomin skapas genom regional konkurrens.
Varje region skulle bli attraktiv och konkurrera framgangs-
rikt genom att fokusera pa unika forutsittningar och prio-
riteringar. I linje med denna analys ansags det att regionala
organ dr bast skickade att fatta strategiska beslut om till-
vaxtpolitiken.

Enstark trend under senare ar dr dock att denna tidigare,
starka betoning pa regional konkurrens som drivkraft for
regional tillvaxt successivt forsvagas. Den ersitts av en tyd-
ligare koppling till politik for hallbar samhallsutveckling. Vi
ser det i EU:s tillvaxtstrategi, EU2020-strategin, som har en
klart uttalad hallbarhetsprofil. Av de totala medlen i EU:s
struktur- och investeringsfonder 2014-2020 ska en fjirde-
del ga till energi- och klimatinvesteringar. Av svenska EU-
medel ska minst 20 procent ga till en koldioxidsnal ekono-
mi. I regeringens villkorsbeslut for det regionala tillvaxt-
uppdraget betonas pa samma sdtt ekonomisk, social och
miljomadssig hallbarhet. Aspekter som jamstdlldhet, integra-
tion och milj6 lyfts fram. Vi ser ocksa hur regionala aktorer
valjer att fordjupa sina strategier ur sociala och ekologiska
perspektiv. Det dr en positiv utveckling, som starker mojlig-
heterna att nd de klimatpolitiska malen.

Varfor sker denna férandring? En forklaring ar att de
idéer om konkurrens som drivkraft fér regional utveck-
ling, som en gang utgjorde startpunkt for regionaliseringen
av tillvaxtpolitiken, har minskat i betydelse. Det har skett
till forman for nya forklaringsmodeller for ekonomisk till-
vaxt, som istdllet betonar vikten av sociala och miljomas-
siga investeringar. I bade Sverige och EU vixer intresset fér
investeringar i hdlsa, utbildning, klimatsdkerhet och social
sammanhallning, med hallbar tillvixt som mal. Ett exempel
ar EU:s arbete for att komplettera BNP med nya matt pa eko-
nomiskt vilstand, ”Beyond GDP”.

Ge klimatet starkare roll

i regional tillvaxtpolitik

Min bedémning ar att svensk regional tillvaxtpolitik fort-
farande, trots allt, dr starkt rotad i en tillvixtagenda med

konkurrenskraft som utgangspunkt. Ansvaret for politik-
omradet ligger hos Naringsdepartementet och Tillvixtver-



ket. Kopplingen till naringslivspolitik ar fortsatt stark. Har
finns en restriktion for hur klimatdimensionen kan info6rli-
vas och utvecklas.

Exempel pa hur ett klassiskt tillvaxtperspektiv fortsit-
ter att dominera dr den nya, nationella strategin for regi-
onal tillvixt, som den svenska regeringen faststéllde forra
aret. Denna strategi tar avstamp i EU2020-strategin, som
har hoga klimatambitioner och mal om en “grén och inklu-
derande tillvixt”. Andad ndmns inte klimatfragan explicit
bland de fyra omraden, som regeringen prioriterar. De pri-
oriterade omradena dr istdllet Innovation och foretagande,
Attraktiva milj6er och tillganglighet, Kompetensforsorjning
och Internationellt samarbete.

Den strategiska utmaningen, som jag ser det, dr att beds-
ma pa vilket sitt som klimatpolitiken ska fogas in i den
moderna regionala tillvixtpolitiken, och i vilken omfatt-
ning. Ska klimatpolitik besta som ett eget politikomrade
eller ska den helt och hallet inforlivas i ett 6vergripande
politikomrdade for hallbar regional tillvixt?

Det dr inte sjdlvklart vilken vdg som dr bast att ga, men
personligen ser jag risker med en framtid dar klimatpoliti-
ken och andra politikomraden, som jimstdlldhet och inte-
gration, helt reduceras till dimensioner av tillvixtagendan.
Men kanske dr vi redan pa vag dit, atminstone pa den regi-
onala nivan. I takt med att tillvaxtpolitiken vixer i omfatt-
ning, blir det ndmligen allt svarare att avgransa ett tydligt
politikomrade som kan betecknas som “regional tillvaxtpo-
litik”. Darmed blir det ocksa allt mer otydligt vad det ar som
staten egentligen har delegerat till regionala sjilvstyrelseor-
gan att ta ansvar for. I vilken utstrackning ska klimatfragan
i framtiden vara ett ansvar for dessa, inom ramen for deras
tillvaxtuppdrag, och i vilken utstrickning ska den vara ett
ansvar for lansstyrelserna, som hittills har foretratt detta
politikomrade? Allt oftare méts vi av 6verlappande ansvars-
omraden.

Lansstyrelsernas ansvar idag dr att se till att nationell
miljo- och klimatpolitik far genomslag pa regional niva.
Lansstyrelserna har uppdrag fran bland annat Energimyn-
digheten och Naturvardsverket. Lansstyrelserna faststiller
lansvisa energi- och klimatstrategier och atgiardsprogram
for miljomalen. Linsstyrelserna har ocksa enligt instruktion
och regleringsbrev uppdrag inom andra politikomraden
av betydelse for klimat och regional tillvixt, som uppdrag
inom landsbygdsprogrammet. Linsstyrelserna ska slutligen
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samordna andra statliga myndigheters insatser for tillvaxt i
lanet. Trafikverket dr ett exempel pa en central myndighet,
som pa regional niva har stor betydelse for bade klimatom-
stillning och regional tillvaxt.

Nar det giller regional expertis i klimatfragan dr skillna-
derna givetvis stora mellan linen. Generellt kan dock sdgas
att en stor del av den regionala expertis, som finns inom
klimatomradet, dr knuten till linsstyrelserna, inte till de
regionala sjdlvstyrelseorgan som har ansvar f6r den regio-
nala tillvaxtpolitiken. Det dr ocksa ldnsstyrelserna som har
direkt och 16pande kontakt med ansvariga departement och
med centrala myndigheter inom klimatomradet.

Hur ska regeringen i denna komplexa institutionella
milj6 fa genomslag fér en ambitids, nationell klimatpolitik
i helalandet?

Vad bdr bli framtidens
klimatpolitiska strategi?

Om vi bortser fran klimatsatsningar inom EU:s struktur-
och investeringsfonder, som blir aktuella att omférhandla
forst for perioden efter 2020, ser jag tva huvudalternativ
for en regional klimatpolitisk strategi. Det férsta dr att stir-
ka den nationella styrningen mot klimatmalen via regiona-
la sjalvstyrelseorgan, inom ramen for tillvaxtpolitiken. Det
andra dr att styra mot klimatmalen mer kraftfullt via ldns-
styrelserna.

Bada strategierna behovs, men jag vill har i férsta hand
fororda det senare alternativet. Skdlet dr att styrning via
regionala sjdlvstyrelseorgan rymmer risker och begréns-
ningar. Modellen att delegera uppdrag och medel till ett
sjdlvstyrande organ genom villkorsbeslut, sa som Narings-
departementet gor i den regionala tillvixtpolitiken, ar kon-
stitutionellt sett en speciallosning. I grunden har ju ett regi-
onalt sjilvstyrelseorgan sitt uppdrag fran viljarna, inte fran
regeringen. Problematiken kring styrning via villkorsbe-
slut har uppmarksammats av Riksrevisionen, som pekar pa
stora utmaningar ndr det galler méjligheten till styrning,
insyn och kontroll (RiR 2014:10). Om modellen skulle sittas
i system och tillimpas av fler departement, skulle det inne-
bara en radikal omstdpning av det svenska folkstyret.

Om vi istdllet véljer strategin att styra mot klimatma-
len via ldnsstyrelserna, dr vagen framadt, som jag ser det, att
utveckla en starkare samverkan pa tillvaxtpolitikens omra-

KLIMATPOLITIKEN, OM JAG VAR STATSMINISTER | 85



LENA SOMMESTAD

de mellan stat/lansstyrelse och regionala sjilvstyrelseorgan.
Genom att starka lansstyrelserna som partners i den regio-
nala tillvixtpolitiken kan regeringen sédkerstilla att klimat-
fragan far okad tyngd, samtidigt som det regionala utveck-
lingsansvaret ligger kvar pa regionala sjdlvstyrelseorgan
enligt nuvarande modell.

Lansstyrelserna skulle kunna ges ett betydligt starkare
mandat dn idag. Linsstyrelserna har, som ndamnts, redan
idag i uppdrag att uppritta klimat- och energistrategier for
lanen. Det sker i ndra samarbete med regionala sjilvstyrel-
seorgan och utgor en viktig mojlighet att strategiskt fram-
ja och stirka klimatarbetet i landets alla lan och kommu-
ner. Ett problem dr dock att energi- och klimatstrategier-
na, till skillnad fran de regionala tillvixtstrategierna, i ringa
utstrickning backas upp med investeringsmedel. De medel
som nu finns, i form av Klimatklivet, fordelas inte av lins-
styrelserna, utan av Naturvardsverket. Det gor det svart for
lansstyrelsernas att i samverkan med regioner och kommu-
ner strategiskt driva en regional klimatagenda.

Nagra forslag for att stiarka det
regionala klimatarbetet

Jag bedomer att ldnsstyrelserna, med stod av relativt
begransade strategiska insatser fran nationell niva, skulle
kunna bidra pa ett betydligt mer effektivt sdtt an idag till att
stdarka genomslaget for nationell klimatpolitik i hela Sverige.
Jag foreslar foljande:

» SATSA YTTERLIGARE RESURSER PA KLIMATKLIVET.
FORLANG ELLER PERMANENTA PROGRAMMET.
Erfarenheten visar att denna typ av program ar effekti-
va for att minska klimatutslapp men ocksa viktiga for att
bygga kapacitet, inte minsti mindre kommuner. De bidrar
till att vacka intresse och engagemang for klimatfragan
och stdrker lansstyrelsernas mojligheter att agera som en
positiv och aktiv part i regionala utvecklingsfragor.

Dock dr det angeldget att Klimatklivet forldangs eller
permanentas. Ett tydligt och langsiktigt program skulle
underlitta for lokala och regionala aktorer att planera,
samverka och férbereda ansokningar.
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» GE LANSSTYRELSERNA MANDAT ATT FORDELA

MEDEL UR KLIMATKLIVET.

Idag fattas beslut om fordelning till projekt i Klimatkli-
vet av Naturvardsverket, efter forslag fran lansstyrelser-
na. Denna férdelningsmodell dr bra pa det sittet att den
sdkerstiller att man nationellt kan jamf6ra alla projekt
och fordela medel till de projekt som ger allra bast kli-
mateffekt per satsad krona.

I ett langsiktigt perspektiv kan det dock vara lika
angeldget att kunna prioritera projekt som ligger i linje
med ldnets energi- och klimatstrategi, eller som kan
bidra till det regionala utvecklingsprogrammet. Pa sa sitt
blir klimatprojekt en integrerad del i det bredare arbetet
for regional tillvaxt och klimatomstéllning, i samverkan
mellan ldnsstyrelse och regionala sjdlvstyrelseorgan. Kli-
matfragan kan langsiktigt fa stérre tyngd i det regionala
tillvixtarbetet och lansstyrelserna kan bli mer trovirdiga
och aktiva samverkansaktérer. Tilldelning av projekt kan
ske strategiskt och langsiktigt utifrdn god kinnedom om
lokala forhallanden.

Jag menar att det ocksd kan vara langsiktigt effektivt
att prioritera projektstod till mindre kommuner, som hit-
tills har saknat kapacitet att delta i strategiskt klimatpo-
litiskt arbete.

» GOR DET MOJLIGT FOR KOMMUNER ATT UTAN EN
UNIK ANSOKAN GENOMFORA VISSA STANDARD-
ISERADE, PRIORITERADE INVESTERINGSPROGRAM.
En modell med forenklad fordelning av anslag, girna
inom ramen for Klimatklivet, skulle motverka den
utveckling som vi hittills har sett, och som innebar att
vissa aktorer blir allt duktigare pa klimatfragor och dér-
med ocksa allt duktigare pa att fa projektmedel, medan
andra halkar efter. Med ett standardiserat upplagg skul-
le &ven mindre aktorer klara av att genomfora projekt.

Ett sadant uppligg med standardiserade program
skulle ocksd kunna ligga till grund for att prioritera sar-
skilt angeldgna satsningar, som behover genomforas i
helalandet. Ett standardiserat program for investeringar
i laddinfrastruktur for elfordon, till exempel, skulle om
det genomférdes samlat dver landet snabbt kunna na en
systemforandrande potential.

Lansstyrelserna skulle kunna backa upp program av
detta slag med stod och vigledning till kommunerna.



» GE LANSSTYRELSER OCH REGIONALA SJALVSTYRELSE-
ORGAN I UPPDRAG ATT SAMVERKA KRING FRAGOR
OM KLIMATOMSTALLNING OCH HALLBAR TILLVAXT.
Problematiken med 6verlappande ansvar for klimatom-
stillning och héllbar tillvixt bor overbryggas genom
samarbete mellan linsstyrelser och regionala sjilvsty-
relseorgan. Om detta ska kunna ske pa ett effektivt sétt
kravs dock tydliga uppdrag fran regeringen.

En utgangspunkt for detta arbete kan vara det initia-
tiv, som i ar har tagits inom ramen for Miljomalsradets
atgardsprogram. Tillvaxtverket, Energimyndigheten,
lansstyrelserna och regionalt utvecklingsansvariga inle-
deriar ett samarbete for att analysera hur synergier kan
skapas mellan tillvixtstrategier och energi- och klimat-
strategier.

Utveckla den lokala och
regionala potentialen

i klimatpolitiken!

Jag har i detta inldgg pekat pa tva omraden som &r vdsentli-
ga for att sakerstdlla ett béttre genomslag fér den nationella
klimatpolitiken i hela landet. Det férsta omradet ar plane-
ring och byggande. Det andra omradet dr regional tillvaxt-
politik.

De forslag jag har fort fram handlar i grunden om att till-
fora resurser och bygga kapacitet. Mitt budskap &r att lans-
styrelserna i samverkan och dialog med kommuner och
regionala sjdlvstyrelseorgan har majlighet att férankra den
nationella politiken ute i landet.

Den stora forandringspotentialen for klimatomstallning
finns regionalt och lokalt. Just ddrf6r bor regeringen priori-
tera att tillsammans med regioner och kommuner utveckla
den lokala och regionala potentialen i klimatpolitiken.
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limatutmaningen kraver langsiktiga 16sningar och
investeringar. Samtidigt har det finansiella systemet
fatt allt kortare tidshorisont. S&val 4gare som forval-
tare av kapital ar framst intresserade av hur varden utveck-
las 6ver nagra enstaka ar. Bérsnoterade bolag styrs i alltfor
hég utstrackning av att visa goda resultat varje kvartal och
agnar for lite kraft at l&ngsiktigt vardeskapande, med finans-
analytikernas goda minne. Klimatrisker blir ddrmed inte
tillrackligt relevanta for att skapa de férandringar vi alla ar
betjanta av.

For att fa igdng en férandring vill jag samla en arbets-
grupp med personer fran olika delar av det finansiella eko-
systemet. De skulle bland annat se 6ver de politiska verkty-
gen sa att skatter och andra ekonomiska styrmedel upp-
muntrar till investeringar som bygger klimatsmarta
samhéllen, &ven utomlands. Samtidigt méste avdragsmojlig-
heter och andra subventioner till klimatstérande verksam-
heter fasas ut.

En annan faktor att se 6ver ar EU:s regelverk {6r finan-
siell stabilitet. Idag gér dessa det paradoxalt nog svarare for
pensionsférvaltare att investera langsiktigt, till exempel i
infrastruktur och teknik for férnybar energi som ar viktiga
for klimatomstéllningen. Regelverk kan dven hindra privat
kapital frén att investera i kollektivtrafik och upprustning
av miljonprogrammen. Fér att fa igdng fler och stérre klima-
tinsatser 4r dessutom en grén investeringsbank eller grona
obligationer bra verktyg.

Jag tror att ménga inser vardet av att 6ka langsiktigheten
och mobilisera finansbranschen fér att stavja klimatférand-
ringarna. Ett {orsta steg vore att ge de statliga AP-fonderna
ett betydligt friare mandat att investera i langsiktiga till-
gangar. De kunde bli fé6redémen {6r andra investerare och
bidra till att vdnda kulturen i branschen mot 6kad héallbarhet.
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Politik t&r hur finans-
marknaden kan bidra till
ett klimatsmart samhalle

Foér bara nagra decennier sedan var de finansiella marknaderna i stort sett
nationella angeldgenheter som omgdrdades av médngder av regleringar.
Sedan dess har regeringar runt om i vdrlden avreglerat denna sektor vilket
haft enorma konsekvenser, bade positiva och negativa, for utvecklingen av
den globala ekonomin och det globala finansiella systemet. Avregleringar-
na har sannolikt bidragit till en 6kad kortsiktighet och instabilitet i hela
det finansiella systemet. Ingen vill knappast tillbaka till de gamla tiderna,
men vi behoéver sdkerstdlla att det inansiella systemet gar hand i hand
med vdrlden i 6vrigt och blir en god medspelare i samhdéllsutvecklingen.
Det géller inte minst klimatutmaningen, som krdver langsiktiga l6sningar
och investeringar, och dér det mesta kapitalet finns i privata hénder.

Kort siktighetens tragedi Alla vet samtidigt att det behovs tid for att bygga upp livs-
kraftiga verksamheter och skapa viarden som star sig dver

tid. Fragan dr hur man bygger in langsiktighet i systemet och
kulturen? Jag har forslag pa hur det kan l6sas, men forst vill
jag ge nagra exempel pa problemen.

Det storsta hindret idag for att finansbranschen ska vara
drivandei att stdlla om till en lagfossil och hallbar samhalls-
ekonomi dr kortsiktigheten, ”the tragedy of the horizon”
som den brittiske centralbankschefen Mark Carney nyligen
uttryckte det, eller “kortsiktighetens tragedi”.

Det finansiella systemet och dess aktorer har de senaste Hinder far akad léngsiktighet
decennierna fatt en allt kortare tidshorisont. Pa 1970-talet iinve steringsbe sluten
dgdes en aktie i genomsnitt sju ar, idag dr det mindre &n sju
manader. Kortsiktigheten préglar hela virdekedjan, fran Snabbfotade kunder och kortsiktiga beléningssystem
fondmiklare till kapitalférvaltare, konsulter och kapitald- Kortsiktigheten tar sig manga uttryck. Idag utvdrderas till
gare. Det gdller naturligtvis d&ven de bérsnoterade féretagen. exempel manga kapitalférvaltare utifran hur vl de preste-
rar bade manatligen och framforallt pa arsbasis. I andra
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dnden har vi dgarna av kapitalet, som fran en dag till en
annan kan byta forvaltare om de inte dr néjda med avkast-
ningen. Man betalar helt enkelt inte for langsiktig forvalt-
ning. Ytterligare en orsak till kortsiktighet ar ersittnings-
kulturen, det vill sdga hur individer de facto belonas eller
straffas. Ersdttningar betalas ofta pa ett ars resultat (dven
om flera svenska forvaltare har tre ar som utvarderingspe-
riod). Gar det bra ett ar kan man fa bonus, gar det daligt ett
ar finns ingen nedsida. Detta drabbar givetvis spararen och
leder till att forvaltaren inte har anledning att skapa lang-
siktiga varden i portf6ljen utan blir mer av en handlare av
vardepapper dn en dgare av bolag.

Det rader delade meningar om huruvida dagens form av
kvartalsrapportering dr andamalsenlig f6r de b6rsnoterade
bolagen och deras dgare. Uppf6ljning av en verksamhet kan
dock ske pd olika sdtt och med varierande insats. Jag tror att
de flesta kan halla med om att dagens rapportering inte ir
optimal, eftersom den kraver mycket tid och kraft fran bola-
gen (och finansanalytikerna) och tar fokus fran fragan hur
bolagen sdkrar det langsiktiga vardeskapandet i verksamhe-
ten. Manga chefer pa bérsbolagen har dessutom delar av sin
ersattning kopplade till aktiekursen pa arsbasis. Klimatrisker
blir ddrfor mindre relevanta for bade borsbolagen och inves-
terarna. Férmodligen behover innehallet i den finansiella
rapporteringen ses 6ver, och for detta pdgar redan ett omfat-
tande arbete internationellt som jag inte tinker ga in pa har.

Snév syn pa risk
En annan viktig faktor som driver kortsiktighet och dessutom
gynnar flockbeteende dr synen pa risk. En typisk kund har
ofta ett definierat riskutrymme som bland annat mits i hur
mycket forvaltaren far avvika fran jamforelseindex, till exem-
pel Stockholmsbdrsen. Ofta vill kunden ha en avkastning som
drilinje med indexet. Det leder till att forvaltaren bygger sin
portfolj pa ett sdtt som speglar hur indexet ser ut, bade i val
av bolag, branscher och hur stora vikter de olika bolagen ska
haiportfoljen. Forvaltningen blir med andra ord indexstyrd.
A andra sidan kan kunden vilja ha en mer aktiv férvalt-
ning ddr forvaltaren avviker mer fran index, och till exem-
pel vdlja ut bolag som har produkter som minskar klimat-
paverkan. Men da finns forstas en 6kad risk for att aktierna
i portfoljen inte nar upp till samma avkastning som index.
Aven klimatnyttiga bolag kan givetvis, som alla andra, av
olika skal fa en svag utveckling av aktiekursen. Samtidigt
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vill jag betona att forskningen visar pa ett tydligt samband
mellan ett gott hallbarhetsarbete i foretag och battre 16n-
samhet. Men det dr i dagsldget inte manga forvaltare som
har kompetens att sld mynt av detta samband. Det har dess-
utom visat sig valdigt svart for de flesta forvaltare att lyckas
béttre dn sitt index bade pa kort och pa lang sikt nér avgif-
terna for férvaltningen har rdknats bort. Kunderna brukar
tolerera avvikelser uppat (!) men har inte mycket talamod
ndr vardet av deras tillgangar under ett par ar har utveck-
lats sdmre dn index. En aktiv férvaltning kraver helt enkelt
mer for att lyckas.

Idag har den absoluta risken att forlora pengar pa lang-
re sikt kommit i skymundan for den relativa risken att inte
nd upp till samma avkastning som sitt jimf6relseindex efter
tolv manader. Eftersom de index som anviands mest idag har
manga bolag inom till exempel olja och kol dr ocksa manga
portféljer tunga i denna typ av bolag. Nya koldioxidsna-
la index dr dock pa frammarsch och har stor potential att
paverka branschen i klimatvénlig riktning.

Regelverken bortser fran klimatrisken

En ytterligare faktor som ar direkt kopplad till politiken ar
de regelverk som finns. EU:s nya regelverk (Basel I och Sol-
vens II) efter finanskrisen fér att dka stabiliteten i banker,
forsdkringsbolag och pensionsfonder har lett till att utrym-
met har begransats dn mer f6r dessa att investera i tillgangar
som dr langsiktiga men inte kan siljas pa dagen, sa kallade
illikvida tillgangar. De flesta klimatinvesteringar dr av lang-
siktig natur, till exempel infrastruktur och teknik for for-
nybar energi, rena transporter, vatten, sanitet och fastighe-
ter. Dessa varderas dock inte dagligen. Sarskilt svart att for-
sta dr att nastan samtliga tillgdngar i pensionsfonder maste
kunna sdljas pa dagen. Pensionsforvaltare, som till sin natur
arlangsiktiga placerare, har darfor tvingats agera pa ett satt
som i grunden strider mot uppdraget att pad lang sikt skapa
basta mojliga avkastning till sina sparare.

Ldt oss ta de statliga AP-fonderna som exempel, som
forvaltar en stor del av svenska folkets pensioner. Idag till-
lats endast 5 procent av kapitalet i illikvida eller onoterade
tillgangar (forutom fastigheter). Denna internationellt sett
mycket 1dga gréns dr satt trots att den langsiktiga vardetill-
vaxten ofta kan se betydligt hogre ut i dessa dn i (bors)note-
rade, likvida tillgangar. De kan dessutom vara mindre vola-
tila, det vill sdga vardet av dem dr mer stabilt dn till exempel
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en aktiekurs. En virdering av onoterade tillgangar gors vis-
serligen regelbundet, men det finns ingen handel med dem.
Sjdlva podngen med dessa dr att lata pengarna arbeta i kan-
ske 10-15 ar och sedan sélja for att da fa del av den storsta
varde6kningen i de verksamheter man har investerat i. Det
tidsspannet dr helt rimligt f6r en pensionsfond men dr alltsa
inte tillatet med nuvarande regler.

Forutom Solvens II finns idag krav pa till exempel Sjun-
de AP-fonden att de ska placera det mesta av sitt kapital i sa
kallade UCITS-fonder som har daglig vardering. Det frantar
dem mojligheten att investera i tillgangsklasser som kraver
mer talmodigt kapital.

Vigar framat i arbetet

Bred analys av ldget

Se over vilka regler och lagar som idag gynnar kortsiktigt
tankande (<1 ar) och hur man kan framja mer langsiktighet
(3, 5, 10 eller 20+ ar). Dela upp analysen i olika finansiella
produkter (till exempel aktiefonder, rantefonder, mm.) och
paolika finansiella aktorer (pensionsforvaltare, banker, for-
sakringsbolag, fondmadklare). Ga igenom rapporterna fran
UNEP Inquiry: Design of a Sustainable Financial System. Dar
finns mycket att hamta, bade idéer och praktiska erfaren-
heter fran hela varlden, som kan anpassas dar sa 6nskas till
svenska forhallanden.

Handlingsplan med vem-vad-hur-nir

Samla en arbetsgrupp med personer fran olika delar av det
finansiella ekosystemet med goda insikter i detaljer och med
personlig drivkraft att hitta 16sningar. I den gruppen boér
dven Finansinspektionen inga liksom kompetens inom inn-
ovationskraft och smabolag. Hir bor bade analys och vagar
framadt kunna tas fram. Ge dem ett ar for att presentera en
handlingsplan.

Kulturférindring

Det réacker inte med spelregler och styrmedel av olika slag,
vi maste ocksd ha en levande diskussion om hur och varfor
finansbranschen behéver bli mer langsiktig, sa att vi ska-
par en kultur av att vilja géra dessa strukturella férindring-
ar. Annars kommer inte mycket att handa. Lat AP-fonderna
tjdna som goda exempel, men bjud dven in andra att vara
”stewards” och sitta standarden for den svenska kulturen.
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Vad bdr regeringen titta pa?

Politiken forfogar Gver ett antal verktyg men dr givetvis
ocksa beroende av att hitta goda samarbetsformer med
branschen. Jag tror att manga inom bade branschen och
politiken inser virdet av att 6ka langsiktigheten och att vi
behover mobilisera vara krafter for att stivja klimatforand-
ringarna. Aterigen, arbetet inom FN med att designa ett
hallbart finansiellt system kan ge oss vigledning. Nedan f6l-
jer ett antal forslag att begrunda for de svenska politikerna.

Ekonomiska styrmedel

» Se over skatterna (frimst inom energi, fastigheter,
mobilitet och areella niringar) sd att klimatsmarta
investeringar uppmuntras (dven utomlands) medan
investeringar i klimatstérande teknik och verksamhet
blir dyrare.

» Underlitta for investerare att ga in i klimatsmarta fon-
der med sma och riskfyllda bolag. Ett sitt kan vara att
ga in med statliga pengar f6r att minska risken och ge
hogre mojlighet till avkastning for det privata kapitalet.
Ett annat kan vara att infora ldgre skatt for klimatfram-
jande investeringar.

» Fasa ut subventioner och annat stéd till klimatstérande
verksambheter, till exempel olika avdragsmojligheter. Da
blir investeringar i dessa mindre l6nsamma.

» Anvind ekonomiska mordtter och piskor i all offentlig
kreditgivning ddr sa ar mojligt sa att klimatbra investe-
ringar gynnas.

Regelverk och lagar

» Stdrk regelverket som stddjer energieffektivisering och
fornybar energi, dar det behovs for att underldtta for
investeringar.

» Korrigera for de odnskade bieffekter med stora konse-
kvenser for klimatbra investeringar som olika regelverk
har, till exempel Solvens II.

» AP-fonderna bor omedelbart fa ett betydligt friare man-
dat att investera i onoterade/illikvida tillgangar.

» Se 6ver riskbegreppet i lagstiftningen som omgérdar
finansbranschen sa att klimatrisken inkluderas dar det
ar relevant, till exempel f6r fonder och vardepapper.



» Forbjud eller beskatta hart/forsvara for finansiering av
kolbrytning av svenska investerare.

» Setill att all offentlig kreditgivning stdller hoga krav pa
hallbarhet och klimat. Berdkningarna for hur kreditvar-
dig en kund eller ett projekt ar ska aven grundas pa kli-
mateffektiviteten.

» Gor det obligatoriskt for storre kapitaldgare och kapi-
talforvaltare att redovisa sin syn pa klimatrisken i
sina tillgangar och sin strategi for att portf6ljen ska
vara forenlig med tvagradersmalet. Anvand ett frivil-
ligt angreppssitt med “folj eller forklara” (comply or
explain).

Finansiell innovation, utveckling och samarbeten

» Anvind AP-fonderna for att frimja langsiktighet i hela
det finansiella systemet. Till exempel kan man utveckla
kontrakt med externa fondforvaltare som gynnar lang-
siktigt vardeskapande.

» Setill att aktorer som innovationsmyndigheten Vinnova
har ett tydligare mandat att framja klimatbra innovatio-
ner pd systemniva.

» Se over hur underhall och nysatsningar pa kollektivtra-
fik liksom upprustning av miljonprogrammen i Sverige
kan finansieras dven med privat kapital for att komma
till stand.

» Skapa en gron investeringsbank anpassad for svenska
behov, med britterna som inspiration.

» Se till att Swedfund blir en viktig spelare i att mobilise-
ra svenskt kapital till klimatinvesteringar i utvecklings-
lander.

» Utveckla grona obligationer for klimatdtaganden bade i
Sverige och globalt, dar pensionsfonder och privat kapi-
tal kan vara med, men dven Swedfund. Ta hjilp av bland
andra Sida, Europeiska investeringsbanken eller Vérlds-
banken for att sy ihop affaren mellan bestéllarna av det
som ska finansieras (till exempel infrastruktur fér gron
energi, vatten och avlopp) och kapitalet.

» Ge forsdkringsbranschen i uppdrag att ta fram forslag
pa hur investeringar i gron infrastruktur i utvecklings-
lander kan forsakras for att minska risken for investera-

GUNNELA HAHN

re. Radgor giarna med internationella investerarkonsul-
ter sasom Mercer, som har liknande tankegdngar.

Atgirder riktade till fsrvaltare och fondbolag

>

Aterigen, infér krav pa forvaltare att redovisa en kli-
matstrategi och hur de hanterar framst risker men dven
mojligheter i sin forvaltning utifran ett klimatperspek-
tiv, pa kort och lang sikt samt hur de méter tvagraders-
malet.

Alagg lampliga aktorer att utforma en vigledning fér
hur langsiktiga risker som ett forandrat klimat och 6kad
vattenbrist kan tas in i varderingen av bolag. Proble-
matisera dven 6ver diskonteringsrantans roll for 6kad
langsiktighet i investeringsbesluten.

Undersok om olika stresstester av fonder och forvaltare
utifran ett forandrat klimat, med tillhorande effekter pa
till exempel vattentillgangen i produktionen, bor ingd i
myndighetsutévning.

Infor mordtter och piskor som leder till langre place-
ringshorisont i kapitalférvaltningen. Det kan vara bade
ekonomiska och administrativa styrmedel. Detta maste
goras i ndra samarbete med forvaltare sa att man nar
onskad effekt. En del av detta bor handla om ersatt-
ningssystemen bade inom en forvaltning och mellan
kapitaldgaren och forvaltaren.

Atgirder gentemot bérsnoterade bolag

>

Uppmuntra borsbolag att i sin kvartalsrapportering
beskriva hur de bygger hallbara virden i verksamheten.

Uppmana bolag att redovisa hur de bidrar till tvagra-
dersmalet och hur de hanterar risker som klimatforiand-
ringar, vattenbrist, etc.

Uppmana bolag att anvanda en intern skuggskatt pa kol-
dioxid likt Unilever med flera.

Uppmuntra bolag att anvanda sig av ersdttningsmodel-
ler som l6per pa flera ar och dr kopplade till olika nyck-
eltal inom klimat och hallbarhet och rapportera om det.
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Sverker Soérlin, professor
i miljéhistoria vid KTH:

Fossilfrihet 6ppnar
for ett modernt och
rattvisare samhaille!




tt bli fria fr&n fossilberoendet ar grunden fér att upp-
ratthalla vart valstand. Inte tvartom som vissa sager.
Som statsminister skulle jag ar efter &r markera att
klimatomstéallningen ar var tids modernisering. Sverige kan
ga fore mot en fossilfri varld dar nya och okédnda majlighe-
ter forverkligas. For att &ven f& med de ménniskor och lan-
der som tror att deras framtid blir battre utan férandring
maste klimatpolitiken samtidigt vara rattvis.

Men det finns mycket kvar att géra. Vi har lyckats mins-
ka de svenska koldioxidutslappen med 15 procent pé 25 ar -
mer 4n nagot annat land. Pa néstan lika l&ng tid ska vi f&
bort resterade 85 procent. Det ar en svar men dnda fullt rea-
listisk uppgift. Speciellt i Sverige som inte utvinner kol, gas
eller olja, har en stark infrastruktur och ekonomi liksom en
motiverad befolkning. Om inte vi klarar att bygga ett kol-
dioxidneutralt samhélle, hur kan vi begéra det av andra?

Jag vill se hégre koldioxidskatt for att fa fram alternativa
energikéllor och effektiviseringar, medan mikrokrediter ska
hjalpa méanniskor och féretag att ta kontroll éver sin energi-
forsérjning. Tillsammans med robusta och integrerade elnét
kan omstéallningen d& gé lika snabbt som bredbandsutbygg-
naden. Hogskolor maste ocksad samarbeta mer, med varan-
dra och samhallet i stort, fér att ge nya innovationer och
utbilda dem som ska genomféra omvandlingen.

Grunden for att lyckas ar att manniskor kdnner sig tryg-
ga, och nas av omfamnande program fér en rattvis omstall-
ning. P& samma sétt som vi moderniserade Sverige och
nadde ett varldsledande valstdnd med solidarisk 16nepoli-
tik under 1900-talet kan vi med ’solidarisk klimatpolitik’ fér-
ena valstand med ett fossilfritt samhalle pa 2000-talet. Det
fina ar dessutom att framgdngarna delas med andra lander.
Pa vigen mot fossilfrihet ar varje framsteg gemensamt och
leder till en rattvisare varld!
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Jal Det finns en solidarisk
klimatpolitik {or att
modernisera samhallet

DET MESTA I vart samhdlle har vi astadkommit under en tid
som dr overblickbar och med medel som vi kan forsta. Det
finns demokrati, som forut var otinkbar. Den férvintade
livslingden f6r en genomsnittlig manniska pa jorden har
fordubblats pa ett arhundrade. Det finns fri- och rittigheter
for allt fler. Det finns ett materiellt vilstind som sprider sig
bland vdrldens ldnder.

Men sa finns ocksa detta pris: att en sa stor del av ener-
gin i denna omvandling kommer fran de fossila kollagren i
jordens inre. Och att vi sd plotsligt och - tycker vi kanske
nu — tanklost borjade anvanda dem for att driva vdlstandets
vdrldsmaskin. Detta borjade kallas ett “gigantiskt experi-
ment” strax efter andra varldskriget. Det var da de forsta
resurs- och energikommissionerna borjade arbeta. Kriget
hade visat pa den strategiska vikten av mineraler, olja och
dven uran. Oljan skulle snart ta slut, spadde redan Paley-
kommissionen 1948, trots att de saudiska oljefdlten upp-
tackts aret innan. Begreppet peak oil ar fran samma tid.
Experimentet bestod i att vi tog atmosfaren i ansprak for
den koldioxid som sldpptes ut. Det var ocksa 1948 som de
forsta larmrapporterna bérjade komma om att “miljon” var
ifara. Environment, ett nytt ord. Redan en mansalder sedan.

Varfor gjordes inget? Ndstan ingen tyckte det var allvar-
ligt nog. Det dréjde till 1960- och 1970-talen innan fors-
karsamhallet borjade enas kring tanken att det var en rea-
litet att médnskligheten (da dnnu ganska begrinsade delar
av den) med sin forbrukning av fossilbrinslen paverkade
klimatet. USA:s president Lyndon Johnson fick en rapport
med denna inneb6rd 1965. Nér en FN-konferens om miljon
holls i Stockholm 1972 var klimatfragan redan etablerad nog
att finnas med i forhandlingarna. Det dr snart ett halvsekel
sedan.

96

Falsk osdkerhet om
klimathotet pa viag bort

Historien om varfor sa litet skedde under sa lang tid kom-
mer att skrivas med allt storre skdrpa och detaljrikedom av
morgondagens historiker. Men redan nu kan vi siga att en
viktig orsak var att det var alltf6r bekvamt att inte dndra sig.
Inga kravaller rasade f6r att stoppa billig energi. Miljororel-
sen gjorde stor nytta pa andra hall, men klimatet var ingen
prioritet. Klimatforskningen sjélv rorde sig ndra sdkerhets-
systemen och militdren och fanns i de stora myndigheter-
na, lierad med de nationella intressena. Man byggde inga
folkrorelser, barrikaderade sig inte framf6r nagot parla-
ment. Fragan flyttades framat i internationella forsknings-
program och diplomatiska férhandlingar, men bara sakta.
Medan oljedopningen av ekonomierna samtidigt fortgick
obehindrat. Nya kolgruvor 6ppnades, oljefilt prospektera-
des, nya oljestater anslot: Venezuela, Norge, Mexiko, Kana-
da. Krig kunde startas for att sdkra fortsatt tillgang pa bil-
lig olja. Kyotoavtalet 1997 réstades ned av en enhillig kon-
gress i USA.

Efter tvdhundra ar med frst kol, sedan olja och en infra-
struktur for energi och transporter och uppvarmning och
tillverkning och konsumtion som byggts upp kring dessa
energikdllor hade det blivit alltfor svart att bryta detta
monster for att nagon skulle vilja ta pa sig det tunga arbetet
att ga forst. Nya vdlstandssokande lander anslot sig i stdllet
till systemet.

Kdnslan av kris var inte tillrackligt stark. Férstaelsen av
vad som holl pa att ske var inte tillrdckligt djup. Det rack-
te inte med att akademier och parlament mottog sakliga
underlag om att klimatférindringen var verklig och farlig.



Att verkligen paborja en omvandling var en alltfor obehag-
lig uppgift.

Det var en sak till som bromsade utvecklingen. Det fanns
ett reellt motstand. Den rddande fossilregimen borjade pa
1990-talet inse att en fordndring forr eller senare skul-
le bli aktuell. Den skapade darfor institut och think tanks
for att forhindra en forandring. Deras metod var att sprida
tvivel pa sambandet mellan koldioxid och global uppvarm-
ning, trots att tvivlet ndstan helt eliminerats av forskningen.
Vetenskapen dr osdker, hette det, precis som man sagt om
rokning och cancer. Det var en l6gn. Men medierna f6ljde
efter. Det finns olika uppfattningar, alltsa maste bada sidor
fa komma till tals. Politikerna kunde sdga: vetenskapen ar
osdker. Pd sa sdtt slapp man géra nagot. I vissa delar av varl-
den (framst USA, Australien) har denna strategi fungerat
dnda fram till nu. Men metoden fungerar allt samre. Bevi-
sen dr sa 6vervildigande.

Sverige kan och méste
ga fore i omstillningen

Osdkerheten var bekvim. Fossila brédnslen har forknippats
med personlig frihet, att kunna kéra egen bil, flyga billigt
till fjarran linder, ha ett stérre hus, kunna unna sig mer
av sadant som varderats hogt under den industriella epo-
ken, som ocksa varit masskonsumtionens epok. Manga har
ocksa sin férsorjning i fossilregimen. Runtom i varlden und-
rar nu fossilregimens arbetare — alltsa inte bara dess dgare
och investerare — hur ldnge det dréjer innan besluten kom-
mer om att resurserna ska limnas i marken eller under
havets botten. Eller nir utvinningen blir ol6nsam pa grund
av vikande efterfragan och 6kande skatter pa vaxthusgaser.

Redan idag dr det omstritt att bygga nya pipelines for olja
och gasiKanada, ett av de senaste artiondenas stora export-
lander. Eftersom Kanada &dr en demokrati slits nu politiska
partier mitt itu. P4 ena sidan finns de som inser att Parisav-
talet inte dr forenligt med ny prospektering, nya pipelines,
ny utvinning. Pa andra sidan de som lever av oljan och gasen
och kolet. De &r sidllan samma manniskor, men de har alla
rostratt. I diktaturer pagdr utvinningen i regel ostord. Glo-
bala olikheter i hur man moter Parisavtalet kommer att bli
alltmer madrkbara.

Sverige har en av de enklaste uppgifterna. Vi bryter inget
kol, vi utvinner ingen olja, vi har ingen gas. Vi eldar knappt
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med kol, vi gjorde oss av med en stor del av oljeberoendet
under tidigare statsministrar, det borjade pa 1970-talet.
Var ekonomi flyttar sin tyngdpunkt till IT, kommunikation,
tjdnster. Vi har utbyggd vattenkraft, en motiverad befolk-
ning, hog utbildningsniva, stark infrastruktur och vi tillh6r
dem som redan inlett omstéllningen. Om inte Sverige klarar
att bygga ett koldioxidneutralt samhalle till 2045 - hur kan
man da begdra det av andra?

Om inte Sverige kan, sa dr Parisavtalet omgjligt. Det dr
det forsta en statsminister maste saga. Om inte vi kan, vem
ska da kunna? Vi kan vara forst i varlden. Vi kan visa vad
den svenska modellen gar for, och genom att géra det kan vi
visaresten av varlden hur den kan gora. Som i fornstora dar.

Vi behdver en gemensam
framtidsvision

Vad gor man da forst om man dr statsminister? Alltsam-
mans, forstas, eftersom detta dr akut och inget kan vénta.
Men det som dr grunden for allt dr berattelsen. Att den finns
och att den dr intressant, detaljrik, medryckande, trovirdig
och — det viktigaste — att den skianker hopp. For detta maste
vara mdnniskornas verk.

Jag skulle om jag var statsminister vara mycket man om
att beskriva detta som en svar men dnda fullt realistisk upp-
gift, ungefar sa som Winston Churchill i sina radiotal var
pa samma gang uppmuntrande, med goda nyheter om ned-
skjutna fiendeplan och bombade nazifabriker, och samtidigt
uppfordrande med budskap om att ha tdlamod och visa tillit
till varandra. Vi delar detta. Vi uthardar tillsammans.

Arbetet kan inte skjutas upp. Det far inte bli ett alternativ
att avsta eller vinta med samhillsomvandlingen darfor att
den hotar en attraktiv livsform som vi vant oss vid och inte
vill férindra. For det dr ndmligen precis tvartom. Om vi vill
behalla ett fritt och 6ppet samhille och en vilfard som f6l-
jer oss genom livet och gor livet gott oavsett om vi dr unga
eller gamla, svaga eller friska, nya svenskar eller fédda har
— da maste vi se till att klimathotet kan undanréjas. Da blir
koldioxiden var gemensamma motstandare. Vi har en fien-
de pa var troskel.

En gang behovde vi ldra oss att hata inflationen, det har
vi lart oss ndstan alltfér bra. Nu maste vi ldra oss att hata
koldioxiden.
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Det borde vara en lockande uppgift att tala om en sddan
samhdllsomvandling. Att formulera verkliga samhallsvar-
den, att tala om deras férverkligande. Och hur detta kan ske
lattare ndr vi lamnar fossilregimen bakom oss, for sarskilt
trevlig var den aldrig. Den var falsk, foérljugen, som att leva
pa stulna pengar. Stulna fran kommande generationer.

Klimatet maste bli kirnan
i hela politiken

Att bryta upp — vart stora dventyr — underldttas av att det ar
varden som delas av ndstan alla. Manga andra politiska pro-
jekt belastas av att manniskor tycker i grunden olika. Men
fossilregimen kan ingen pa allvar forsvara. Alla maste hata
klimatférandringen. Den 6kar sarbarheten och alla kommer
darfor att uppskatta att den tvingas tillbaka. Eftersom alla
andra lander - och deras medborgare och foretag — befin-
ner sig i samma situation och ocksa maste minska sina kol-
dioxidutslapp dramatiskt, kommer det att vara vdsentligt
att ligga hyggligt till i jaimforelse med dem. Det har Sveri-
ge gjort hittills. Av de hogutsldppande industrilinderna dr
vart land bland dem som lyckats minska sina utsldpp mest
sedan 1990, under en period da svenskarna dessutom haft
en mycket god tillvaxt av ekonomin i jaimforelse med de fles-
ta andra OECD-ldnder.

Omvant kommer det att vara mycket obehagligt som
statsminister att beh6va berdtta i nyarstalet att andra lander
presterar mycket bdttre eller att behova dka till Bryssel och
forklara varfor det gar sa trogt i Sverige. Medborgarna kom-
mer inte heller att vara stolta. Fér dd &r man en borda for
andra. Om den ekonomiska tillvixten dr lagre i ens land kan
det upplevas som mindre smickrande men ens egen brist pa
vélstdnd drabbar i alla fall inte andra. Ett land som sldpar
efter i utslippsminskningen ar verkligen en borda for alla.
I Bryssel bor Sverige tviartom ga i spetsen och inte backa,
som vi gjorde i flyktingkrisen. Ju fler som kommer med
desto littare blir uppgiften for alla, dven for oss. Den mins-
ta gemensamma namnaren riskerar att bli alldeles for liten.

Statsministern behover oupphorligen dgna denna fraga
uppmirksamhet. Ar efter ar sitta den hogt pa agendan.
Markera att detta dr en kirnpunkt i politiken, att allt annat
visserligen kan fungera bra, kanske till och med mycket bra
- men om vi inte klarar att nedbringa var klimatskuld, sa
kan inget annat gora oss néjda.
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Iverkligheten finns det skdl att tro att det dr precis tvirtom:
ju bittre vi klarar att sdnka utsldppen, desto bittre kom-
mer det att ga for Sverige pa andra omraden. Skilet dr att
klimatomstdllningen representerar var tids modernisering.
Pd samma sdtt som de gangna tvahundra arens moderni-
sering skedde med kraftfullt stéd av anvindningen av fos-
sila brinslen, sa dr den fortsatta moderniseringen under
kommande generationer understddd av fossilbranslenas
avveckling.

Virlden delar bade problem
och framgangar

Om jag var statsminister skulle jag gora klimatfragan och
fossilomstallningen till en central del av mitt politiska pro-
gram. Jag skulle sdga att avvecklingen av kolet ur vart sam-
hille kommer att vara det grundlaggande villkoret for att
uppratthalla vart vélstand och behalla en konkurrenskraf-
tig ekonomi. De som klamrar sig fast vid de gamla brins-
lena blir sjdlva fossila och gor det med risk for sin egen och
landets framtid.

Jag skulle gora det till ett stort samhidlleligt mobilise-
ringsprojekt, en framtidsmodell. Jag skulle dessutom gora
en stor podng av att detta inte bara ligger grunden for ett
battre Sverige i morgon, utan att framgangarna delas av
andra. Det dr som om denna insikt inte riktigt sjunkit in, att
medan vi gjort oss sjdlva rikare i det forflutna har vi samti-
digt dragit pa oss kostnader, bade hemma och utomlands,
pa samma gang som vi fatt alla andras vaxthusgaser hem till
oss. Nu vdnder vi pa denna historiskt ordttvisa och orimliga
ordning och skapar en bittre virld tillsammans dar framste-
get for var och en delas av alla andra.

For sd var det ocksa med gamla tiders ekonomiska till-
vaxt: den enes framging blev en borda for andra eftersom
fororeningarna som féljde med spreds for vind och i vat-
ten. Ndr utsldppskallan var entydig, som forsurande svavel-
dioxid fran Storbritannien, kunde vi genom politiska Gver-
enskommelser framtvinga atgarder. Men nar alla bidrar kan
ingen enskild tvingas till ndgot. Inuiter i Kanada stamde
amerikanska staten 2005 for koldioxidutsldppen som for-
storde deras isar och darmed deras forsorjning. De forlora-
de. Ndr alla dr ansvariga dr ingen ansvarig.

Darf6r bor vi se vart eget basta som nagot gemensamt
som vi kan dela med andra. Det dr en politisk idé som borde



tilltala de flesta. Det minskar ocksa risken for fripassagera-
re. Och om det finns sadana ska de, enligt Paris6verenskom-
melsen, bli named and shamed. Det ska vara férenat med
risk att framsta som omodern, foraldrad och lagpresterande
om man inte klarar omstillningen. Ungefir som vi alltmer
borjar betrakta gamla rostiga, tunga industrimiljéer i New
Jersey och Detroit. De dr déende. Ingen vill ha dem.

Politiska idéer ska riva
fossila strukturer

Om denna fraga dr stor, svar och utmanande och man som
statsminister stindigt paminner medborgarna om detta —
dablir det ocksa naturligt att inordna politikens olika omra-
den under denna 6vergripande politiska idé. En lang rad
internationella studier pa senare ar har redan pekat pa hur
koldioxidreduceringen inte dr en renodlat energipolitisk
fraga eller en underavdelning till miljopolitiken. Den gri-
per in i manga, strangt taget alla politikomraden. Det gil-
ler i allt hogre grad miljépolitiken som helhet. I den férra
miljéforskningsberedningen gjorde vi en rapport till reger-
ingen som understrok just detta, Miljopolitikens spelplan
(2014). Milj6 &r en del av all politik, eftersom varje méansk-
lig handling har miljoeffekter. Det finns en ekologisk kost-
nad i varje andetag, men varje andetag dr ocksa fullt av hopp
och ett villkor for allt skapande. Darfor maste vi ha en ny
typ av politik som begransar miljopaverkan samtidigt som
vi kan behalla skapandet, alla de fantastiska handlingar som
madnniskor utfor.

Det finns med andra ord en klimatpolitik f6r varje omra-
de. Men att formulera en sadan skulle i laingden bli mycket
trottsamt och inte passa for engagerande tal. Klimatpoliti-
ken for sjukvarden skulle f6ljas av klimatpolitiken for for-
svaret som skulle fljas av skolan och vigarna och vider-
lekstjdnsten och diplomatin och bistdndet och regionalpo-
litiken... Det dr ett arbete for sektorsmyndigheterna och
ndringslivet och civilsamhillet. De maste alla vara uppfin-
ningsrika — och vilja vara det.

Istdllet bor en statsminister fraga: vad dr det som forenar
alla dessa omraden? Vilka dr de barande delarna i en sam-
hillsomstéllning som for oss ned till noll fossil utan att vara
sambhillen slits sonder eller slutar fungera? Hur ser de poli-
tiska redskapen ut? Varifran kommer den vind som blaser
milt men stadigt i samma riktning och gor att alla de ratta
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besluten och kloka handlingarna sedan utfors 6verallt, i
varje horn av samhallet?
Svaret pa fragan fordrar en kringgaende rorelse.

Fossilregimen snart
ett utdstt system

Vi befinner oss i ett systemhistoriskt gonblick. Det dr inte
forsta gangen. Under de tvdhundra fossilaren gick samhil-
leniniflera sddana formativa moment. Sadana 6gonblick — i
sjdlva verket flera ar langa, ibland artionden - dr komplexa.
Dar mots samhadllsrorelser av manga slag. Demografiska for-
dndringar, migration, tekniska innovationer och vetenskap-
liga upptackter, nya varderingar och efterfragemonster. Det
som i efterhand framstar som en enkel utvecklingslinje dar
den ena tekniska regimen ersdtter den andra dr ndr man ser
ndrmare efter ndstan alltid en intensiv konkurrens i varje
Ogonblick om att fa bli den barande ordningen i ndsta regim.

De mest lyckosamma formar stora socio-tekniska sys-
tem, som binder hela funktioner i samhillet samman med
teknik och infrastruktur. Nar ett sadant system vil etable-
rats ar det sjalvforstairkande och mycket svart att bryta upp.
Ndr jarnvdgen borjat byggas i Sverige vid mitten av 1800-
talet expanderade den enormt i mer dn ett arhundrade och
tagen drevs lange av kol, ett fossilbrinsle. Nar bilen med
forbranningsmotorn introducerades radde forvirring och
konkurrens. Det fanns manga olika branslealternativ, kol,
el, sprit, fotogen, och flera var i bruk langt in pa 1900-talet,
som etanolblandningen Bentyl. Till sist, genom kopplade
beslut i manga linder och med en ihardigt padrivande olje-
industri bakom kulisserna, blev diesel och bensin de hege-
moniska branslena.

Inom loppet av ndgra artionden hade en teknologisk
regim etablerats som skulle visa sig mycket stabil. Under
lang tid var det heller ingen som forsokte rubba den efter-
som nistan ingen uppfattade utslippen fran motorerna
som ett problem. Nar det sedan framstod som onskvart var
det for sent, regimen var hart riggad i alla led, fran motorn
till ravaran till infrastrukturen av vigar och servicestatio-
ner och garage (det gamla stallet hade blivit ett garage och
byggts samman med bostadshuset) till bréansledistributio-
nen - ja, dnda ut till konsumenternas hjirna och hjarta och
deras fortroende for, rentav kirlek till, bensinmotorns ljud
och lukter.
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Lagg till detta de otaliga yrken och kompetenser och kom-
mersiella aktorer som detta tekniska system forutsatter fran
tillverkare av krockkuddar och rattmuffar till det slags mat
och kioskvaror och musikprodukter som lampar sig for far-
der pavagnitet, och dartill den utbildning som dessa mann-
iskor behover och den forskning som kravs for att halla kom-
petensen inom bensin- och oljeindustrin pa hog niva. *Utan
bilen stannar Sverige” dr en osanning. Sant dr det ddremot
att ”Utan bilsystemet finns det ingen biltrafik”.

Vi maste alltsd ha ett nytt system. Mycket av det gamla
kan behallas, men sjdlva drivmedlen maste bytas ut mot
koldioxidneutrala drivmedel, och dven allt som krivs for att
framstdlla delarna i systemet maste vara klimatsmart, fran
véagbeldggningen till bildelarna till rattmuffen och varmkor-
ven man tuggar pa.

Koldioxidskatt och
mikrokrediter tva verktyg

Inte ens en statsminister kan rakna ut hur det ska ga till att
byta ut alla delar i det fossila systemet. Vi maste acceptera
en ny period av forvirring och s6kande och konkurrens, fér
det betyder ocksa kreativitet. Men det maste finnas ett tryck
att ga at ratt hall. En statsminister bor sdga att vi hojer koldi-
oxidskatten. Och sedan har vi en avstimning om fem ar, och
har vi inte da fatt tillracklig effekt med denna atgdrd sa kan
vi h6ja den igen. Det finns en bred anslutning bland de fors-
kare och ekonomer som arbetar med att ta fram klimatat-
gdrder om att pris pa koldioxid ar en effektiv atgard och med
sakerhet helt n6dvandig for att géra det mojligt for alterna-
tiva energikdllor och effektiviseringar i energianvindningen
att vaxa fram. Pris pa koldioxid dr kdnnbart for alla som sit-
ter fast i fossiltrasket och det &dr just det som dr meningen.

Samtidigt maste de kolfria alternativen stimuleras
sasom vind och sol. For var ska energin annars komma
ifrdn? En lirdom av tidigare systemskiften ar att gamla
stora socio-tekniska system alltid byts mot nya, forr eller
senare. For att inte dessa ska bli riskabla, smartsamma kon-
vulsioner — som 6vergivandet av fossilregimen varit under
en period (man kan sédga att forebudet om dess undergang
kom redan med oljekriserna 1973 och 1979) — borde vi den
hir gdngen stimulera ett mer mangsidigt och distribuerat
energisystem - i sjdlva verket manga sma, 16st samordnade
tekniska system.
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I Alberta, ddar man surfat pd fossilregimens framgangs-
vag genom att utvinna olja ur tjarsand, finns det framsynta
madnniskor som har kommit pa att det nog inte gar att leva
for alltid pa denna klimatférstorande ravara. Darfor gick
man nyligen ihop i nagra samhillen och byggde ett eget sol-
cellsdrivet energisystem. Det férsorjer tiotusen manniskor
med el. Man lanade till investeringen i vanliga banker. Det
var smart. Men dyrt och krangligt. Det borde géras mindre
svart med statliga investeringsstod.

Omvandlingen till ett nytt kolfritt samhalle dr sa viktig att
en statsminister borde lansera en hel midngd mikrokrediter
for att manniskor och foretag sjdlva ska kunna ta kontrollen
over sin energiforsorjning, under forutsdttning att den ar
kolfri. Kan man ha Rut och Rot, som inte f6r fem 6re framjar
en nollvision for klimatet (istdllet haller de igang hogutslap-
pande motorgrisklippare), sa skulle man kunna ha omstall-
ningssubventioner riktade till det civila samhillet, till sma
kommuner, till bostadsrittsféreningar, sommarstugedgare,
samfilligheter. Man kan kalla det Ren — Robust Energi Nu.
Man kan kalla det nagot annat, det viktiga dr att det sker. Det
kan ga lika snabbt som bredbandsutbyggnaden.

System med flexibla och
lokala energilésningar

Subventioner for att nd noll kol dr inget sdtt att bryta ned
marknaden, ddaremot kan det ses som ett sdtt att fa mark-
naden att fungera. I artionden har marknaden kunnat gora
nagot at koldioxidutsldppen. Marknadsaktorer hade kun-
nat utveckla kolsnal, konsumentvénlig teknik — om de hade
velat. Det har de inte gjort. Och vi kan inte lita pa att mark-
naden fungerar i framtiden heller av den enkla anledning-
en att marknaden maste vara lonsam. Klarar inte markna-
den att ta oss ned till noll kol kan vi som samhdlle inte vilja
att behalla marknaden men offra klimatet. Jag dr inte orolig.
Marknaden kommer att behévas, men den maste prestera
mycket battre. Darfor behover den konkurrens.

Men statens mal kan inte vara att subventionera for att
nedbringa priserna, dd kan den lika girna subventionera
marknaden... Den kan bara subventionera och ge attraktiva
krediter genom att krava noll kol. Sol och vind.

Sedan ska dessa sma akt6rer kunna silja sitt 6verskott
pa elmarknaden och de ska kunna kopa extra el av andra
ndr det behovs. Det kommer att beh6vas stora aktorer kvar.
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Men framf6rallt kommer det att behovas integrerade, smar-
ta elndt. Ocksa for dessa maste staten ta ett yttersta ansvar.

Det finns en stor fordel for en statsminister att tinka pa
detta sdtt: hen slipper tinka pa ny kirnkraft. Ingen kérn-
kraft dr lonsam utan monstrudsa subventioner. Skillnaden
dr att subventioner till kdrnkraft inte alls stimulerar till
distribuerat dgande, till kooperation inom civilsamhillet,
till medborgerligt engagemang, till hederliga liberala och
konservativa och socialdemoratiska och grona varderingar
- som trots meningsskillnaderna brukar métas kring idén
att medborgarna ska vara aktiva och samarbeta. Tvdrtom,
kdrnkraft koncentrerar makt, dgande, kontroll och 6kar
sarbarheten. Jag tanker inte pa risken for olyckor, som ar
liten men dock finns och darfor ar viktig. Jag tinker mer
pa risken for terrorism och sabotage, att nagot of6rutsett
intraffar och kdrnkraften blir en del av en eller annan form
av sjalvmordsregim. Vi bér minimera sadana risker. Ett
kooperativ i Gastrikland med nagra vindsnurror &r ofar-
ligt. Tvahundra byar med solceller i Gastrikland &dr ocksa
ofarligt.

Vibehover fler ofarliga saker i vart samhalle. Vi behover
integrerade elndt, men byggda sa att de inte gar att forstora
helt och hallet genom att angripa en enskild punkt. Sadant
ar mojligt. Det skulle ocksa inga i min plan f6r en samhalls-
omvandling: en mindre sarbar infrastruktur. En klok, kol-
friversion av det basta fran forr i varlden. Jo, det ar mojligt.
Det vi vill och demokratiskt beslutar bor vi uppfatta som
mojligt. Kan man sitta en manniska pd manen och kart-
lagga det minskliga genomet kan man ocksa ha solkraft i
Gastrikland.

Rittvis modernisering — inte
populism och nationalism

En av dem som &dgnat sitt forskarliv at att underséka lokal
forvaltning av naturresurser var Elinor Ostrom, som mot-
tog ekonomipriset till Alfred Nobels minne 2009. Pa veten-
skapligt sprak kallas detta for "multi-level and polycentric
governance”. Hon kunde pavisa tusentals exempel fran hela
vérlden pa att det fungerat dnda sedan medeltiden och fort-
farande gor det, for jordbrukskooperativ i Italien och Spa-
nien, for bevattning i Nepal eller for skogsbruk i Norrbot-
ten. Idag maste den lokala forvaltningen styras sa att den
uppnar noll kol. Darfor passar den for sol och vind och mik-
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rovattenkraft. Och eftersom det som regel handlar om kapi-
talsvaga aktorer sa dar det rationellt att staten medverkar,
direkt eller genom bidrag till kommunerna.

Den regim vi dr pa védg in i kommer férmodligen pa kort
sikt att kunna drabba de mest fossilférbrukande delarna av
ekonomin. Under en omvandlingsfas kan man rikna med
att det blir dyrare att flyga och kéra bil och anvinda stora
mangder material som kraver koldioxid. Det dr det som dr
meningen. Den som dr rik kan bortse fran kostnader och
dnda unna sig vad hen vill. I den meningen har fossilregi-
men varit en folklig regim, den har gjort mycket tillgdangligt
for manga som forut varit férbehallet eliter.

Motstandet mot att andra fossilregimen kommer ocksa
fran folkdjupet. Man kan uppfatta den populistiska revolt
som l6per genom vastvarlden — fran Trumps USA till Frank-
rikes Le Pen och vara egna Sverigedemokrater — som en pro-
test mot denna nya vag av modernisering. Det vi ser dr for-
meringen av krafter som motsitter sig invandring, mang-
fald och de vérderingar som foljer med framvéxten av en
alltmer immaterialiserad ekonomi som astadkommer stora
varden till en liten insats av alltmer avancerade kunskaper
och som forutsitter samarbete Gver granser.

Populistiska partier dr vanligtvis resursnationalister. De
ar mycket mana om att sdkra arbeten som vilar pd inhem-
ska naturtillgangar, inklusive energikdllor som kol och olja.
Polen dr ett kolland, en nation nedbdddad i en patriotisk
kolsvarmande kultur. Man gor nu allt for att kunna bibehdlla
ett varde hos sitt kol. Den nya ultrakonservativa nationalist-
regeringen dr en regering som dyrkar kol ndstan lika mycket
som de avskyr den miljovanlige paven Franciskus.

Populister dr nostalgiska och tar litt pa ansvar. De tiller-
kdnner den egna nationen rattigheter utan att ta ansvar for
hur andra drabbas. Att leva pa stor fot med sma ekonomis-
ka resurser dr bara méjligt om andra delar av mansklighe-
ten plockar upp soporna. Sa tanker manga av Trumps viljare
att det ar helt ok att ha det — sd lange man sjdlv kor de stors-
ta bilarna och dter de storsta biffarna. Denna populism ar
ocksa mycket maskulin, for att inte siga maskulistisk. Den
har storre politisk framgang bland mén, och den &r patriar-
kal och traditionalistisk i sina virderingar.



Omstillningen maste byggas
av trygga méanniskor

En svensk statsminister bor sdga att en kolfri samhallsom-
vandling innebdr en fortsatt modernisering, en fortsatt fri-
gorelse av mdnniskorna, en fortsatt bejakelse av mangfald.
Den innebdr darfor att vi maste komma bortom de nostal-
giska och kortsiktiga impulser som driver populismen. Det
handlar om mdnniskor som forletts att tro att deras fram-
tid frimjas av att de inte dndrar sig. De har fel och en stats-
ministers uppgift ar att pa samma gang gora detta klart och
erbjuda ett bdttre alternativ.

Detta alternativ ar rdttvisa. Just eftersom de rika och val-
utbildade och gynnade - av uppvaxt eller rikedom eller rena
privilegier — kan betala extra och komma fore till de nya job-
ben, sd maste en omvandling till ett kolfritt samhalle inne-
halla inneslutande, omfamnande, betryggande program for
omstdllning av mdnniskorna.

Har finns redan méanga idéer att bygga pa. Kompetens-
forsdkringar for att sjilv kunna fa utrymme for sin fortbild-
ning har i manga ar forordats av de stora tjanstemanna-
facken. Studieférbunden och folkhdgskolorna star bered-
da. Hogskolor och universitet finns till hands for de mer
avancerade kompetenssprangen. Det dr svart att se hur
detta skulle kunna vara nagot som marknaden kan hante-
ra pa egen hand. Om mdnniskorna férvintas betala sjdlva
for den omvandling som fasar ut dem och som missgynnar
dem kommer de att stdlla sig i vdgen f6r omvandlingen. De
kan rosta pa rena vildar som férsoker skjuta omstdllningen
pa framtiden, negligera problemen. Sma svenska och euro-
peiska Trumptroll kan dyka upp ur buskagen och i skydd av
rosthemligheten fa med sig dem som &dr mest oroliga.

Oron dr i sig en fara. Det dr virt ett pris att minska den,
sa att det som dr avgorande pa lang sikt kan genomforas. I
Sverige har vi en lang tradition av sadana insatser. Den soli-
dariska lonepolitiken var en saddan idé. Den vilade pa att
nagra skulle acceptera att limna olonsamma branscher och
anldggningar for att de mer produktiva delarna av ekono-
min skulle utvecklas. Vi behover nu en solidarisk klimat-
politik dir manniskor dr beredda att 6verge skadliga kon-
sumtionsmonster och billiga men férédande beteenden och
livsformer darfor att fossilfria delar av samhallet ska kunna
utvecklas bittre. For det krdvs att de drabbade far det st6d
som kravs for att passa in i denna nya fossilfria virld och

SVERKER SORLIN

Procent (%)

100

Historiska Utslapp
utslapp 2004

Tillvaxttakt Befolkning

Rika lander forutom

W Utvecklingsléander USA, EU och Japan
férutom Kina och Indien RETED]

M Indien EU
M Kina USA

Lander inom tidigare
Sovjetunionen

Varldens fattigaste lander

VAXTHUSGASUTSLAPP FRAN nio olika regioner férdelat pa
olika satt. Kolumn 1 visar historiska bidrag till samlade globala
utslapp perioden 1751-2004, kolumn 2 visar globala utslapp
ar 2004 och kolumn 3 hur snabbt utsldppen 6kat. Kolumn 4
visar regionernas andel av varldens befolkning ar 2004.

KALLA: MICHAEL RAUPACH ET AL. (2007) GLOBAL AND REGIONAL DRIVERS OF ACCELERA-
TING CO, EMISSIONS. PROC. NATL ACAD. SCI. USA, 104: 10288-10293.

borjar gilla den lika bra som de tyckte om den falska varld
av skulder och forstoérelse som de under nagra generatio-
ner av valstand lart sig uppskatta som en sjdlvklar rattighet.

Denna rdttvisa inom ett land har sin motsvarighet mellan
lander och mellan vdrldens olika delar. Den som ett 6gon-
blick betraktar ett diagram 6ver vaxthusgasutsldppen for-
delade 6ver tid mellan vérldens olika delar ser hur groteska
skillnaderna ar - och forblir.
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Dir ligger en viktig del av forklaringen till den populistiska
impulsen — de ekonomiskt svagare delarna av OECD-ldnder-
na har bokstavligen kopts med billig olja till lojalitet med ett
system ddr de fatt stora férdelar. En sadan ekonomi kan inte
fordelas pa fem eller tio gdnger sa manga virldsmedborga-
re. Att skyndsamt bli fossilfri i den rika och tekniskt mest
avancerade delen av vdrlden innebdr en majlighet for vérl-
dens mest missgynnade att en kort tid utnyttja utrymmet
till att anvanda billig olja och kol, &ven om ocksa dessa ldn-
der sa snart som majligt bor bygga sin infrastruktur fossilfri.

Utbildning och forskning
hivstang i omstéllningen

Kunskapen haller redan pa att omvandlas men det gar for
sakta. Om jag var statsminister skulle jag redan i nasta forsk-
ningsproposition, hosten 2016, markera helt nya ambitio-
ner for att omvandla forskning, hogre utbildning och inno-
vation till en kdrna i omstdllningsarbetet. Pa landets ldrosa-
ten utbildas de ldrare som i sin tur utbildar nya generationer
av medborgare. Lirarna dr en nyckelgrupp och alla kraf-
ter maste sdttas in for att ater gora dem till det toppskikt
bland hogskolans studenter som de utgjorde for bara nagra
artionden sedan. Lararna bor vara landets ledande klimat-
ambassadorer. I hdgskolan utbildas dessutom professionel-
laialla de delar avsamhillet och ekonomin som ska genom-
féra omvandlingen.

Utbildningens och forskningens historia visar tyd-
ligt hur de materiella normer och ideal som praglat olika
socio-tekniska regimer ocksa paverkat utbildningen. Mel-
lan dem finns hela tiden ett samspel. Kunskapsutveckling-
en ligger alltid foére och skapar villkoren f6r omvandling.
Sa sker dven nu, en sjudande forskningsaktivitet pekar pa
hur det skulle kunna vara. Samtidigt ligger den ofta efter —
eftersom hogskolan maste utbilda médnniskor f6r den gamla
regimen. Dessa motsittningar finns inbyggda i hogskolans
sdtt att fungera och dr delvis nddvandiga och nyttiga, men
bara delvis. De hammar ocksa. I denna pagaende forhand-
ling om prioriteringar behovs politiken som ett sdtt att hjal-
pa hogskolan 6ver sin inbyggda konservatism och insistera
pa att det finns tillracklig mangfald for att alternativen ska
kunna vixa.

Den industriella epoken behovde offensiva investering-
ar i utbildning och forskning. I linder som Sverige var de
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framst statliga (dven om Handelshdgskolan i Stockholm
var privat). Det var en epok som satte teknik och ekonomi
i centrum och utbildningarna inom de dmnena hor idag till
de enskilt storsta i de flesta ldnder. Dessa blir darfor extra
viktiga att utforma pa ritt sitt. De tekniska och ekonomiska
larosdtena har hittills varit framgangsrika nar det géllt eko-
nomins expansion, och utvecklat styrmedel och framgangs-
matt som framjat denna. P4 samma gang var de langsamma
med att ta klimat och miljo pa allvar.

Ocksa dessa stora och viktiga kunskapsfilt har suttit fast
ifossilregimen. Men nu rér de sig snabbt bort ifran den. Den
utvecklingskraften dr en stor tillgang som vi bor ta val vara
pa. Det finns en fantastisk vitalitet i vara institutioner for
utbildning och forskning och det giller att se till att de for-
mar och formedlar de kunskaper som dr relevanta for en ny
period i samhillsutvecklingen som stéller helt andra krav pa
klimatneutralitet. Den kommer ocksa att stilla nya krav pa
mangfald. En breddning har redan inletts sa att klimat och
milj6 blivit prioriterade inom samhallsvetenskaperna i vid
mening. Det kommer ocksa att vara en intressant utmaning
for det omrade som redan formerats under namnet miljons
humaniora (environmental humanities) som sprider sig
snabbt i manga ldnder, dven i Sverige.

Som statsminister skulle jag livligt bejaka denna krea-
tivitet inom hogskola och universitet. Jag skulle nska att
man arbetade mer integrativt, samarbetade mer inom och
mellan hégskolorna och deras olika delar och med samhal-
let i stort. Jag skulle krdva mer av dem som redan linge haft
ett stort ansvar for den tidigare socio-tekniska utveckling-
en men som hallit oss fast i onddan i en skadlig regim. En
del skulle jag direkt ta avstand fran. En teknisk drém som
redan har en lang och dyster historia ar den om att med pla-
netdr ingenjorskonst reglera solens in- och utstralning sa att
véaxthuseffekten skulle avta. En svensk statsminister beho-
ver inte en sadan idé.

Férnyelse av teknik —
och var tankevirld

An mer angeliget dr det att ta avstdnd fran den principiella
frihet som havdas for var och en att anvdnda tillgdangliga
resurser. Lagstiftning pa dessa omraden hirstammar fran
en tid i den véstliga kulturens historia da det framstod som
akut nédvandigt och dessutom ndgot gott, rentav dygdigt,



att utvinna och forbruka. Det dr inte konstigt att det var sa i
industrialismens barndom, da inte manga kunde forestilla
sig att kolet en dag skulle bli en kvarnsten om mansklighe-
tens hals. Modernisering i det tjugoforsta arhundradet kom-
mer att handla om att gora det svarare att bryta mineraler,
svarare att ta i ansprak, stdlla storre krav pa ingrepp i pla-
neten - bland annat eftersom varje sadant ingrepp har stora
klimatkostnader. Resursindustrier dr ndstan alltid stora
klimatbovar och dr svdra att stdlla om. Cement och betong
beddms ha den lingsta omvandlingstiden vid sidan av jord-
bruket. En statsminister har en stor pedagogisk uppgift nar
det giller att forklara hur en samhallsomvandling inte bara
innebdr att fasa ut gamla, resursslgsande metoder och tek-
niker — utan ocksa att hjilpa manniskor att 6verge tanke-
sdtt och doktriner som inte lingre fungerar. Ndstan sa som
en gang vastliga experter fick aka pa missionsresor till det
gamla Gstblockets myndigheter och universitet och berdtta
hur man kunde tdnka pa ett annat sdtt dn det marxistiska.

I filmen Avatar anldnder en resursslukande jordcivilisa-
tion med sina stora fula maskiner till den vackra planeten
Pandora ddr de ska utvinna ny energi, mineralet unobtaini-
um (engelska f6r “gar inte att nd”). Pa Pandora lever redan
Na'vi, en civilisation av minniskoliknande varelser. Na’vi
saknar maskiner. Istdllet har de uppnatt en perfekt symbi-
os med det levande pa sin underbara planet. I viarldstradet i
Pandoras mitt lever de i en religiost inspirerad direktdemo-
krati och de firdas med mirakul6s hastighet med sina fag-
lar och héstar med vilka de kommunicerar i ett och samma
bio-digitala medium. De behover ingen annan energi dn den
som solen och livet pa Pandora ger dem. Varldstradet star
mitt pa en vildig fyndighet av unobtainium som méannis-
korna vill ha och darfor maste denna civilisation forstoras.
Maskinerna och manniskorna gar till angrepp och ser ut att
segra. Men de gar under.

Avatar var varldens mest sedda film 2010 och dr en av de
mest sedda nagonsin. P4 nagra manader sags den av hund-
ra miljoner manniskor som tardgda limnade biosalonger
over hela vdrlden. Varf6r? For att den fornyar en urgam-
mal berdttelse om den ursparade civilisationen som stills
mot den goda oskulden, som offras for kortsiktiga hansyn
och som vi dirfor sorjer. Men framforallt for att denna film
sdger oss nagot som vi inser dr sant. Jag vet inte vad Donald
Trump tycker om den, men vi kan vara sdkra pa att hans val-
jare identifierar sig mer med den klumpiga civilisation som
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tycker om sina fula rostiga maskiner dn med de organiska
mirakel som klarar sig utan vild och ndstan utan kldder och
som dr mycket klokare dn vi.

Avatar kan pa ytan forefalla nostalgisk. Men till sin kirna
ar den futuristisk. Den padminner oss om att det vi hittills
lyckats astadkomma pa jorden dr en futtig foraning av hur
underbart det skulle kunna vara.

Om jag var statsminister skulle jag tala om den fantas-
tiska framtid som skulle kunna bli var, hur vart land kan ge
viktiga bidrag till utvecklingen av en biologiskt informerad
ekonomi och en fossilfri virld ddr helt nya och @nnu okdnda
mojligheter kan forverkligas.

Det kommer att vara en mycket roligare och intressan-
tare politik dn den vi har, som préglas av rddsla och oro och
darfor laser in fantasi och forestallningar och verkliga pre-
stationer. Den omstdllning som ligger framfor oss dr for-
modligen det bédsta som kan hinda vara samhillen. Den
som forstinser det har alltatt vinna. Och dnnu mer att vinna
har de generationer efter oss som kan fortsitta sitt liv i en
varld dir de mest grundldggande forsorjningssystemen har
en chans att fungera, ddr klimat och natur haller sig inom
kdnda gréanser. Det dr en varld dar vi vet att manniskor kan
leva darfor att vi redan gjort det i tusentals ar, en varld dar
politik fortsdtter att ha mening och ddr vi kan fortsdtta lara
oss leva tillsammans.
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Sverige behover en klimatpolitik som gor att viinom en generation inte paverkar
klimatet och kan vara ett féoredéme for varldens lander. Kraftfulla insatser kravs inom
manga samhallsomraden, och de behéver komma snart.

Miljomalsberedningen har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag pa hur Sverige ska
nd uppsatta klimatmal. Tillsammans med forskningsstiftelsen Mistra ville beredningen
dven bredda debatten. Ett antal individer med stor kompetens fran olika delar av
samhallet lamnar har personliga bidrag kring fragan *Vad jag skulle géra for att skapa
ett klimatneutralt Sverige om jag var statsminister?”

| antologin ger elva experter sin syn pa hur klimatpolitiken skulle behova se ut. Bidragen
spanner over en mangd forslag och sektorer. Nytankande idéer erbjuds for att radda
klimatet och samtidigt starka industrins konkurrenskraft, bygga rattvisa stader, engagera
finansbranschen och bidra till global utveckling. Men en sak ar forfattarna eniga om —
vara politiker maste vaga fatta de nodvandiga besluten och handla nu!
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