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Inledning

Ar det mojligt att ha ekonomisk tillvaxt
samtidigt som vi raddar klimatet?
Ekonomisk tillvaxt i kombination med
minskade utslapp refereras till som gron
tillvaxt och &r en fraga som debatteras
ofta. En stor del av diskussionen kan
harledas till olika definitioner av begreppet,
men &ven den teoretiska grunden,
genomforbarhet i praktiken och empiriska
bevis debatteras. Foresprakare av
konceptet menar att gron tillvaxt ar det
basta sattet att hantera framtidens
utmaningar, saval klimatet som global
valfard. Motstandare menar att fortsatt
tillvaxt kommer leda till fortsatta utslapp
och fortsatt overutnyttjande av
naturresurser. Detta vilar pd en syn dar
anti-tillvaxt' och minskad konsumtion i de

! Aven Kkallat nedvaxt, pa engelska

anvands begreppet “degrowth”.

rika landerna anses vara det enda sattet
att klara klimatmalen. Asikterna gér alltsa
vitt isar trots att badda sidorna har samma
mal om att radda klimatet; det ar vagen dit
som skiljer sig &t. Vad manga dock ar
overens om 4ar att det maste kosta att
slappa ut, antingen genom skatter eller
andra styrmedel, och att de
klimatproblemen vi har idag grundas i att
det under lang tid inte har funnits nagot
pris pa att slappa ut véxthusgaser och
forstora klimatet. Den har texten
argumenterar for att vi genom starka och
val genomtankta styrmedel kan skapa
gron tillvaxt och att detta ar vagen att ga
for att uppna miljomalen och radda
klimatet.

Politik om anti-tillvaxt &ar svar att f& stod
for. Om Sverige véljer en linje med anti-
tillvaxt for att komma tillrdtta med
klimatproblemen kommer det sannolikt
inte dvertyga andra lander att gbra samma
sak. Ett mer realistiskt alternativ ar att
overtyga lander att frikoppla ekonomisk
tillvaxt frdn utslapp och satsa pa gron
tillvaxt genom att visa att detta inte bara ar
mojligt, utan ocksd 6nskat och nagot ett
land kan vinna p& ekonomiskt. Att nd en
global frikoppling med gron tillvaxt
kommer ta tid, utmaningen ar enorm och
en omstallning till en ekonomi déar tillvaxt
och utslapp inte langre hdnger samman ar
en stor forandring. Men det finns atgarder
och politik som Sverige kan genomf6ra
idag for att paskynda denna utveckling.

| och med corona-utbrottet under 2020
har manga atgarder for klimatet, bade pa
nationell och internationell niva, skjutits
upp, men det har ocksa skapats
mojligheter for en gréon och hallbar
aterhamtning.? | sin budgetproposition for
2021 satsar regeringen stort pa klimatet
och i utgiftsomrade 20, allman miljo- och
naturvard, presenteras flera atgarder som
gynnar bade den ekonomiska tillvaxten
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och minskar utslappen.? | denna policy
brief presenteras argument for gron tillvaxt
och forslag pa atgarder for att snarast
uppnd det. Kritik mot konceptet bemots
och empiriska exempel pa gron tillvaxt
presenteras och diskuteras. Vi har idag en
unik  mojlishet att  &ter-uppbygga
samhaéllet med héllbarhet och framtidens
generationer i fokus, vilket gor den har
texten hogst relevant.

Tre omraden for Sverige att fokusera pa for
att skapa en gron tillvaxt som ar
kompatibel med att uppnd klimatmalen
och agera som en foregdngare
internationellt &r innovation, en expansion
av tjanstesektorn och ledarskap, bade
nationellt och globalt. Nedan foljer en
genomgang av vad gron tillvaxt faktiskt &r
och hur det tidigare har definierats foljt av
en diskussion av empiriska exempel pa
gron tillvaxt. Efter att ha definierat
begreppet och gatt igenom empiriska
exempel presenteras tre fokusomraden
dar Sverige har mojlighet att infora
atgarder, foljt av en sammanfattning.

Vad ar gron tillvaxt?

OECD, Varldsbanken och FN:s
miljdprogram UNEP har alla uttalade mal
om att gron tillvaxt ska uppnds, men
definitionen av vad gron tillvaxt verkligen
innebar skiljer sig &t.* Handlar det om att
sakerstédlla att resurser och ekotjanster
fortsatt ska kunna anvédndas for att bygga
valfard? Eller, handlar det framst om att
minimera fororeningar och paverkan pa
miljon? Svaret pa fragorna skiljer sig at,
men alla efterstravar de samma mal; att
den globala uppvarmningen ska begransas
till 1,5 grader Celsius som fastslagits i
Parisavtalet. For att nd detta mal och
samtidigt bibehalla en ekonomisk tillvaxt
maste utslappen minska.

3 Regeringen (2020a)
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Enkelt uttryck innebéar gron tillvaxt att det
sker en frikoppling mellan ekonomisk
tillvaxt och utslapp.® Frikoppling delas ofta
upp i tva former; absolut och relativ. En
absolut frikoppling innebar att tva
variabler, sdsom utslapp av vaxthusgaser
och BNP, ror sig i motsatt riktning. Det vill
saga nar BNP okar, minskar utslappen av
vaxthusgaser. Enrelativ frikoppling innebéar
att BNP och utslappen av vaxthusgaser
bada stiger, men att okningen av
vaxthusgaser sker i en lagre takt an
okningen i BNP. Viktigt i sammanhanget ar
att en relativ frikoppling innebar att den
totala mangden utslapp fortsatt stiger,
men i en ldngsammare takt. For att klara
de globala klimatmalen i Parisavtalet
kravs en global absolut frikoppling mellan
ekonomisk tillvaxt och utslapp av
vaxthusgaser.

En viktig frdga nar det kommer till
frikoppling och gron tillvaxt &r hur utslapp
ska beraknas. Inom Parisavtalet har de
deltagande landerna atagit sig att minska
sina territoriella utslapp, de utslappen som
sker inom landet, men for att riktigt
bedéma om gron tillvaxt uppnas ar det
viktigt att ocksd mata importerade
utslapp. Utslapp fran  produktion,
energianvandning eller transport som sker
for ett lands rakning kan alltsa forbises i
berakningen av de territoriella utslappen.
For att inkludera dessa importerade
utslapp kan de konsumtionsbaserade
utslappen berdknas dar de utslapp som
sker i andra lander nar ett land importerar
varor ocksa inkluderas. For ett
vasterlandskt land ar  ofta de
konsumtionsbaserade utslappen hogre an
de territoriella eftersom mycket
importeras och de produkter som tillverkas
utanféor vast ofta har ett storre
klimatavtryck.” Det rdder ocksa osdkerhet
kring hur stora de konsumtionsbaserade
utslappen faktiskt ar eftersom
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berakningarna av dessa ar
modellbaserade.®  Skillnader i  hur
utslappen mats paverkar mojligheten att
beddma om en absolut frikoppling uppnas.

Precis som att det finns olika avvagningar
att gora nar utslappen mats finns det
ocksa olika satt att mata tillvaxt, dar det
vanligaste ar ett lands BNP. Dock har BNP
brister i hur val det reflekterar det verkliga
tillstandetiett land. Det kan till exempel, ur
ett valfards- eller hallbarhetsperspektiv,
vara svart att jamfora jamlikhet mellan
lander eller vilken  klimatpaverkan
ekonomin har eftersom sadana variabler
inte rdknas med i BNP.° Som alternativ till
BNP finns bland annat grona
nationalrakenskaper eller direkta
véalfardsmatt.'®© Det har pdpekats att till
skillnad fran tillvéaxten i BNP kan graden av
valfard nd en mattnad dar vytterligare
ekonomisk tillvaxt inte leder till en hogre
valfard." Fordelen med BNP-mattet ar att
det mats under en langt tid, &r relativt
enkelt att berakna, och géar att jamfora
mellan lander. Okning i BNP har, upp till en
viss grad, ocksd visat sig vara tatt
korrelerad med andra valfardsmatt som
exempelvis livslangd och disponibel
inkomst per hushall.” Genom detta kan
BNP anda vara en bra proxy for valfarden i
ett land, ndgot som ocksa véacker fragan
hur realistiskt det &r att valfardsmatten
skulle 6ka samtidigt som BNP minskar eller
halls konstant.

| ett forsok att ta fram en mer heltdackande
bild av tillstdndet i ett land har World Bank
tagit fram “adjusted net savings” som ett
matt pa hallbar tillvaxt. Mattet inkluderar
nettosparande och investeringar i
utbildning pa plussidan, och drar av for
energianvandning, brytning av mineraler,
avverkning av skog samt koldioxidutslapp
pa minussidan.”®* Men inte heller detta matt
pa tillvaxt &ar perfekt, till exempel

8 Naturvardsverket (2019a)
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inkluderas inte all miljoforstoring och hoga
utslapp av  koldioxid  tilldts  att
kompenseras med hogt nettosparande
ochinvesteringar, vilket inte ar optimalt om
klimat-malen ska uppnas. Meningen med
gron tillvaxt ar att manniskor ska fa det
battre utan att miljon tar skada, vilket
delvis aterspeglas i “adjusted net savings” i
och med att denna inkluderar ett lands
investeringar i utbildning, ddremot férbises
andra viktiga valfardsfaktorer i detta matt.
Det finns alltsé stora svarigheter i att mata
det verkliga tillstandet i ett land.
Ekonomisk tillvaxt ar en viktig faktor som
kan forbattra livsvillkoren fér manniskor,
men den fangar inte alla aspekter och det
ar darfor viktigt att aven att se till andra
indikatorer. Daremot ar BNP det som
oftast anvédndsikontexten gron tillvéxt och
nar det talas om en frikoppling ar det just
en frikoppling mellan BNP och utsldpp
som brukar lyftas. | aterstoden av denna
text antas det darfor att en 06kad
ekonomisk tillvaxt i form av BNP leder till
hogre valfard, men i vidare analyser ar det
viktigt att inte se sig blind p& ekonomiska
indikatorer utan att ocksd se till andra
indikatorer pa valfard.

Ar grén tillvaxt mojlig?

| denna text definieras gron tillvaxt som en
frikoppling mellan BNP och utslépp dar en
absolut frikoppling mellan dessa tva ar det
ultimata malet for att komma till ratta
med klimatférandringarna. Den
grundldggande orsaken till de
klimatproblem vi har idag ar att det ofta ar
gratis, och ibland tilll och med
subventionerat, att slappa ut
vaxthusgaser. For att komma tillratta med
klimatproblemen maste utslappen
prissattas eller pad annat satt regleras. Det
ar alltsa inte tillvaxt i sig som ar orsaken till
problemen, men tillvaxt kan leda till att
problemen med bristande prissattning och
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reglering av utslapp forvarras. Darfor
maste styrmedel pa plats for att justera
detta. Med andra ord argumenterar den
har texten for att gron tillvaxt ar mojligt,
men att det behovs starka styrmedel for
att na dit.

Over tid har vi lyckats fa ut mer tillvaxt ur
mindre resurser. Ddremot har ingen global
frikoppling av utslapp frdn BNP
observerats, utan mdjligheterna till detta
har endast synts teoretiskt. Flera kritiska
roster har hojts Over huruvida en global
gron tillvaxt ar mojlig i praktiken.
Rapporten “Decoupling Debunked” fran
European Environmental Bureau lyfts ofta
fram av kritiker till gron tillvaxt da
forfattarna drar slutsatsen att detta
troligtvis inte ar mojligt i praktiken och inte
ser ut att kunna ske inom den tidsramen
som kravs for att bemota
klimatfoérandringarna. Ett alternativ till
gron tillvaxt ar sa kallad degrowth, negativ
ekonomisk tillvaxt, for att minska
utslappen av vaxthusgaser. Denna teori
har som utgdngspunkt att sambhallet
maste gora radikala ekonomiska och
politiska om-stallningar for att hantera
klimatproblemen. Liksom att scenariot om
en global gron tillvaxt endast finns i teorin
har en global negativ tillvaxt till forman for
minskande anvandning av naturresurser
aldrig observerats empiriskt utan finner
endast stod i teoretiska scenarier.
Foresprakare for detta menar att
begransningar i tillvaxt i sig inte ar ett mal,
utan en oundviklig konsekvens av att inféra
de atgarder som kravs for att hantera
klimatproblemen.'* Medans denna text
argumenterar for att en ekonomisk tillvaxt
gar att kombinera med en minskad
resursanvandning och minskade utsldpp
utesluts det inte att den ekonomiska
tillvaxten kan behtva begransas. Det har
ocksd presenterats argument for en
“happy degrowth”, dar en minskning av

4 Kallis et al. (2018)
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produktion kombineras med en o©kad
valfard® Fragan ar dock om det é&r
realistiskt att anta att en sadan
omfattande ekonomisk omstallning kan bli
verklighet inom tidsramen som kravs for
att radda klimatet, eller om vi istallet bor
forsoka uppnad klimatmalen inom ramen
for det ekonomiska och politiska system vi
har idag. Denna text argumenterar for att
det senare ar mojlist med starka, val
grundade styrmedel.

Trots att det rdder meningsskiljaktigheter
om gron tillvaxt ar det enkelt att enas om
hur tillvaxt och utslapp har hangt ihop
historiskt: 6kad tillvaxt har gatt handihand
med Okade utslapp.® Detta beror inte
minst pa att tillvaxt hittills till stor del byggt
pa anvandandet av fossila branslen och
att anvand-ningen av dessa inte har
reglerats med hansyn till utslappen de
orsakar. Tillvdxten har drivits av en 6kad
konsumtion av produkter vilket i sin tur har
varit beroende av en okad
energianvandning och den billigaste,
effektivaste energin har hittills oftast
kommit fran olja och kol. Darmed har 6kad
BNP haft ett tatt samband med o©kad
anvandning av fossila branslen.” For att
bryta denna trend och lyckas med gron
tillvaxt kravs det i huvudsak tva saker; att
den ekonomiska tillvaxten sker utan en
okad energianvandning och att
anvandningen av fossila brénslen upphor.

Flera lander visar potential for att kunna
uppna gron tillvaxt, dar en stark ekonomisk
utveckling kan kombineras med minskade
utslapp av vaxthus-gaser. Det har i flera
lander, daribland Sverige, skett en
frikoppling mellan tillvaxt i BNP och
energianvandning; nar BNP o6kat har
energi-anvandningen varit i stort sett
konstant over tid.”® Detta pekar pa att
tillvaxt i BNP ar mojligt samtidigt som
energiatgdngen ar konstant, vilket &r en

17 Balok & Mert (2014)
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forutsattning for gron tillvaxt. Gallande
anvand-ningen av fossila bréanslen finns
det ett visst stod for att priselasticiteten ar
narmare ett mellan olika energislag, vilket
indikerar att hojningar i priset pa fossila
branslen leder till att konsumtionen av
dessa minskar, till forman for fornybar
energi. Empiriska studier som har studerat
koldioxidskatten i till exempel Sverige har
kommit fram till att denna har en effekt,
dar en frikoppling mellan utsléapp och BNP
har observerats i Sverige sedan
koldioxidskatten implementerades ar
1990. Daremot &ar det svart att utrona den
exakta effekten av just denna skatt
eftersom att den har kombinerats med
andra styrmedel.”® Det rader allts&
osakerhet kring den exakta effekten av en
skatt pa fossila branslen och hur stora
forandringar i konsumtionen en pris-
hojning orsakar.?® Detta visar pa att det
delvis behovs hogre priser pa utslapp, men
att detta ocksd maste kompletteras med
andra atgarder som satsningar pa
innovation och att 6ka effektiviteten hos
fornybara branslen, nagot som diskuteras
mer ingdende senare i denna text. Det finns
inget universellt svar pa hur gron tillvaxt
uppnas, strategierna och de styrmedel
som kravs for att na dit skiljer sig at mellan
lander.”’ Daremot dras slutsatsen att gron
tillvaxt ar mojligt, men att det behdvs
starka styrmedel, daribland ett pris pa
koldioxid, for att komma dit.

Empiriska exempel pd olika sorters
frikoppling

Det refereras ofta till Sverige i diskussioner
om béade frikoppling och gron tillvaxt. |
Sverige har det skett en absolut frikoppling
mellan BNP och territoriella utslapp av
koldioxid, dar absoluta territoriella utslépp
har minskat samtidigt som BNP har 6kat.?

19 Criqui et al. (2019)
20 stern (2012)
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| den officiella statistiken  fran
Naturvardsverket har Sveriges territoriella
utslapp mellan 1990 och 2018 géatt ner
med 27 procent samtidigt som BNP vaxte
med i snitt 2,2 procent arligen under
perioden 1990-2017.23 | en nyligen slappt
rapport frdn Ratio lyfts det att Sverige idag
har okat effektiviteten i anvandningen av
naturresurser, och pa sa satt kan fa ut mer
vélstand frdn en viss mangd natur-
resurser, ett samband som ocksa kan ses
for andra lander som till exempel USA.2“ |
ett inlagg pa Varldsbankens blogg skriver
Magdalena Andersson, Sveriges
finansminister, och Isabella Lovin,
davarande bistandsminister men nu miljo-
och klimatminister, att den svenska
koldioxidskatten varit en av de starkaste
faktorerna till varfor Sveriges ekonomiska
tillvaxt och territoriella utslapp har
frikopplats?®. Tyvarr har Sverige annu inte
natt samma framgangar vad galler de
konsumtionsbaserade utsldppen, dar en
okning har skett under de senaste aren,
vilket illustreras i figur 1. Detta faktum
belyser vikten av att analysera
frikopplingen av bade de territoriella och
konsumtionsbaserade utslappen  fran
BNP, dar ett fokus pa endast de territoriella
utslappen kan leda till en missvisande bild
av de faktiska utslapps-minskningarna.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

120 Konsumtionsbaserade utslapp

100

Produktionsbaserade utslapp
80
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Territoriella utslépp
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Figur 1 illustrerar skillnaden mellan de territoriella
utsl&ppen och konsumtionsbaserade utslépp.
figuren visar ocksa produktionsbaserade utslapp,

23 Naturvardsverket (2019b)
24 Grafstrom et al. (2020)
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vilket &r utslapp fran svenska aktérer. Kélla:
Naturvérdsverket?

Ett annat land som uppnatt en frikoppling
mellan sin ekonomiska tillvaxt och sina
koldioxidutslapp  &r  Storbritannien.?’
Statistiken visar att Storbritannien
uppnadde en frikoppling av tillvaxt och
territoriella utslapp mellan 1984 och 2016.
Daremot steg de konsumtionsbaserade
utslappen mellan 1987-2008, for att
sedan sjunka efter finanskrisen fram till
2015. Den tillgangliga datan visar att
Storbritannien har natt en absolut
frikoppling av territoriella utslapp och en
relativ frikoppling av de
konsumtionsbaserade. De
konsumtionsbaserade utslappen ar
mellan 1970 och 2017 i stort sett
oférandrade, vilket illustreras i figur 2. Den
relativa frikopplingen av
konsumtionsbaserade utslapp som tycks
har skett i Storbritannien ar ocksd en
indikation pd att det & mojligt med en
absolut frikoppling, aven om landet inte
har natt hela vagen an.

Realt BNP per pounds)
Figur 2 visar en nedatgaende trend i territoriella
utslapp for Storbritannien medans de
konsumtionsbaserade utsldppen efter en 6kning ar
tillbaka pa samma nivé 2017 som 1970. Datan

hémtad fran: Office for national statistics, 2019.

Exemplen ovan visar pa att lokal, absolut
frikoppling matt i territoriella utslapp é&r
mojlig i nartid och att en relativ frikoppling
mellan BNP och konsumtionsbaserade
utslapp har skett pa vissa hallivérlden. Det
finns mojligheter fér en gron omstallning.
Det rader dock konsensus inom

26 Naturvardsverket (2020)
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forskningen om att det &nnu inte finns
nagra empiriska bevis for att frikoppling
har skett mellan ekonomisk tillvaxt och
utslapp globalt, eller att det ar troligt att
detta kommer ske inom den ndrmsta tiden
med nuvarande styrmedel.”® Att Sverige
lyckats minska sina utslapp betyder inte
att man kan luta sig tillbaka och vara n6jda,
utslappen behover minska i en snabbare
takt och en frikoppling mellan BNP och
utslapp maste ske globalt. Att gron tillvaxt
inte har skett i den utstrackning som
behovs for att uppna klimatmalen &r dock
inte anledning att déma ut konceptet.
Klimatforskaren Johan Rockstrom lyfter i
en debattartikel att bristen pa empiriska
bevis for tillracklig gron tillvaxt inte ar
anledning att ge upp, utan tvartom ger oss
skal att agera.”® Med det sagt behandlar
denna rapport modjligheterna for gron
tillvaxt i Sverige, vilket inte utesluter att det
kan vara nodvandigt med striktare
atgarder som ett slutdatum pa
anvandandet av fossila bréanslen eller ett
hogre pris pa koldioxid.

Sveriges mojligheter till
gron tillvaxt

Mojligheterna att nd en gron tillvaxt inom
EU ar goda med tanke pa att flera lander,
daribland Sverige, till viss del redan har
uppnatt minskade territoriella utslapp i
kombination med fortsatt tillvaxt i BNP.

Denna rapport lyfter tre omraden Sverige
bor fokusera pé for att uppna gron tillvaxt
dar BNP fortsatter att 6ka samtidigt som
utslappen minskar i absoluta tal. Forslagen
pa atgarder for en gron tillvaxt bemoter
kritiken som riktats mot konceptet och
mojligheterna att fa till detta i praktiken.
Denna text havdar att de utpekade hindren
forentillracklig frikoppling mellan BNP och
utslapp gar att 6vervinna genom att rikta
resurser och utforma styrmedel inom tre
fokusomraden; innovation, en ©kad

28 Parrique et al. (2019), Hickel and Kallis
(2019)
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tjanstesektor och internationellt
ledarskap. Genom att fokusera resurser
inom dessa tre omrdden kan Sverige
minska sina utslapp, bade de territoriella
och de konsumtionsbaserade, till-rackligt
for att uppna de nationella klimatmalen
och samtidigt verka som en foregangare
och inspiration for andra lander att folja
samma vag.

Innovation och forskning

Innovation och teknisk utveckling ar en
fundamental del av l&sningen till
klimatproblemen och behover
uppmuntras genom ekonomiska
styrmedel och politiska signaler som leder
pengarna ratt. Saval entreprendrer som
foretag behover incitament att investera
tid och pengar i forskning for klimatvanliga
alternativ. Genom att satsa pa innovation
och utvecklandet av ny teknik kan ett land
bade visa ledarskap i klimatfragan
samtidigt som det kan ge ekonomiska
fordelar.3® Roster kritiska mot huruvida
gron tillvaxt ar mojlig har pekat pa att den
teknik som behovs inte finns, ar for dyr eller
att omstallningen gar for lAngsamt for att
gron tillvaxt ska kunna uppnas till den
graden som kréavs.3' Fokus for kritiken ligger
framforallt pd att det inte &r sannolikt att
de tekniska framsteg som behdver komma
till stdnd faktiskt realiseras med dagens
politiska styrmedel. Detta pekar pd att fler
atgarder behovs for att framja innovation
och forskning inom omradet, och detta &ar
ingen atgard som kan vanta. Den
teknologin  vi kommer ha till vart
forfogande for att minska utsldappen
imorgon ar beroende av investeringar vi gor
idag och ju langre beslutsfattare vantar
med att investera mer i gron teknologi,
desto dyrare kommer det att bli.3?

Naturligtvis ar det svart att sia om framtida
innovationer. | beaktande bor dock tas de
stora framsteg som gjorts pa en lang rad

30 caldreon et al. (2014)

31 See for example Parrigue et al. (2019),

Agbugba et al. (2019), Hickel and Kallis
(2020)

omraden relaterade till klimatet, inte minst
inom fornybar energi dar effektiviteten hos
till exempel vindkraft o©kat betydligt.
Forskningsprojekt sdsom HYBRIT dar det
framstalls fossilfritt stal och framstegen
inom CCS- teknologin pekar pa att Sverige
ar pa vag i ratt riktning. Nagot som stér
klart &rdock att innovationstakten behdver
oka. Det behover darfor implementeras
klimatatgarder och tas ekonomiska beslut
som leder till mer innovation inom gron
teknik. Rapporten “Better Growth, Better
Climate” som tagits fram av The New
Climate Economy, ett samarbete mellan
en lang rad framstaende forskningsinstitut,
tankesmedjor och organisation-er, é&r
positiva till gron tillvdxt men instammer i
att  resurserna  till forskning pa
klimatvanliga alternativ. maste 6ka
drastiskt. Som exempel uppskattar de att
arliga pengar till forskning i nya
energisystem maste tredubblas inom de
narmsta aren.33

Ett viktigt steg i processen kan vara att
forenkla tillstdndsprocesser i Sverige,
nagot som idag ofta upplevs som ett
hinder for investeringar i klimatvanlig
teknik. Takten maste 6ka, men det ar en
frdga om prioriteringar som gér att 6sa.
Rekommendationen ar darfér att mer
resurser ska laggas pa forskning och
innovation, for att fa till det teknikskifte
som behovs for att kunna fortsatta
producera men med lagre utslapp.
Slutsatsen ar att hindren fér gron teknik
kan 6verkommas med stark klimatpolitik
kombinerad med stark innovation och
forskningspolitik. Tidigare studier visar pa
att investering i teknologi och innovation i
ett land med strikta regleringar har effekter
internationellt nar tekniken sprider sig och
bidrar till utslapps-minskningar &aven i
andra lander.34 Har har Sverige en viktig roll
att spela.

32 pghion (2009)
33 Calderon and Stern (2014)

34 Gars (2011)



Policyférslag: Sverige bor satsa mer resurser
pa forskning och innovation for att minska
utslappen och beroendet av fossila
branslen. For att fasa ut fossila bréanslen
bor resurser fokuseras inom jordbruket och
transportsektorn dar de storsta
svarigheterna i att uppné fossiloberoende
ligger. Det maste ocksa skapas starkare
incitament for att investera i innovation for
klimatet, vilket férslagsvis gors genom att
forenkla och foérkorta tillstdnds-processer
for investeringar i klimateffektiva projekt
och fornybar energi. Regeringen tar upp
detta i sin budgetproposition, vilket ar
positivt och for-hoppningsvis leder till
forandring pa omradet. Daremot &r det
viktigt att detta sker utan att andra
naturvarden tar skada, vilket ar varfor
frdgan bor undersokas narmare.

En 6kad tillvaxt i tidnstesektorn

Nyckeln till att uppna gron tillvaxt ligger i
att mycket av tillvaxten sker i
tjanstesektorn, eftersom tjanster kan
produceras med ett lagre klimatavtryck an
varor. Eftersom tjanstesektorn innebéar ett
utbyte av tjdanster mellan tva parter skapar
det generellt sett lagre utslapp jamfort
med produktionssektorn. Tjanstesektorn
kan ersatta produktionssektorn till en viss
del men den kan aldrig helt ersatta den.
Bidraget fran tjanstesektorn till en stark
gron tillvaxt ligger i att denna har potential
att bade framja innovation och framvéxten
av grona losningar samt att skapa
mervarde for konsumenter genom
konsumerade tjanster.3> Tjanstesektorns
roll i en gron ekonomi har fatt okad
uppmarksamhet vilket har lett till ett
behov av att skapa gemensamma
definitioner for att kunna mata och
utvardera tjanstesektorns roll for gron
tillvaxt.36

Mojligheten att stdlla om fran en
produktions-ekonomi till en

35 Strém (2020)
36 Strom (2020)

37 Strém (2020)

tjansteekonomi och pa sa& satt minska
utslappen har ifrdgasatts, dar kritiker
havdar att det ar viktigt att
produktionssektorn minskar totalt ochinte
endast minskar som en andel av den totala
ekonomin. Detta kan ske genom dels
effektiviseringar i produktionen och dels
genom en minskad absolut konsumtion av
varor. Ett skifte fran produktionssektorn till
tjanste-sektorn har redan skett i manga
europeiska lander.?” Som tidigare namnt i
fallet med Storbritannien ligger ett skifte
till en tjanstebaserad ekonomi bakom
frikopplingen mellan landets BNP och
territoriella utslapp.3®

Men, oavsett hur stor tjanstesektorn blir
kommer det alltid behdvas produktion av
varor. Darfor ar det viktigt att skapa
forutsattningar dar de basta med de tva
sektorerna utvecklas, sa att mindre
utslapp sker vid produktionen av varor
samtidigt som ett skifte till en storre
tjanstesektor genomfors. Som en del i
arbetet med detta har den svenska
regeringen tagit fram en nationell strategi
for overgangen till en cirkular ekonomi, dar
en overgang fran produkter till tjanster
nadmns som en del i utvecklingen av en
cirkular ekonomi3®. Detta ar ett steg i ratt
riktning, daremot saknas tydliga
ambitioner for att skifta konsumtionen fran
varor till tjanster. For att detta ska ske
kravs ett skifte i hur och vad vi konsumerar
dar dagens bristfalliga information och
hoga priser gor det svart att konsumera
hallbart. Kombinerat med en grénare
energimix och en industri med laga utslapp
ar omstallningen till en tjanstebaserad
ekonomi en del av l6sningen.

Policyférslag: Tj&nstesektorns roll for en
gron tillvaxt bor utvérderas och en strategi

bor tas fram for hur ett skifte mot en mer
tjanstebaserad ekonomi kan ske pa ett

38 Office of National Statistics (2019)

39 Regeringen (2020b)



satt som minskar utslappen, utan att
vardet for konsumenterna minskar.

Ledarskap

For att Sverige ska kunna ta steget till en
absolut frikoppling mellan bade
territoriella- och konsumtionsbaserade
utslapp kravs ett tydligt ledarskap inom
klimatpolitiken, bade nationellt men &ven
pa en internationell niva. For sma lander
som Sverige ar det enda sattet att
astadkomma stora minskningar av de
globala utslappen att forsoka paverka vad
andra lander gor,*° och Sverige har goda
mojligheter att paverka genom att vara en
foregangare i klimatfragan. For att undvika
att klimatatgarder som leder till att
utslapp helt enkelt flyttar fran en plats till
enannan eller att l6sningar for klimatet ger
upphov till andra miljorelaterade problem
kravs starka internationella samarbeten
och en tydlig nationell klimatpolitik.

Trots att Sverige har minskat sina utslapp
over tid och frikopplat de territoriella
utslappen fran BNP, delvis tack vare
koldioxidskatten, gbérs beddm-ningen i en
rapport fran det Klimatpolitiska radet att
utslappsminskningarna gar for lAngsamt.*!
| rapporten kritiseras den svenska
klimatpolitiken for att bara vara en del av
miljopolitiken snarare an en
sektorsOvergripande utmaning som
genomsyrar alla politiska beslut.*? Ett
exempel som tas upp i rapporten &r att den
vaga formuleringen att de
transportpolitiska malen ska ta h&ansyn till
klimat-malen, snarare an att
transportsektorn ska utvecklas inom
ramen for klimatmalen.*® For att de
nationella klimatmalen ska nas kravs
starkare formuleringar och tydligare
styrning inom omradet.

P& en internationell nivd finns ocksa
potential att ytterligare 6ka mojligheterna

0 Gars (2011)
1 Klimatpolitiska radet (2019)

42 Klimatpolitiska radet (2019)

att uppna en gron tillvaxt, inte minst under
aterhamtningen fran coronakrisen under
2020. Inom EU har en ater-hamtningsplan
formulerats, och det har identi-fierats att
aterhamtningen fran krisen har mojlighet
att skynda pa den gréna och digitala om-
stallningen.** Det ar darfor viktigare an
nagonsin att mojligheter till en gron tillvaxt
identifieras, for att det samhalle vi bygger
upp efter krisen ska ta klimatarbetet
framat. En vag att ga ar att skapa
internationella klimatavtal och stérka det
globala samarbetet kring klimatatgarder,
vilket vérlden lyckades med 2015 med
Parisavtalet under COP21. Med ett sadant
avtal kan lander samarbeta for att minska
de globala utslappen och pa s& satt
undvika att utslapp forflyttas istallet for
att minska eller att atgarder for klimatet
leder till problem pd& andra omraden,
Daremot behdvs det fortfarande fler
konkreta atgarder frdn landerna som
ingdtt Parisavtalet for att malet att
begrédnsa den globala uppvarmningen till
1,5 grader Celsius ska nas. Har har Sverige
en roll i att visa att det ar mojligt. Ett
exempel dar Sverige skulle kunna ta pa sig
ledarskapet ar genom att ta upp frdgan om
ett globalt pris pa koldioxid och hur ett
sadant skulle kunna implementeras, ndgot
som aldrig tidigare har foreslagits av ett
land. Anledningar till att detta inte har lyfts
i internationella sammanhang tidigare ar
dels att det inte é&ar sjalvklart hur
prissattningen pa utslapp skulle se ut pa en
global niva och att det finns problem med
acceptansen for en sddan skatt, nagot
som exempelvis skulle kunna hanteras
genom att ge tillbaka intakterna fran
skatten till folket genom nationella
subventioner.*®

En annan losning som diskuteras pa EU-
niva ar klimattullar, vilket innebar att det i
ett omrade dar det finns ett pris pa
koldioxid upprattas en avgift pa
43 Klimatpolitiska radet (2019)

a4 Europeiska kommissionen (2019)

% Carattini et al. (2019)



importerade varor med hogre
klimatavtryck baserat pa mangden
koldioxid som slapps ut i samband med
produktion och anvandning av varan.*® P&
sd satt uppmuntras lander som vill handla
med omradet att stalla om sin produktion
samtidigt som féretag som ligger innanfor
omradet inte kan flytta ut for att undvika
att betala for sina koldioxidutslapp. For att
sdanka konsumtions-baserade utslapp ar
en klimattull ett bra alternativ da det kan
anvdndas som ett marknadsliberalt
verktyg for att sakra att principen
fororenaren betalar dven galler for varor
som producerats utanfér EU. En annan
snarlik 6sning ar klimat-klubbar som kan
instiftas for att ge l&nder incitament att
investera i utslappsminskningar.
Nobelpristagaren William Nordhaus ar en
av fore-sprakarna for detta och har genom
empiriska modeller visat pa att sma
sanktioner mot lander utanfor klubben kan
ge stora effekter i form av
utslappsminskningar.*’ Det finns
naturligtvis stora utmaningar [
utformningen av  klimattullar  och
klimatklubbar, men EU skulle kunna bli ett
foredome fo6r andra delar av varlden
genom att anta detta. Sverige bor fortsatt
verka for att EU infér klimattullar, en sa
kallad “Carbon Border Adjustment
Mechanism”.

Det kravs ocksa att de regionala
samarbetena kring klimatpolitik blir fler
och tacker stoérre omraden, nagot det kan
arbetas for inom exempelvis FN:s
klimatkonvention. Sverige bor ocksa delta
och framija diskussioner om
problemforskjutning i och med atgarder for
klimatet, dar klimatatgarder riskerar ge
upphov till problem inom andra omréden.
For att behdlla dessa frdgor pa den
politiska agendan och se till att arbetet gar
framat bor Sverige ta en ledande roll i
detta internationella klimatarbete. Detta
bor ocksd ske i kombination med ett
inhemskt arbete for att minska utslappen
som kan inspirera andra lander att ga

46 Europeiska kommissionen (2019)

47 Nordhaus (2015)
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samma vag mot en stark gron tillvaxt. Ett
konkret forslag p& hur det inhemska
klimatarbetet kan framjas dar genom att
forenkla och forbattra grona villkor i
offentlig upphandling. | sin forsta
klimathandlingsplan frdn 2019 meddelade
regeringen att de skulle ge
upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
utreda hur det kan sakerstédllas att
offentliga upphandlingar bidrar till att na
klimatmalen samt hur de upphandlingar
som skapar mest klimatnytta kan
prioriteras.*®  Upphandlingsmyndigheten
har nu fatt det uppdraget och ska redovisa
resultatet i sin ars-redovisning for 2020.
Samtliga offentliga upp-handlingar bor
anldgga ett gront perspektiv for att
sakerstalla att de bidrar till den gréna om-
stéllningen av samhéllet, en ambition som
ocksa reflekteras i regeringens
budgetproposition for 2021.4° Genom att
gora detta kommer efterfrdgan pa grona
produkter och l6sningar att starkas, vilket i
sin  tur uppmuntrar innovation och
omstallning i naringslivet. Detta arbete bor
prioriteras och sa snart
upphandlingsmyndigheten redovisar sina
slutsatser bor dessa omsattas i faktiska
atgarder.

Policyforslag: I linje med
rekommendationen fradn det
Klimatpolitiska raden foéreslar vi i denna
policy brief att klimatredovisningen bor ske
pa samma nivd som finansplanen,
eftersom klimatfrdgan paverkar hela
samhallet. Idag presenteras klimat-
redovisningen som en underbilaga till
utgifts-omrade 20 i budgetpropositionen
vilket, som det Klimatpolitiska radet
konstaterar, visar pa att klimatet
fortfarande ses som en del av
miljopolitiken snarare an en utmaning som
berér hela samhallet. Tolkningen av
klimatpolitik maste vidgas och tas i
beaktning gallande alla politiska beslut
som paverkar klimatet. Vi foreslar ocksa
att Sverige tar ett tydligare ledarskap pa
EU-niva genom att inleda diskussioner om

48 Regeringen (2019)

49 Regeringen (2020a)



ett europeiskt, och péd sikt ocksa globalt,
pris pa koldioxid och klimattullar inom
unionen. Genom att genomféra dessa
atgarder skulle Sverige visa ett starkt
ledarskap i klimatfragan, bade for sina
invanare och globalt.

Sammanfattning

Den har texten har argumenterat for att
gron tillvaxt bade ar mojligt och ndgot som
bor efterstravas for att hantera dagens
klimat-problematik. Genom att diskutera
tre fokus-omréden (innovation, en 6kad
tillvaxt i tjanste-sektorn och ledarskap) har
texten belyst viktiga omraden fér Sverige
att agera inom for att ga vidare i arbetet
med att skapa gron tillvaxt. Vikten av att ta
hansyn till bade territoriella och
konsumtions-baserade utslépp har ocksa
betonats, for att sakerstadlla att de
utslappsminskningar som skerinom landet
inte flyttas till andra delar av vérlden,
nagot som kan motverkas genom
anvandandet av till exempel klimattullar.
Som manga har lyft fram s& har
coronakrisen paverkat samhallet kraftigt,
men ocksa gett en ovantad majlighet till
omstallning och en gron &terhamtning.
Enorma summor ska investeras i
ateruppbyggandet av ekonomin och det ar
en mojlighet att bidra till den omstallning
av samhéllet som lange -efterfragats.
Denna finansiering bor framja gron teknik,
grona investeringar och inte den
fossilbaserade ekonomin som dominerat
fram till idag. Omstallningen till en cirkular
ekonomi genom okad &tervinning, minskat
resursuttag och minimerat avfall behover
ocksd framijas med stodpaketen. Dessa
perspektiv bor genomsyra alla forslag som
regeringen nu presenterar. Dessa
satsningar aterfinns till viss del i
regeringens budget for 2021 dar steg tas i
ratt riktning for att Sverige efter
coronakrisen ska kunna uppna en stark
gron tillvaxt och de uppsatta
klimatmalen.>® Regeringen bor aven verka
for att EU som helhet anldgger dessa

20 Regeringen (2020a)
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perspektiv, vilket gér den har texten hogst
relevant.

Vikten av att Sverige lyckas med att uppna
en gron tillvaxt i nartid ar stor, inte bara for
att vi ska na de nationella klimatmalen
utan ocksa for att inspirera andra l&nder
och visa att det ar mojligt. Sverige star som
land for en mycket liten del av de globala
utslappen, men har en stor makt nar det
kommer till att paverka andra l&ander
genom att visa gott féredéme och paverka
den internationella debatten. | denna text
har argument lagts fram for att gron
tillvaxt ar mojlig, men att det kravs starka
styrmedel for att na dit, samt gett forslag
pd tre omraden inom vilka styrmedel for
gron tillvaxt kan fokusera pa; innovation,
en Okad tjanstesektor och starkt nationellt
och internationellt ledarskap.
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Om Fores

Fores — forum for reformer och entreprentrskap — ar den gréna och liberala tankesmedjan. Vi vill
fornya debatten i Sverige med tro pa entreprendrskap och méanniskors mojligheter att sjalva
forma sina liv. Moderniserad valfard, klimat och marknad, migration, entreprendrskap, samhallets
digitalisering, integritet och jamstalldhet &r ndgra av de fragor vi jobbar med.

Fores rapporter och studier baseras pa forskning sammanstélld av aktuella experter. Varje
program har ett rdd med stor akademisk tyngd och verksamheten leds dvergripande av en
styrelse med brett samhallsengagemansg.

Som tankesmedija &r vi en oberoende moétesplats dar forskning, debbatorer, beslutsfattare,
entreprendrer och nyfikna samhallsmedborgare mots. Tillsammans med personer i hela Sverige
hittar vi losningar pa de samhallsutmaningar som vi star infor.

Vill du veta mer om Fores och vara aktuella projekt? Besdk www.fores.se
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