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Den svenska
brottsparadoxen

Inledning

Varumarket Sverige ar starkt och stabilt.” Bilden av Sverige har lange varit positiv i
resten av varlden. Sverigebilden har framst bestatt av att Sverige ar valordnat samhalle
med ett starkt trygghetssystem. En valfardsstat med ett val fungerande rattssystem,
stabila politiska institutioner, ett starkt civilsamhalle och ett hogt valdeltagande. Ett
land utan allvarliga interna konflikter.?2 Enligt Andersson och Hilson (2009) har idén
om Sverige och den svenska modellen under en stor del av 1900-talet fungerat som
en utopi i den politiska debatten i och utanfér Europa, som det modernaste landet i
varlden.® Sverige anses inte bara vara ett av varldens sakraste lander utan toppar
aven diverse internationella rangordningar, betraffande livskvalité, social rattvisa och
jamstalldhet.*

Emellertid boérjar den positiva bilden av Sverige ifragasattas i bade internationell
media och av utlandska politiker. Okningen av skjutvapen- och det explosiva valdet
i kriminella miljoer, dar Sverige numera placeras i topp bland Europas lander nar
det galler dodligt skjutvapenvald, har medfort att den svenska brottsutvecklingen
fatt allt storre uppmarksamhet sa val nationellt som internationellt.® Nationellt ar
brott och straff numera en av de viktigaste fragorna for valjare infor ett riksdagsval.
Brottsligheten ligger i topp nar svenskarna listar sina viktigaste samhallsfragor och
den organiserade brottsligheten ar den fraga som flest svenskar anger att de oroar
sig for infor framtiden.* Kampen mot den organiserade brottsligheten har varit en
drivande faktor i de senaste arens forandring av den kriminalpolitiska inriktningen
innefattandes allt ifran straffskarpningar till nya brottsbekampande verktyg sa som
hemlig dataavlasning. Den organiserade brottsligheten ar en foreteelse som beskrivs
som en av de mest centrala hotbilderna mot Sveriges inre sékerhet.”

Internationellt har alltifran Donald Trump till ministrar i andra nordiska lander anvant
brottsutvecklingen i Sverige som ett avskrackande exempel, dar begreppet "det
svenska tillstdndet” har myntats for att i mer generella termer beskriva en negativ
utveckling i en i dvrigt valmaende valfardsstat. Exempelvis har ledaren for det norska
Fremskrittspartiet, Sylvi Listhaug, varnat Norges medborgare for att lata Norge bli ett
nytt Sverige dar "det svenska tillstandet” mycket val skulle kunna spridas. Ett exempel
pa den overforenklade och féranderliga bilden av Sverige ar nar tyska Bild, Europas
storsta tidning, nyligen beskrev Sverige som “det farligaste landet i Europa”, ett "fére
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Aberg, 2019

5 Sturup, Rostami, Mondani, et al., 2019; Bra, 2021¢

6  Andersson, Demker, Mellgren, et al., 2021; Novus, 2021; SOM-institutet, 2022

7 Statsradsberedningen, 2017

8 Milne, 2017

fores.se 2



Den svenska brottsparadoxen Tankesmedjan Fores Policypapper | Mars 2022

detta nordiskt monsterland” som “har blivit till en verklig mardrém”.®

Politiska krafter har inte varit sena att anvanda "det svenska tillstandet” for att vinna
politiska poang och har skapat en grogrund for bade missférstand och desinformation.
Detta har medfort att man latt fa intrycket att flera delar av det svenska samhallet
befinner sig i ett kristillstand. Alltifran det yttre forsvaret till polisens férmaga att
uppratthalla allmén ordning och sakerhet. Ett land dar gangen och de kriminella
familjerna kontrollerar egna omraden, en utopi som med egna medel forandrats till en
dystopi.

Men nar man lyckas ga bakom svarta tidningsrubriker, férenklade politiska utspel
och filterbubblorna i sociala medier, kvarstar fragan: hur ser “det svenska tillstandet”
ut i verkligheten? Det har kapitlet syftar till att besvara den fragan. | det kommande
avsnittet kommer jag att diskutera hur brottsligheten har utvecklats i Sverige, med
fokus pa vald, organiserad och ekonomisk brottslighet. Kapitlet bygger bland annat
pa antologin "Det svenska tillstandet™'® dar vi, Amir Rostami och Jerzy Sarnecki, med
hjalp av 20 forskare sOkt ett vetenskapligt grundat svar pa fragan om hur "det svenska
tillstandet” forhaller sig vad galler brott, i synnerhet gallande valdet.

Utvecklingen av brottsligheten i Sverige
Valdet

Okar valdet kraftigt i Sverige? Svaret pa den fragan ar “det beror pa”. Visserligen har
nivan av dodligt vald fluktuerat 6ver tid, men totalt sett har valdet i det svenska samhallet
inte 6kat eller blivit grévre sedan borjan av 1990-talet. Ar 2012 hade vi exempelvis den
lagsta nivan av antalet fall av dodligt vald under de senaste femtio aren. Aven brott
och skador orsakade av misshandel har efter en lang tids 6kning stabiliserats under
det senaste decenniet och uppvisar mdjligen till och med en nedgang. Exempelvis
visar siffror fran Socialstyrelsen™ att fall av vard till foljd av skador orsakade av vald
minskat sedan slutet av 2000-talet. Minskningen ar mindre nar det galler sjukhusvard
och storre nar det galler 6ppen specialistvard.'? Brottsutvecklingen i Sverige avseende
valdet foljer darmed internationella trender med ett viktigt undantag, namligen de
senaste arens 6kning av skjutvapenvaldet. Det dodliga skjutvapenvaldet har 6kat, och
med det ocksa det totala dédliga valdet, som dock réaknat per capita fortfarande ligger
lagre an pa 1980- och 1990-talet. Raknat per 100 000 invanare var antalet fall av
dodligt vald 1,3 ar 1989 och 1,2 ar 2020." Exempelvis visar en svensk studie att under
perioden 1996—-2015 har det dodliga skjutvapenvaldet bland man mellan 15 och 29 ar
Okat femfaldigt och i jamforelse med tolv europeiska lander har Sverige hogst dodligt
skjutvapenvald per capita bland man mellan 15 och 29 ar.*

Brottsforebyggande radet (Bra) jamfor i en studie den svenska utvecklingen med
nivaer och trender for dédligt vald i 22 andra lander i Europa. Bra konstaterar att nar
det galler dodligt vald med skjutvapen ligger Sverige mycket hogt jamfért med andra

9 Raagaard, 2021

10 Rostami & Sarnecki, 2022

11 Redovisade i Sarnecki, 2022: s. 28-29
12 Sarnecki, 2022

13  ibid.

14 Sturup et al, 2019
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europeiska lander. Sverige har omkring 4 avlidna per miljon invanare, samtidigt som
det europeiska genomsnittet ar cirka 1,6 avlidna per miljon invanare. Bra skriver ocksa
att den storsta skillnaden mellan Sverige och évriga Europa ar just dodligt vald med
skjutvapen mot 20—-29 aringar, dar Sverige utmarker sig med runt 18 avlidna per miljon
invanare i den aldersgruppen, jamfoért med 0—4 avlidna i de flesta andra lander runtom

Europa.’®
Bra har ocksa i tidigare rapporter konstaterat att
“Den storsta okningen av det dodliga valdet i Sverige beror
' huvudsakligen pa konflikter i den kriminella
Skl Hnaden me“an miljén dar 27 procent av det dddliga valdet under
Sverige och perioden 2014-2017' och 48 procent under
c . perioden 2008-2013 kan kopplas till kriminella
ovriga EUFOpa ar konflikter.'” Att det ar en andel som stadigt har
dodligt vald med okat, stvds dven av Polismyndighetens statistik
k. . . Over antalet dodliga skjutningar i kriminella
SKjutvapen mo miljder, som visar att dessa har dkat fran 8 till 37
20-29 éringar” mellan aren 2006 och 2017. Vidare &r flertalet
av dessa skjutningar koncentrerade till specifika

geografiska omraden som brukar definieras som
utsatta avseende socio-ekonomiska férhallanden och hdg brottslighet med till exempel
forekomst av platser med 6ppen droghandel.™®

Okningen av skjutvapenvaldet marks inte enbart av det dodliga valdet. Under de
senaste 10 aren har antalet traumapatienter med penetrerande skador, som skjut-
och stickskador, 6kat i Sverige. Den storsta andelen orsakas av stickskador, men
bade stick- och skottskador har 6kat stadigt under denna tidsperiod. Den absoluta
majoriteten av dessa patienter har skador mot huvud och hals med féljden att halften
avlider av sina skador." Det bor dock noteras, som tidigare angetts, att samtidigt visar
sjukvardsstatistik fran Socialstyrelsen att om man raknar alla former av valdsskador
sa har dessa minskat under senaste tio aren.?

Parallellt med det 6kande skjutvapenvaldet vid kriminella konflikter har anvandningen
avillegala handgranater och sprangningar 6kati Sverige. Minst 77 handgranatsattacker
agde rum i Sverige mellan 2011 och 2016, varav 54 i Stockholm, Goéteborg eller
Malmdé.2' Enligt Nationella Bombskyddet vid Polismyndigheten intraffade narmare
100 sprangningar med improviserade sprangladdningar i Sverige under 2018. Under
2019 Okade det till totalt 140 vilket ar en utveckling som saknar motsvarighet i andra
jamforbara lander.?

Okningen av skjutvapenvaldet har atfolits av en orovackande trend av en minskad
uppklaringsgrad. Andelen uppklarade fall av dédligt skjutvapenvald har stadigt minskat

15 Bra, 2021b: 8

16 Bra, 2020

17 Bra, 2019

18 Gerell et al, 2021; Sturup et al, 2018

19 Arborelius et al, 2022; Glnther et al, 2021
20 Sarnecki, 2022

21 Sturup et al, 2020; Rostami, 2017

22 Polismyndigheten, 2019, 2021b
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fran 80 procent vid bérjan av 1990-talet till omkring 26 procent ar 2021. Till exempel
var andelen uppklarade fall av dédligt vald med skjutvapen i kriminella miljéer under
perioden 2015-2019 i genomsnitt 25 procent.?? Andelen uppklarade brott nar det galler
sprangamnesvald ar annu mer oroande.?* Detta innebar att en absolut majoritet av
garningspersonerna inte atalas och annu farre falls for brott. Detta riskerar att urholka
medborgarnas tilltro till rattsvasendet och resulterar i det som inom kriminologin kallas
for legal cynism. | synnerhet nar dessa problem ar starkt koncentrerade till vissa
geografiska omraden. Legal cynism asyftar en process som resulterar i att myndigheter
betraktas illegitima da de uppfattas vara oférmdgna att sékerstalla allmanhetens skydd
och trygghet vilket i sin tur kan ge upphov till parallella samhallsstrukturer.z

Den 6vergripande slutsatsen av valdsutvecklingen | Sverige ar att vissa typer av vald
Okar medan andra ar nagot konstanta eller minskar (exempelvis medan knivvald mellan
berusade personer och relationsvald gar ner, gar grov brottslighet som skjutvapenvald
inom kriminella miljéer upp). Brottsutvecklingen i Sverige avseende valdet foljer ofta
internationella trender, men undantag for de senaste arens 6kning av dodligt vald med
skjutvapen.

De organiserade brotten

Géllande den for samhallsutvecklingen farligaste brottsligheten, namligen den
ekonomiska och organiserade brottsligheten, har antalet individer som samarbetar
i brott 0kat sedan 1990-talet, bade i absoluta tal och per capita, liksom samarbetet
mellan dessa individer och olika natverk. | fraga om valdsbrott noteras exempelvis en
Okning dar 2-5 individer ar involverade i ett brottsarende, med cirka 60 procent 6kning
av brott per capita och 111 procent dar 6 eller fler individer ar involverade. Betraffande
ekonomisk brottslighet noteras en dkning av brottsarende dar 2 eller 3-5 individer ar
involverade, med 65 procent respektive 116 procent okning per capita. Betraffande
brottsarende dar 6 eller fler individer ar involverade ar 6kningen hela 371 procent.?

Nar det galler den kriminella ekonomin ?’uppskattas den bade 6ka sett till brottslighetens
omfattning och sett till vardet av brottsvinster. Den anmalda bedrageribrottsligheten
har exempelvis 6kat kraftigt sedan mitten av 00-talet, fran cirka 50 000 anmalda brott
ar 2005 till dver 200 000 ar 2020.2 Bidragsbrotten®® har 6kat stadigt under de senaste
aren. Nar det galler anmalda bidragsbrott anmaldes 2011 narmare 10 000 brott, och
2020 anmaldes drygt 27 000 brott — en 6kning med 183 procent.*°

Bedragerier och bidragsbrott anvands av individer involverade i den organiserade
brottsligheten for att sékra en grundinkomst.3! Exempelvis beddmer Polismyndighetens

23 Polismyndigheten, 2022

24 Haglund, 2020

25 Kirk & Matsuda, 2011

26 Mondani & Rostami, 2022

27 Kriminell ekonomi kan definieras som ett ekosystem dar brottsvinster genereras, dar i) svarta pengar fran
illegal marknad fors in i den legala marknaden, ii) eller vita pengar fors in i en illegal marknad, omsatts i den
illegala marknaden och ater tvattas till vita pengar.

28 Bra, 2021a; Polismyndigheten, 2020

29 Den nya bidragsbrottslagen (2007:612) tradde i kraft den 1 januari 2008. Innan ingick inom kategorin
bedragerier med specifika brottskoder vilket tillater analyser av bidragsbrott innan 2008.

30 Bra, 2021a

31 NUC, 2015
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Nationella Bedragericentrum (NBC) att det under perioden 2018-2020 inkom drygt
473 000 bedrageriarenden. | dessa arenden registrerades 47 751 personer som
skaligen misstankta. Av dessa forekommer cirka 54 procent i Polismyndighetens olika
sarskilda uppgiftssamlingar (SUS) med omfattande overlappning till narkotika och
vapen. Enligt NBC:s berakningar generar bedrageribrottsligheten drygt tva miljarder
kronor i brottsvinster per ar. Detta motsvarar de ungefarliga arliga vinstmarginalerna
for narkotikaférsaljning i forsta led i Sverige.*? Enligt Polismyndigheten har den illegala

drogmarknadeniSverige enomsattning pamellan

“Pa samma satt 10 och 15 miljarder kronor, varav 80 procent
behdver aterinvesteras i den illegala marknaden,
som fallEt med vilket ger en uppskattad vinstmarginal pa

vapenrelaterat vald  mellan 1,8 och 2,8 miljarder kronor.3* Jamfort

med den illegala narkotikamarknaden adrar sig

ar Uppklarnlngs_ inte bedrageriaktiviteter samma verksamhets-
siffrorna for och logistikkostnader i form av produktion,

» . mellanhander, transportvagar och lagerhallning.
bedragerler Varje del av denna process medfor ocksa en
Oroande” Okad upptacktsrisk, vilket gor att bedragerierna

ar betydligt mer fordelaktiga.

Gallande bidragsbrottsligheten uppskattar Delegationen for korrekta utbetalningar
fran valfardssystemet att omkring 5,5 procent av de totala utbetalningarna per ar,
exklusive alderspensionssystemet, betalas ut felaktigt. Det motsvarar ett belopp pa
cirka 18 miljarder kronor, med ett osakerhetsintervall pa mellan 11 och 27 miljarder
kronor.3* Omkring tva tredjedelar misstankts vara beroende pa avsiktliga fel. Ar 2010
uppskattade Ekonomistyrningsverket att 3,3 procent (16,5 miljarder kronor) av 2009 ars
utbetalningar var felaktiga.® Den statliga utredningen Kvalificerad valfardsbrottslighet®
utredde en delmangd av 7 350 brottsanmalningar och kom fram till att 84 procent av
dessa kunde definieras som kvalificerad valfardsbrottslighet, som till exempel kunde
vara kopplad till organiserad brottslighet, med ett belopp motsvarande 508,9 miljoner
kronors vinst.

Pa samma satt som fallet med vapenrelaterat vald ar uppklarningssiffrorna for
bedragerier oroande. Uppklarningsgraden for bedragerier ar 2020 var cirka 6 procent
och 40 procent for bidragsbrott.3” 3

Vidare uppskattar Skatteverket att den svarta ekonomin®® uppgar till totalt 91 miljarder
kronor i genomsnitt per ar for perioden 2010-2016. Det motsvarar cirka 6 procent av

32 Polismyndigheten, 2021a

33 Polismyndigheten, 2021c

34 SOU, 2019

35 Ekonomistyrningsverket, 2011

36 SOU, 2017

37 Bra, 2021a

38 Bidragsbrott ar sa kallade upptacktsbrott, till skillnad fran till exempel det mesta av vald och bedragerier. Det
innebar att bidragsbrottet vanligtvis inte anmals av ett offer, utan upptacks av myndigheterna. Denna typ av brott
har vanligtvis en hégre uppklaringsgrad.

39 Enligt Skatteverket avser den svarta ekonomin inkomster som utgar fran lagliga ekonomiska aktiviteter
som borde redovisas och beskattas i Sverige men som varken, delvis eller i sin helhet, redovisas eller beskattas
(Skatteverket, 2021).
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de totala arbetsinkomsterna och 2,3 procent av BNP per ar.*°

Det ar vart att notera att utvecklingen avseende doédligt vald med skjutvapen,
bidragsbrott och bedrageribrott verkar sammanfalla, med korrelationer mellan 0,7 och
0,9 (sefigur 1). Det ska inte tolkas som att det finns ett kausalt samband dar bedragerier
och valdfardsbrottslighet driver pa valdet. Det ar troligen snarare sa att dessa brott
utgor en grundinkomst for den organiserade brottsligheten, vilket genererar storre
ekonomiska tillgangar for gangen och skapar fler mojligheter till aterinvesteringar i
annan brottslighet, sa som till exempel narkotikabrottslighet, vilket i sin tur kan generera
mojliga konfliktytor i de kriminella miljéerna.
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Anmalda brott, 2006—2020, fér bidragsbrott (per miljon invanare) och bedrageri (per 100 000 invanare). Kalla:
Bra. Bekraftade fall av dodligt skjutvapenvald, 2006—2020. Kalla: Bra Anmalda brott och Sturup el al. 2018.

Avslutande kommentarer

Sverige ar en stark valfardsstat som vilar pa stabila sociala och politiska institutioner.
Trots dessa forutsattningar utgdér den organiserade brottsligheten en betydande
samhallsutmaning for Sverige. Den huvudsakliga drivkraften bakom den organiserade
brottsligheten ar pengar och inflytande. Detta har resulterat i att Sverige har ett
vaxande problem med kriminella konflikter och en omfattande kriminell ekonomi
som uppratthalls genom bedragerier och valfardsbrottslighet.*! Bortsett fran den
organiserade brottslighetens utveckling har brottsligheten i ovrigt mestadels utvecklats
i en positiv riktning. | forenklade termer har vi en mangfacetterad och paradoxal
brottsutveckling.

Hur ska vi da hantera den svenska brottsparadoxen? Dels behdver kriminalpolitiken
bygga pa en helhetsanalys, bortom svarta tidningsrubriker. Beslutsfattarna maste
undvika att fa ett tunnelseende, dar skjutningarna och narkotika tillats dverskugga alla
andra brottsproblem. Dessa foreteelser ar endast en del av den synliga brottsligheten.
Samhallets insatser maste i stallet riktas mot att férebygga samhallets sarbarhet genom
reformer som har pavisbar effekt. Vi bér borja med att stalla den kriminella ekonomin
i brottsbekdmpningens centrum med huvudmalet att kraftigt ka upptacktsrisken och

40 Skatteverket, 2021: 43
41 Mondani & Rostami, 2022; Rostami & Sarnecki, 2022
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fokusera pa kriminella strukturer snarare an individer och enstaka brott.

Som det redogjordes for ovan omsatter den kriminella ekonomin omfattande belopp.
Bedragerier mot staten och traditionella bedragerier ar mer lukrativa an den illegala
narkotikabrottsligheten. Manga av dessa brott sker genom att kriminella startar féretag
eller infiltrerar fortag.*? Staten behéver starka arbetet med att "ga mot pengarna”
men ocksa "ga fére pengarna” och férhindra felaktiga utbetalningar. Detta eftersom
det ar svart att fa tillbaka pengar som har férskingrats genom brottslig verksamhet sa
som bedragerier och felaktiga valfardsutbetalningar, men ocksa eftersom denna typ
av brottslighet medfér stora merkostnader for staten. Losningen ar inte "mer resurser
till polisen”. Anslagen till polisen har redan mer an fordubblats sedan 2014 jamfort

med 2006-2014 utan nagra tydligt matbara

T i positiva effekter sa som till exempel en 6kad
Staten behover uppklarningsprocent. Snarare behdver staten
Starka arbetet omfordela medel mellan myndigheter och kraftig

forstarka kontroll- och specialistmyndigheterna

[o]
med att ”ga mot pa det ekonomiska omradet sdsom Skatteverket,

Forsakringskassan och Ekobrottsmyndigheten.

"
pengarna men Inte minstmed anledning avattdengemensamma
OCkSé ”85- fore namnaren vid vinstdrivande brottslighet som

riktas mot staten ar anvandningen av foretag
pe ﬂga af a” som brottsverktyg*® vilket dessa myndigheter har

erfarenhet och kompetens att arbeta mot.

Forutom nationell och internationell myndighetssamverkan handlar det i huvudsak om
specialisering, metodutvecklingochattbedrivaettbrottsbekampande-ochférebyggande
arbete som vilar pa vetenskapliga utvarderingar. Potentialen for effektivitetsékningar
inom landets brottsbekampande myndigheter ar enorm. Att Polismyndighetens FoU-
verksamhet ar mindre an 0,5 promille av myndighetens anslag* visar att regeringen
behdver prioritera dessa fragor pa ett annat satt. Ett férsta steg i en sadan prioritering
vore exempelvis att inratta ett gemensamt forskningsinstitut for brottsbekampande
myndigheter, delvis inspirerad av totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).

Under de senaste aren har en rad férslag om skarpta straff och utdkade
straffprocessuella tvangsmedel introducerats. For att dessa ska fa en brottspreventiv
effekt behdver uppklaringsgraden for allvarliga brott kraftigt 6ka. Men de foéreslagna
atgarderna riktar sig framfor allt mot individer och enskilda brott och inte mot kriminella
strukturer. Den organiserade brottsligheten har en hég adaptiv formaga och kan latt
ersatta individuella forluster. For att uppna strategiska vinster mot den organiserade
brottsligheten behéver vi inféra mer traffsdkra och slagkraftiga atgarder. Aven om
det ar komplicerat att infora utifran existerande svensk lagstiftning, behdver vi borja
arbetet med att inféra en svensk version av RICO (Racketeer Influenced and Corrupt
Organizations). En sadan atgard skulle sla kraftfullt mot den kriminella ekonomin,
samtidigt som den riktar in sig pa karnan av den organiserade brottsligheten, namligen
brottsliga sammanslutningar och strukturer.

42 NUC, 2021
43 NUC, 2021
44  Sarnecki, 2021
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