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Forord

Viérlden dr férandrad idag, framfor allt dr vastvirl-
den forindrad idag. Odesdagen den 24 februari
2022 genomgick vérlden ett paradigmskifte. Hotet
mot den liberala demokratin har vi kint av sedan
linge, men det kalla kriget mellan autokrati och
demokrati blev vildigt varmt 6verraskande snabbt.
Ryssland invaderade ett neutralt grannland och
inledde det virsta brottet mot ménskligheten vi
sett i var del av vdrlden under modern tid. Detta
markerade en radikal foréndring i véstlindernas
utrikes- och sdkerhetspolitik. Enigheten mellan
lainderna inom EU och NATO har aldrig varit
storre. I skrivande stund vet vi inte hur stora for-
dndringar som kommer ske, men att de kommer
ske vet vi med sikerhet.

Nyligen har Finland och Sverige presenterat sin
gemensamma ambition att bli fullvirdiga med-
lemmar i foérsvarsalliansen NATO. Vi kan dock
konstatera att detta aldrig hade hint utan den



olagliga och oforsvarbara invasionen av Ukraina.
Det pagar, och kommer fortsdtta att paga, stora
fordndringar inom ménga linders utrikes- och
sdkerhetspolitiska prioriteringar pa grund av det
nya sdkerhetsldget som vérlden i allmédnhet men
Europa i synnerhet befinner sigi. Detta inkluderar
dven den lokala och globala politiska dagordningen
ddr klimatfragan riskerar att prioriterats ned, till
férmén for sdkerhetspolitik.

Problemet &r att dessa fragor hinger ihop och
bor behandlas under samma paraply. Under 2021
skrev NATO att “klimatférdndringarna &r en av
var tids avgdrande utmaningar”. I oktober 2021
sa USA:s fOrsvarsminister Lloyd Austin: ”For
att avskrdcka krig och skydda vart land madste
forsvarsdepartementet forstd hur klimatférdand-
ringar paverkar uppdrag, planer och kapacitet”.
Det sdkerhetspolitiska omradet dr brett och nu fir
klimatfragan en topprioritering. Det som hénder
med vart klimat paverkar vér sdkerhet och méjlig-
heterna till att bibehélla den.

Det finns fler anledningar till att diskutera kli-
matfragan med ett sdkerhetspolitiskt fokus. Om vi
ska lyckas med att genomfora den grona omstéll-
ningen - fran fossilberoende till ett elektrifierat
samhdlle - kommer det behdvas ny teknik. Solcel-
ler, batterier, elbilar och mobiltelefoner kriver alla
jordartsmetaller som idag har blivit en geopolitisk



maktfaktor. Under 2019 stod Kina for dryga 70
procent av virldens produktion av jordartsme-
taller och denna kontroll av virdekedjan har redan
anvints som ett handelspolitiskt vapen. Enligt
Statens geologiska undersokning konsumerar
Europa ungefir en fjirdedel av vérldens ravaror
men producerar endast tre procent. Enligt EU dr
tillgangen till ravaror som metaller, mineraler och
naturmaterial en strategisk sédkerhetsfraga.

Aven den europeiska tillgingen pé naturgas

och olja dr under diskussion efter invasionen. Den
stora gréna omstéllningen fran fossila energikéllor
till hallbara har paskyndats av kriget. EU:s sjélvfor-
sOrjning av energiproduktion gick frdn en &nske-
drom till hogsta prioritet.
Var gemensamma och kollektiva sékerhet tar sitt
avstamp i vart ndromrade, men det som hénder
utanfOr vara granser paverkar dven oss. Klimatet &r
en global fraga som krdver gemensamma l6sningar
- precis som sdkerhetspolitiken i denna nya tid.
Denna bok &r for dig som soker svar pa hur vi ska
hantera var generations ddesfraga: klimatfragan - i
enny sdkerhetsordning.

Ulrica Schenstrom, vd tankesmedjan Fores
Stockholm, maj 2022



Klimatomstallning
i en orolig varld

Gunilla Reischl

Virlden skakas av Rysslands krig i Ukraina. Aven
fére den ryska invasionen ség vi 6kade geopoli-
tiska spanningar i olika regioner virlden Over,
mest central dr konkurrensen mellan Kina och
USA som &kat under en lingre tid. Samtidigt visar
den senaste rapporten fran FN:s klimatpanel att
klimatférédndringarna redan nu drabbar miljarder
ménniskor vérlden 6ver. Det sker i en tid d4 vérlden
héller pa att aterhdmta sig fran en global pandemi.
Klimatkrisen &r akut och takten i omstéllningen till
koldioxidneutrala samhillen behover oka visent-
ligt.

Vid klimattoppmotet COP26 i november forra
aret slot 197 linder upp bakom Glasgowpakten,
men dven med de nya klimatléften som utlovas
missar vi Parisavtalets mél om att inte g 6ver 1,5
graders uppvdrmning. Den nddvindiga omstall-
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ning som krdvs kommer att ske pa olika villkor,
vilket i sin tur fir konsekvenser f6r samhélle och
sdkerhet. P4 ménga héll har pandemin forsvagat
den sociala sammanhallningen, vilket kan ytterli-
gare begrénsa de finansiella och politiska resurser
som dr tillgdngliga for klimatomstillningen. Det
finns ocksd ett minskat fortroendekapital for de
rika linderna och for det globala samarbetets for-
madga att tillhandahélla vaccin och dédmpa effek-
terna av pandemin. Sammantaget paverkar de hér
utvecklingarna hur vi kommer att kunna hantera
den storsta krisen av dem alla: klimatférdndring-
arna.

”Codered for humanity” - med de orden samman-
fattade FN:s generalsekreterare Anténio Guterres
FN:s klimatpanels sjétte rapport om den veten-
skapliga grunden som publicerades i augusti férra
aret. Rapporten sammanstiller forskningen som
klart och tydligt visar att de klimatforandringar
som beror pa global uppviarmning &ér exceptionellt
omfattande, snabba och delvis oaterkalleliga,
och allvarligare &n nagonsin tidigare.' Bara néagra
dagar efter den ryska invasionen i Ukraina sldppte
klimatpanelen sin andra delrapport, vilken sam-
manfattar forskningen om klimateffekter, klimat-
anpassning och sérbarhet.> Den beskrev Guterres
med orden “Atlas of human suffering”, vilket &r en
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triffande beskrivning. Rapporten inskérper bud-
skapet att ett fordndrat klimat dr ndgot som inte
enbart kommer hindaiframtiden, och konstaterar
i stéllet att vi redan nu drabbas av effekterna och
att de kommer bli vérre i takt med att utsldppen av
vixthusgaser fortsétter.

De senaste dren har vi sett for6dande brander i
Australien, extrem hetta i Kanada och 6versvim-
ningar i Tyskland, for att ta nagra exempel fran
vastvdrlden. Klimatpanelens rapport visar att fler
dn tre miljarder ménniskor i vérlden dr mycket
sarbara for klimatférindringarnas konsekvenser.
Sammantaget 6kar behovet av klimatanpassning,
det vill séga ldnder och samhéllen behover pa olika
sdtt rusta sig for att béttre std emot konsekven-
serna av klimatférdndringarna. Anpassning kan
handla om fysiska atgérder sdsom att rusta vigar
och sdkra byggnader for att std emot stormar och
oversvimningar. Det kan ocksd handla om att 6ka
kunskap och féridndra rutiner. Beroende pa till
exempel ekonomiska forutsdttningar, geografiskt
ldge och politiska system varierar formégan att
anpassa sig till klimatférandringarna mellan olika
lander och mellan olika grupper inom lédnder.
Ofta dr de fattigaste linderna som &r mest utsatta
for klimatforandringarna dven de som har sdmst
anpassningskapacitet.
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Miljd, klimat och sakerhet

Klimatfordndringarnas orsaker och konsekvenser
dr komplexa. Vetenskapen har dock gjort stora
framsteg for att forsta hur klimatet fordndras och
kunskapsldget forbittras stidndigt. Forstaelsen for
att klimatfordndringar dr en fordndringsprocess
som paverkar i stort sett alla delar av samhéllet dr
storre i dag 4n tidigare. Det finns en insikt om att
klimatfrdgan har konsekvenser for de flesta poli-
tikomraden. Ett viktigt omrade for bade forskning
och policyutveckling 4r sambanden mellan klimat-
forandringar och sdkerhet. Forstdelsen for klimat-
sikerhet, eller klimatrelaterade sidkerhetsrisker, ar
av stor vikt for att kunna hantera konsekvenserna
avklimatférandringarna.

Runtom i virlden forekommer pafrestningar
av olika slag som kan skapas eller férvérras av kli-
matfordndringarna, till exempel extrema véder-
hindelser, stigande havsnivder, 6versvimningar,
vattenbrist samt 0kad konkurrens om livsmedel,
vatten och mark. Konkurrensen om knappa resur-
ser kan forvandlas till sdkerhetsrisker och klimat-
férandringarna kan tvinga méinniskor att flytta pa
grund av forstérda forsorjningsmojligheter. Ofta
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sker da en migration fran landsbygdsomraden mot
urbana regioner, vilket i sin tur kan 6ka spanningar
mellan olika grupper. De hér konsekvenserna kan
samspela med andra konfliktlinjer och forvirra
existerande konflikter, ofta i ldnder eller regioner
med instabila politiska regimer och undermaliga
institutioner.

Klimatférindringarnas konsekvenser, och da
i hog grad konsekvenserna for sdkerheten, blev
en central frdga pa nationella och internationella
politiska agendor vid mitten av oo-talet. Siker-
hetsperspektivet pa klimatfordndringarna véxte
fram genom 6kad kunskap om dess konsekvenser
och bygger pé en utvidgning av sdkerhetsbegrep-
pet. Det innebar en bredare syn pa vad som utgor
ett hot mot s@kerheten och vems sikerhet som
hotas. Innan dess diskuterades framfor allt fragor
under begreppet miljosikerhet, som har kommit
att anvédndas for att forstd hur miljéforédndringar
kan vara ett sikerhetshot. En tillbakablick visar
hur kunskapen om kopplingarna mellan miljé och
sdkerhet och den politiska responsen véxt fram.

Under 1960-talet okade insikten om miljop-
roblemens allvar och grénsoverskridande natur.
Rachel Carsons banbrytande bok ”Tyst var” visade
pa hur industrialiseringen bidrog till en allvarlig

miljoforstéring3 Det internationella miljésam-
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arbetet intensifierades under 1970- och 8o-talen,
vilket ledde till en 6kad férekomst av internatio-
nella méten, avtal och undersdkningar om miljon.
Parallellt med denna utveckling diskuterades och
undersoktes utvecklings- och sdkerhetsfragor
pd ett nytt sidtt. Diskussionerna kulminerade i
rapporten ”Our common future” 1987 som popu-
lariserade begreppet hdilbar utveckling.* Den tradi-
tionella sdkerhetsdiskursen borjade framsta som
begransad nér det gillde att f6rstd och hantera nya
typer av hot, sdsom milj6férandringar. Miljopro-
blemens gransoverskridande karaktér och poten-
tial att destabilisera samhillen ledde till f6rstael-
sen fOr att samarbete och kollektivt ansvar krdvdes
for att hantera problemen och den gemensamma
sdkerheten.s

Forskningen om kopplingarna mellan milj6 och
sdkerhet dr idag omfattande och har olika ansatser
och inriktning. Debatten om sambanden mellan
miljo och sikerhet har genom decennierna rort
olika begreppsliga, metodologiska och politiska
grunder for att forsta problematiken. Samtidigt
har den bredare kontexten for debatterna om mil-
josdkerhet fordndrats i och med olika hindelser
och vetenskapliga framsteg. Under 1980-talet dis-
kuterades milj6forstdring som en méjlig orsak till
krig. Miljoforstdringen ansags kunna orsaka djupa
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klyftor mellan utvecklingslinder och industria-
liserade ldnder, ndgot som i férldngningen skulle
kunna leda till konflikter om knappa resurser och
miljoflyktingar.® Miljoforstdringen blev dé en fraga
for det traditionella, nationella sikerhetstinkan-
det. Framfor allt diskuterades livsmedelsbrist,
vattenbrist, forsimring av fiskebestdnden och
avskogning som de mest troliga milj6frdgorna att
orsaka konflikter.”

Kalla krigets slut innebar ett stérre utrymme
for att dvervéga andra sdkerhetshot och miljofor-
stéring kom att bli ett av de “nya sdkerhetshot”
som diskuterades flitigt. Sedan tidigt 1990-tal har
miljosdkerhet varit en viktig del av sékerhetsstu-
dier och kom i hogre utstrickning att integreras i
politiska och strategiska &verviganden.® I borjan
fokuserade forskningen om milj6 och sékerhet pa
hur milj6férandringar skulle kunna orsaka konflik-
ter i ménga olika situationer.? Aven om konflikter
kunde uppkomma i samband med miljéférénd-
ringar, menade forskningen, var det alltid under
speciella férhéllanden, till exempel i ssmband med
andra konfliktlinjer (av exempelvis etnisk eller
religios natur) eller svaga och sénderfallande sta-
ter. Slutsatserna dr att det finns kopplingar mellan
knappheter och vald, men att det dr andra forhal-

landen 4n enbart miljéférandringar som avgdr om
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vald féorekommer.*

Under 1990-talet breddades forstaelsen och en
stor del av forskningen riktades pa underutveck-
ling och storningar orsakade av moderna stater
och ekonomier. Exempelvis antog forskningen att
miljokonflikter var mest troliga att uppsté i fattiga
linder i marginaliserade och avlégsna delar av varl-
dennér de integreradesivirldsekonomin. I det hir
sammanhanget bdrjade dven resurséverfléd dis-
kuteras som en konfliktorsak, inte enbart resursk-
napphet. Forskningen tog fasta pa hur vissa kon-
flikter och krig i delar av védrlden var kopplade till
kontrollen &ver olika naturtillgdngar. Globalise-
ringen bidrog till att skapa tillgdngliga marknader
for naturtillgdngar, sdsom timmer, olja, diamanter
och olika mineraler. Den globala efterfragan pa
naturtillgingar méjliggjorde snabba inkomster
for de grupper som kontrollerade tillgangarna,
vilket i ménga fall ledde till konflikter i resursrika
omraden. Manga av de hir konflikterna har blivit
vildigt vdldsamma, till exempel inbdrdeskrigen i
Sierra Leone och Liberia." Ytterligare en bredd-
ning skedde genom att de globala milj6f6rdnd-
ringarnas paverkan pa ménniskors livsvillkor blev
en viktig del av miljosdkerhetsforskningen, och
begreppet mansklig sikerhet hamnade i fokus for
omradet. Centralt i detta sammanhang &r valfar-
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den och &verlevnaden hos ménniskor, snarare 4n
hos stater. Hot mot ménsklig sékerhet kan vara
klimatforandringar och milj6f6rstoring, migration
och ekonomiska klyftor.™

Klimatforandringarna har figurerat i forskning
och policy om miljésékerhet i decennier, men fran
mitten av oo-talet kom klimatférandringarnas
potentiella sékerhetskonsekvenser att dominera
diskussionerna. 2007 tog FN:s sdkerhetsrad upp
kopplingen mellan klimatforéndringar och siker-
het till debatt. Den centrala fragan var om klimat-
fordndringarna utgdr ett hot mot internationell
fred och sdkerhet.® Ett par ar tidigare pekades
klimatférandringar ut som framtidens storsta
sidkerhetspolitiska hot i en rapport bestilld av det
amerikanska fOrsvarsdepartementet. Rapporten
malade upp scenarier dir ett snabbt fordndrat
klimat leder till dramatiska foréndringar i vdrlden
med terrorism, krig och massflykt som f6ljd. Unge-
fir vid samma tidpunkt kom vetenskapliga insikter
om risken att den globala uppvdrmningen inte
skulle kunna hallas inom s#ikra nivaer; det fore-
kom scenarier om de katastrofala konsekvenser
som en 4-7 grader varmare virld skulle innebéra.
Riskerna med stigande havsnivaer, intensivare
Oversvimningar, torka och skogsbrénder gjorde
att en riskorienterad ansats till sékerhet blev aktu-
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ell. Centralt f6r den hir ansatsen dr 6vervakning,
forutsdgelser och hantering av de ldngsiktiga kli-
matriskerna.™

Utvecklingen av begreppet miljosékerhet visar
att det dr viktigt att forstd kontexten for miljé och
sdkerhet. Olika faktorer gor att hot mot sikerhe-
ten uppstar; exempelvis kan avsaknad av stabila
politiska institutioner och existerande konflikter
innebdra att miljofaktorer forvidrrar existerande
osdkerhet. Miljoforandringarna utgdr séledes
en risk pa olika sdtt. Just samspelet mellan olika
problem har visat sig vara av stor vikt nir det gil-
ler huruvida problemen eskalerar till allvarligare
sdkerhetshot. Tidigare studier har kategoriserat
de problem som kan uppsta nir milj6forandringar
och socioekonomiska trender kopplas samman,
till exempel storningar av ekosystem med forlust av
biologisk mangfald, livsmedelsrelaterade problem
med forlust av fertil jord och vattenresurser samt
energirelaterade problem med uttémning av natur-
resurser.’s Var och en av dessa kategorier innebar
potentiella hot mot sikerheten, dir exempelvis
energirelaterade problem ldnge utgjort en viktig
faktor bakom manga konflikter. Framfor allt kan
klimatfordndringar forvdrra och paskynda andra
problem, sasom Okenspridning, utarmning av
jordbruksmark och livsmedelsférsorjning. De har
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kategoriseringarna gjordes for Gver tva decennier
sedan och vi kan idag se hur dessa utspelar sig i
verkligheten.

Som tidigare nidmnts visar klimatpanelens
senaste delrapport att fler 4n tre miljarder
ménniskor dr mycket utsatta for konsekvenserna
av klimatfordndringarna och konsekvenserna
drabbar ménniskor tidigare &n vad forskningen
rdknat med. Tva for minniskor livsnddvéndiga sys-
tem paverkas i hog grad av klimatférdndringarna:
jordbrukssektorn och vattentillgdngen. Runtom i
vérlden har vi redan sett hur f6rlusten av fertil och
odlingsbar jord och vattenresurser paverkar séker-
hetssituationen. I framtiden kommer forvirrade
klimatforandringar gora att fler omrdden drabbas.
En okad temperatur kan visserligen gora vaxtsé-
songen lidngre i till exempel Sverige, vilket kan ge
fler skordar. Samtidigt kan stigande temperaturer
och 6kad nederbord gynna skadeinsekter, véxt-
sjukdomar och svampangrepp. Boskap och vilt kan
bli mer mottagliga for sjukdomar och virmebdljor
kan gora det svart att halla kylkedjor obrutna, vil-
ket kan leda till problem for lagerhallning och dist-
ribution.’®

I en nyligen publicerad rapport visar forskare
frdn Stockholm Environment Institute att till-
gangen pa mat kommer att paverkas i alla ldnder,
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savil fattiga som rika, genom att produktionen av
livsmedel och den globalalivsmedelshandeln kom-
mer att paverkas av klimatfordndringarna. Mat-
tillgdngen dr ocksé kopplad till vattentillgdngen.
Hogre temperaturer riskerar att leda till minskad
tillgdng pd farskvatten, vilket i sin tur paverkar
jordbruk och tillgdng pad mat. Just vattenbrist
har lett till vattenrelaterade tvister och kan f4 en
péverkan pa den politiska stabiliteten i omraden
som préglas av torka, resursbrist och svaga insti-
tutioner.” I samband med Rysslands krig i Ukraina
Okar oron for de stigande priserna pa spannmal.
Ukraina och Ryssland star for en stor andel av vérl-
dens produktion av vete och majs, och Ryssland
dr dessutom en viktig producent av konstgddsel.
Stora delar av Afrika och Mellandstern dr beroende
av import av spannmal fran Ryssland och Ukraina,
vilket utgdr basfédan fér manga minniskor. T Ost-
afrika sammanfaller kriget med torka som har lett
till missvixt och hogre priser pa livsmedel.”® Vi har
tidigare sett situationer ddr stigande livsmedels-
priser har lett till oroligheter, till exempel i Tuni-
sien 2008.* Vilka konsekvenser dagens stigande
livsmedelspriser far vet vi inte &n. Vad vi dock vet
dr att nir den hir utvecklingen samspelar med
faktorer som diskuterats ovan, till exempel torka,
Oversvimningar och svaga stater, kan vi std infor
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allvarliga oroligheter i vissa regioner och ldnder.

For attbegridnsa den globala uppvirmningen
och for att hantera klimatférandringarnas kon-
sekvenser har ldnder och andra aktdrer skapat
olika samarbetsprocesser och institutioner,
vilket diskuteras i ndsta avsnitt.

Multilateralt
klimatsamarbete

Det internationella klimatsamarbetet tog fart i
borjan av 199o-talet. Klimatfordndringarna for-
stods da frimst som en milj6- och utvecklings-
fraga. Den internationella responsen f6ljde samma
logik som fragor om till exempel biologisk mang-
fald, med mellanstatliga forhandlingsprocesser
inriktade mot att skapa internationella avtal som
skulle skirpas vartefter forhandlingarna fortskred.
Klimatsamarbetet skedde till stor del inom ramen
for FN:s klimatkonvention med aterkommande
férhandlingsmoten. Samarbetet har lett till att
kollektiva normer och institutioner har vixt fram
vilka har bidragit till en gemensam probleminsikt.
Efter kalla kriget priglades 1990-talet av en
optimism som gav utrymme for att verka utanfor
de ramar som sattes av Ost-vist-konflikten. Det



Gunilla Reischl - Klimatomstallning i en orolig varld ‘ 8

gav ocksa storre utrymme for andra konfliktlinjer,
till exempel mellan miljéskydd och ekonomisk
utveckling samt mellan nord och syd, vilka har
kommit att paverka klimatdiplomatin. Klimatkon-
ventionen etablerade ”principen om gemensamt
men differentierat ansvar”. Alla ldnder ska arbeta
langsiktigt for att minska utsldppen av vixthus-
gaser, men industrialiserade ldnder har ett storre
ansvar for att reducera sina utsldpp.* Genom
aren har det funnits en omfattande kritik mot kli-
matférhandlingarna, ddr man pekar pa decennier
av moten som inte lett till konkreta dtgirder och
som har havererat pa grund av bergfasta skiljelin-
jer. Principen om gemensamt men differentierat
ansvar har komplicerat forhandlingarna; ménga
industrialiserade ldnder har stillt sig skeptiska till
avtal ddr de snabbvixande ekonomierna undgatt
att fa konkreta klimatdtaganden.

Over tid har synen pé klimatforéindringarna for-
dndrats. Dels har vetenskapen blivit alltmer sdker
och ger tydliga och allvarliga besked, dels bdrjar
vi se effekterna av klimatforéndringarna pa olika
hélli vdrlden. Den har gatt fran att vara en abstrakt
miljofraga till en verklig process som omformar
virlden. Klimatfordndringarnas kopplingar till
andra omréaden, sdsom sikerhet, ekonomi och han-
del, ar fastlagda och mer uppméarksammade. Under
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oo-talet blev klimatfrdgan en tydlig del av den
internationella politiska agendan, bade fran eko-
nomiskt och sdkerhetspolitiskt hall. Sternrappor-
ten frdn 2006 estimerade till exempel kostnaderna
for klimatforandringarna®, och FN:s sdkerhetsrad
tog, som tidigare nimnts, upp klimatférindring-
arna forsta gangen 2007. Men under finanskrisen
2008-2009 skdts fragan till viss del at sidan. Det
kollapsade klimatmétet i Kopenhamn 2009 och
bristen pé ledarskap blev ytterligare bakslag for kli-
matpolitiken.

Vid den hidr tidpunkten bérjade ett skifte for
klimatsamarbetet att kunna skonjas, ett skifte som
sa sméningom ledde till Parisavtalet. Skiftet var en
konsekvens av fordndringar pa olika omraden. De
snabbvixande ekonomiernas andel av de globala
utsldppen steg ytterligare och det blev tydligt att
dven dessa ldnder behovde vidta konkreta klimat-
atgirder. Uppdelningen mellan industrialiserade
lander och utvecklingslinder var inte ldngre en
grund for ett nytt avtal, och utan ataganden dven
frén ldnder som Kina och Indien skulle det bli
omdjligt att komma till rdtta med klimatforand-
ringarna. Samtidigt sjonk priset pa vind- och sol-
kraft, vilket gjorde det I6nsamt att investera i for-
nybar energi. Detta ledde i sin tur till att ett storre
antal ldnder sdg omstillningen som mdjlig eller i
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alla fall inte som en utopi. Progressiva stider och
icke-statliga aktorer fran bade civilsamhélle och
delar av niringslivet var angeldgna om att delta i
klimatomstillningen och drev pé for tydligare reg-
ler fran staterna.

Sammantaget skapade det hér ett momentum
infér klimatférhandlingarna i Paris 2015, och
Parisavtalet som kunde slutas i december det dret
var det forsta globala klimatavtalet dér i stort sett
alla ldnder ingér. Den stora uppslutningen méj-
liggjordes av att avtalet skiljer sig fran tidigare kli-
matavtal. I stéllet for att férhandla om faststillda
utsldppsminskningar, s& som man gjort tidigare,
far linderna sjilva ldmna in sina egna klimatpla-
ner med dtaganden. Parisavtalet innebdr att de
nationellt bestdmda dtagandena liggs ihop till ett
gemensamt mal, dir lindernas ataganden inte dr
juridiskt bindande. Uppfdljningen av malen sker
genom att ldnderna uppdaterar sina klimatplaner
vart femte dr, men det finns inga sanktionsmeka-
nismer om ldnderna inte hdjer sina ambitioner.>
Parisavtalet ratificerades med rekordfart och
kunde tridda i kraft redan 2016, endast ett ar efter
avtalet sl6ts.

Parisavtalet beskrevs som en framgang for kli-
matdiplomatin; att lyckas jimka ihop vitt skilda
intressen och djupa skiljelinjer ska inte underskat-
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tas. Avtalet sdnder ocksa en stark signal om vikten
av att klara temperaturmélen. Efter den inledande
optimismen har dock bristerna dven med detta
avtal blivit tydliga. En central del i Parisavtalet &r
attlindernas ambitioner ska hojas efter hand, men
just det har visat sig vara svart — klimatarbetet gér
inte den vég det borde. Gapet mellan ambition
och implementering dr djupt problematiskt. Lan-
dernas klimatplaner infor det senaste toppmotet
COP26 klarade inte 1,5 gradersmalet. I stéllet dr vi
pé kurs mot en uppvarmning pa 2,4 grader, vilket
innebdr genomgripande konsekvenser sdsom de
som diskuterats tidigare i kapitlet.?

Efter 2015 har dven den geopolitiska kontex-
ten fordndrats. 2016 fick USA en president som
monterade ned multilateralt samarbete pé en rad
omraden och skapade misstro i internationella
relationer. Samtidigt bestdmde sig britterna for att
trada ut ur EU, vilket skedde under en ldng uppsli-
tande skilsmissa som skadade fortroendet mellan
olika linder. De hir utvecklingarna och den hoger-
populism som fick flygfart och spreds under den
hér perioden utsatte klimatsamarbetet for harda
provningar, som nir Donald Trump uppfyllde
sitt vallofte och tog USA ut ur Parisavtalet. De
senaste dren har vi sett andra spénningar ¢ka och
forsamringar i viktiga geopolitiska relationer, till
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exempel mellan Kina och USA 6ver handel och syd-
kinesiska sjén. Det ryska kriget i Ukraina dr kulmen
péenutveckling som pabdrjades av Ryssland 2014 i
och med annekteringen av Krim (om inte tidigare).

Vad de hér utvecklingarna, och framfor allt
kollapsen i relationerna mellan Ryssland och vist,
innebdr for klimatsamarbetet kommer vi att f4
félja under en ldngre tid. COP27 som &ger rum i
Egypten i november kommer sannolikt att paver-
kas. Det &r en etablerad sanning att internationellt
samarbete bygger pa fortroende och tillit, speciellt
i frdgor som klimatfordndringarna. Om tilliten
skadas, som fallet dr i nuléget, kan det bli svart att
hitta konstruktiva végar framat. Det har Sppnats
upp en konfliktlinje dér véstvérlden star pa en sida
och Kina och till viss del Indien befinner sig pa en
annan sida ndr det géller det ryska kriget. Dess-
utom &r samtliga av dessa aktorer helt avgdrande
for att fora framat genomférandet och ambitions-
Okningarna i klimatarbetet; ldnderna &r de storsta
utsldpplédnderna eller haller pa att utvecklas mot
att std for en allt storre andel av de globala utsldp-
pen. Rysslands deltagande i olika samarbetsforum
har ocksa varit féremél for diskussioner om huru-
vida Ryssland kan uteslutas och vilka konsekven-
ser det skulle kunna f4.

I vissa ldgen har milj6- och klimatfragor fung-
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erat som en avspanningsfraga - ett omrade som
lander kan samarbeta kring trots att relationerna
dr infekterade. Ofta har miljéfrdgorna praglats av
omfattande politiskt och vetenskapligt samarbete.
Det har ocksa att géra med att fragorna betraktats
som mindre politiska, och mer teknisk-vetenskap-
liga, och ddrfor skulle vara ldttare att diskutera
mellan tva parter som &r i konflikt. Ett exempel
pé detta dr den bilaterala 6verenskommelsen som
Kina och USA gjorde i november 2014. Vid den
hér tidpunkten var relationerna spinda och de
var djupt oeniga kring handelsfrdgorna. Trots det
lyckades linderna komma 6verens och gemensamt
annonsera sina respektive nya skirpta klimatmal,
vilket &ven underlittade genomforandet av Pari-
savtalet. Klimatférdndringarna som politisk fraga
har dock fordndrats, som diskussionen ovan visar.
Klimatforandringarnas konsekvenser ér s pass
genomgripande och fordndrar forutsittningarna
pa en rad omraden, vilket gor att de numera sna-
rare kan bidra till att 6ka geopolitiska spanningar. I
stéllet for att bidra till avspanning blir klimatfragan
en delikonflikten. Den hir utvecklingen blir tydlig
iden bredare diskussionen om klimatomstéllning.
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Klimatomstallningen

Vi har inte ldngre mdjlighet att enbart minska
utsldppen, utan vi maste ocksa anpassa oss och
vara samhillen till klimatforéndringarnas kon-
sekvenser. Klimatfordndringarna innebdr att vi
maéste stédlla om till hillbara energisystem och f
bort koldioxiden ur vara ekonomier. Omstéll-
ningen har pabdrjats och vi befinner oss nu i det
pagaende skiftet. Det dr en nddvindig och sam-
tidigt komplex process. Omstéllningen innebér
en fundamental férédndring av hur ekonomier och
samhillen fungerar. Som Geels m.fl.* skriver s&
kommer det knappast att vara en strukturerad och
vélordnad process. De sambhilleliga, ekonomiska
och tekniska fordndringar som behdvs dr djupga-
ende och férloppet kommer att vara ryckigt och
ojamnt over vdrlden och fa olika konsekvenser.
Just den ojimna och ryckiga omstéllningen tar
World Economic Forum upp i sin senaste Global
Risks Report.> Risken &r att den ojimna omstll-
ningen Okar ojamlikheten i védrlden. Det kan leda
till friktioner mellan linder och mellan grupper
inom ldnder, vilket vi redan idag ser exempel pa.
Miénniskor drabbas hart av stigande energipriser
och populister tar fasta pa riadsla for vem som far
betala priset for omstéllningen. Slutsatsen ir att
nagon behdver betala priset for omstéllningen och
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fragan blir var notan till slut hamnar.

Det finns ocksd fysiska hinder fér omstill-
ningen, som exempelvis tillgingen pa kritiska
ravaror som behovs for att klara omstdllningen.
Just dessa rdvaror kan orsaka konkurrens och
geopolitiska spidnningar pa olika sétt. En stor del
av de nya energiteknikerna kréver exempelvis
olika mineraler, sdsom litium, nickel och kobolt.
Overgéngen till fossilfria energisystem kommer
saledes att driva pa en enorm 6kning av efterfragan
pé de hdr mineralerna. En nyligen publicerad rap-
port fran International Energy Agency (IEA) visar
i ett scenario att for att uppfylla Parisavtalets mal
kommer utvecklingen av fossilfri energiteknik sté
for en 6vervildigande andel av efterfragan pa kri-
tiska metaller. Den ¢kade efterfrdgan pa kritiska
ravaror kan komma att intensifiera och skapa nya
ojimlikheter mellan de linder som konsumerar
resurserna och de ldnder som tillhandahéiller
resurserna. Det finns en ridsla fér att vi ska hamna
igamla monster av resurskolonialism. Vilka lander
som har de stOrsta tillgdngarna av kritiska minera-
ler har &ven en geopolitisk dimension, sérskilt som
vi ser ett forsdmrat virldslige med Skade spén-
ningar mellan Kina och USA. IEA pépekar dock i
sin rapport att det finns mdjligheter att producera
kritiska mineraler pa ett héllbart och ansvarsfullt
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sdtt, men att det kridvs internationellt samarbete
for attlyckas med detta.”

Dethdrdrbaraen avutmaningarna med omstéll-
ningen. Hur omstéllningens kostnader fordelas 4r
oerhdrt viktigt, badde inom och mellan linder for
att inte skapa utanférskap och social oro. En fraga
dr hur de lainder som producerar fossila brénslen
och &r beroende av en hog global efterfrdgan pa
fossila branslen kan stilla om och hur det sker poli-
tiskt och ekonomiskt. De hér frdgorna kommer att
bli viktiga vartefter omstéllningen framskrider.

Aven om omstillningen kommer att innebéra
geopolitiska utmaningar sa finns det inga andra
alternativ. Fossila brédnslen hotar inte bara vér
framtid, utan &ven vér sékerhet hér och nu. Kopp-
lingarna mellan fossila brénslen, autokrater och
krig dr vdlkdnda. Det ryska kriget blixtbelyser
energisdkerheten i Europa som har blivit en akut
och mycket omdiskuterad fraga pa grund av det
europeiska beroendet av rysk kol, olja och framfor
allt gas. 2021 stod Ryssland for cirka 27 procent
av EU:s oljeimport och cirka 40 procent av dess
gasimport.® Responsen frdn vissa europeiska
ledare har varit att understryka behovet av att
paskynda omstdllningen till fornybar energi och
frigora sig fran fossilberoendet. Vissa politiker har
tyckt att detta bor goras i kombination med att 6ka
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tillgdngen till inhemska kéllor av fossila branslen
for att minska behovet av att importera frn Ryss-
land. I Glasgowpakten fran COP26 kom ldnderna
Overens om att fasa ned onddiga subventioner
av fossila branslen.® Att i dagsliget uppmuntra
anvindningen av fossila brénslen (inhemska eller
¢j) drinte ett agerande i enlighet med den 6verens-
kommelsen. Vissa ldnder ser det som extra ange-
ldget att stdlla om, som exempelvis Tyskland dar
regeringen har dndrat tidtabellen f&r sin omstall-
ning och i stillet skyndar pa utvecklingen mot att
bli helt oberoende av fossila brénslen (dven om det
finns motstridiga agerande dven hér).

Pandemin innebar ett bakslag for globalisering
och fri rorlighet i védrlden, och har urholkat fortro-
endet mellan ldnder. Samtidigt som en humanitér
katastrof fortskrideri Ukraina, finns det en oro Gver
klimat- och energifrdgorna. Fragan &r om klimat-
samarbetet kommer att hamnai politisk skugga och
att de nodvindiga ambitionshéjningarna uteblir.
Liksom om den tillit som &r nodvéndig i internatio-
nellt samarbete nu har eroderats och gor det svért
att hitta konstruktiva sitt att driva klimatsamarbe-
tet pa.

Sammantaget star vi nu infor ett nytt lige som
far olika konsekvenser som drar at olika héll och

kommer fabetydelse for omstillningen. De globala,
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Omsesidiga beroenden som har paverkat vérlden i
decennier finns kvar och globaliseringens konse-
kvenser dr tydliga vad giller klimatférdndringarna
och pandemin. Dessutom Okar de geopolitiska
spanningarna och foréndrar forutsittningarna
for att hantera den hér typen av globala problem.
Vetenskapliga framsteg och virldshindelser har,
som beskrivits hér, format och omformat milj6-
och klimatomradet, liksom var forstaelse for hur
fragorna &r kopplade till sdkerhet. Det dr mojligt
att vi pa nytt befinner oss i ett sddant skifte som
kan leda till stérre forandringar, kanske genom en
extremt snabb &vergang till fornybar energi eller
Okad resursnationalism. I dagsldget &r det svart
att forutsdga den utvecklingen. Beslutsfattare
kan dock inte invédnta en lamplig tidpunkt for att
Oka takten i omstéllningen. Kriserna fortstter att
avlgsa varandra och tar politiskt och ekonomiskt
utrymme fran omstéllningsfrdgan. Omstillningen
har tydliga kopplingar till de kriser vi ser i dag och
dr dven en del av orsaken till dem. Fér att hantera
béde orsaker och konsekvenser till klimatkrisen dr
det tydligt att dtgirderna och omstillningen inte
kan vénta.
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Sakerhetspolitikens
kris kan leda till
klimatets katastrof

Patrik Oksanen

Ndr den regelbaserade vérldsordningen nu kracke-
lerar fir det konsekvenser for klimatarbetet. Utan
regler, normer och fortroende blir det svarare att
astadkomma minskad uppvirmning och att han-
tera konsekvenserna av klimatférdndringarna.
Sdkerhetspolitiken paverkar alltsé klimatpolitiken,
precis som klimatfordndringarna kommer att driva
fram en péverkan pa sdkerhetspolitiken. Vilken
internationell ordning som uppstar ur spillrorna
av dagens kris kommer att fa stor betydelse for
manskligheten.

Det var nér det ryska storangreppet pd Ukraina
inte ens hade varat en ménad, pa det ukrainska
krigets nionde ar, som FN:s generalsekreterare
Anténio Guterres kom med sin allvarligaste kli-
matvarning hittills: fonstret for Parisavtalet héller
paattstingas.'
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Varningen gavs under det forsta talet om kli-
matet frdn FN:s generalsekreterare sedan COP26.
Glasgowmotet i sig gav smé och begridnsade fram-
steg, men for sma for att vara tillrdckliga att klara
av att undvika farliga klimatférdndringar. Det &r
ju inte direkt sd att vdrldssamfundet hittills har
levererat, varken i ord eller handling. Mer behd-
ver gbras. Mycket mer. FN har pekat pé att kol-
dioxidutsldppen behover halveras under det hér
artiondet for att ha en chans att klara 1,5-malet. I
stéllet pekar prognosen mot en 6kning av koldiox-
idutsldppen med 14 procent, och det var innan det
ryska storangreppet i Ukraina.

”Galenskap”, sade Guterres.

Galenskap for FN-chefen som ser riskerna med
en minsklighet som #gnar sig at regionala och
globala maktspel dér den enes seger och sdkerhet
ar den andres forlust eller rent av undergang. Om
detta blir den radande ordningen efter Rysslands
anfallskrig mot Ukraina kommer ménskligheten
snabbt att bli chanslds i att hantera de gemen-
samma och globala problemen.

Hoppet star till att det ur ruinerna av det ryska
anfallskriget kan resa sig en ny och samarbetsinrik-
tad vérldsordning dir krigets brutala och globala
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konsekvenser blir den kris som beh&vs for global
samling. Men resultatet kan lika girna bli det mot-
satta: en varld préglad av kortsiktiga intressen och
hart maktspel, och det &r den som Guterres var-
nade forisitt tal.

Kriget hotar att gora situationen &nnu svérare
och farligare for klimatarbetet. Inte bara det att
kriget skadar miljon och skapar enormt ménskligt
lidande, @ven foljdverkningarna blir stora. Vi kan
dnnu i skrivande stund inte 6verblicka allt vad
det kommer att leda till, men vi skdnjer konturer
av risker samtidigt som vissa stdllningstaganden
kommer att paverka oss under ldng tid framover.
En sédan férdndring dr att Tyskland kommer att bli
en europeisk militdr stormakt och EU:s viktigaste
sdkerhetspolitiska aktor, nédr tva procent av BNP>
till forsvaret Gver tid borjar ge effekt.

Kriget fordndrar positioner som tidigare sag
omgjliga ut att dndra. Som att Tyskland stoppade
Nord Stream 2 och att Sverige och Finland &r pa vig
mot Natomedlemskap.

Kontinentalplattorna har inte bara rort sig, de
har kolliderat, for att anvinda en dramatisk meta-
for for att illustrera vad som sker i sdkerhetspoliti-
ken. Den hir krocken orsakar effekter som &r nya,
men accelererar dven befintliga processer i en ny
och allvarlig kontext. Pa veckor har artionden av
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processer och positionsforflyttningar skett.

Som ett svar pd Rysslands anfallskrig mot
Ukraina sa vdnder sig Europa bort frdn beroendet
av rysk gas. P4 kort sikt finns inga klimatvénliga
alternativ for virme i Europa till den ryska gasen,
och det gor att det smutsigare kolet gér comeback
pé ett sdtt fa trodde var mojligt sé sent som i hos-
tas.? Frankrike har tillfdlligt tillatit kraftverk att
elda med kol, Italien pratar om mdjligheten att
ateruppliva avstdllda kolkraftverk och Tyskland
utesluter inte att tidtabellen for att fasa ut kolet
kommer att férsenas.

Samtidigt kan den forsta initiala chocken och
okad kolanvindning bytas mot en europeisk hand-
lingskraft fér snabbare omstéllning. Frankrikes
president Macron har pratat om en renéssans for
kédrnkraften for att sidkra Frankrikes energisdker-
het utan klimatbelastning.* I Storbritannien siktar
nu regeringen pa en kraftfull satsning pa energi-
produktionen till 2030 som gar ut pa att tredubbla
solpanelerna, mer @n fyrdubbla den havsbaserade
vindkraften, och fordubbla landbaserad vindkraft
och kdrnkraft. s Det handlar om energisdkerhet
savidl som konkurrenskraft och klimat for brit-
terna.

I USA finns nu hopp om att ett energifdrslag
med renare energi kommer att ga igenom Senaten
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i kolvattnet av Rysslands angreppskrig. Mer ame-
rikanskt férnybart innebédr mer export av ameri-
kansk naturgas till Europa som ersdttning for kol
och olja.

Men det &r inte sjdlvklart att vdgvalet blir gro-
nare i en tid som kénnetecknas av instabilitet och
oro, och dér politiska ledare girna lovar enkla 16s-
ningar. Hoga priser pa bensin och diesel slar direkt
mot viljarnas pldnbdcker, och det kan vara svart
att acceptera den uppoffringen bade for Ukraina
och klimatet nir resorna till och fran jobbet dter
upp 16nen.

Den gungande energimarknaden handlar inte
bara om vist, utan #dr global. Virldens storsta
kolanvédndare, Kina och Indien, dkar nu sin elpro-
duktion genom kol, samtidigt som de inte har
infort sanktioner mot Ryssland. Kina 6kade sin
kolbrytning med 15 procent i mars jimfort med
samma manad i fjolé, ett ar dd Kina slog kolpro-
duktionsrekord. Kina inledde ocksa aret med att
godkinna tva nya kolgruvor. Kina star for strax
over hélften av vérldens kolférbrukning. Indien &r
péandra plats med 11 procent av det globala anvén-
dandet.” Indien néddde i mars sin hogsta kolimport
pé tva dr fran Ryssland samtidigt som det planeras
fér 6kad inhemsk kolbrytning for att minska bero-
endetavimport.®
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Nér energi blir en del av den harda sidkerheten
minskar incitamenten att tdnka pé klimatet, var-
nade Guterres med orden att “beroendet av fossila
brénslen dr 'mutually assured destruction’. Det dr
en term som anvands for att beskriva att krig med
kérnvapen inte har ndgon vinnare utan att resulta-
tet blir msesidig forstorelse, ddrav forkortningen
MAD, alltsa galen.

VEffekten av Rysslands krig i Ukraina vis-
kerar att vinda upp och ned pad de globala
mat- och energimarknaderna, med omfat-
tande konsekvenser for klimatagendan. Nir
de ledande ekonomierna fullfoljer en ersitt
med allt som gir”-strategi for att byta ut
ryskt fossilt brinsle, sd kan kortsiktiga
datgiirder skapa langsiktiga fossilberoenden
och stinga fonstret for 1,5 grader.”

Rysslands krig mot Ukraina &r bara en del i en
langsiktig trend med 6kad friktion och rivalitet i
vérlden. I bakgrunden &r det flera olika krafter som
samspelar.

Den ekonomiska uppgéangen i ldnder som Kina
och Indien minskar USA:s relativa makt i ekono-
miska termer. Demokratierna i vést dr pa tillba-
kagang, bdde i globalt ekonomiskt inflytande och
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virderingsmadssigt. Auktoritdra och populistiska
rorelser har skdrdat framgéangar pa olika hall i vérl-
den de senaste femton aren. Hér har budskapen
ofta varit det egna landet och att det sniva egenin-
tresset gar fore det allmidnna goda och det langsik-
tigt kloka.

Det dr tydligt illustrerat av president Donald
Trump och hans ”America first” och ”Make Ame-
rica Great Again”. Under Trump limnade USA
Parisavtalet, iven om landet aterintritti det under
hans eftertriddare Biden. Men Trump bidrog till att
forsvaga den multilaterala och regelbaserade ord-
ningen.

En snabb omvandling av den digitala arenan
skapar helt nya produktionsférutsittningar for
information, men ocksd disruption. De sociala
mediejdttarna har tagit ver ligerelden i samhillet
frén lokaltidningen och TV:n, men utan att bidra
med journalistiskt innehall. I stéllet har innehallet
urholkats och utrymme har ldmnats till olika kon-
spirationsgrupper, som fornekare av ménniskans
paverkan av klimatet, och statsaktdrer att explo-
atera uppfattningar i offentligheten. Ligg dirtill
artificiell intelligens som stdper om arbetsmark-
nader och dér vissa grupper av jobb inte kommer
att behovas. Det hér skapar i sig sociala spdnningar

som kan exploateras.
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Det hdr sammanfaller med de mal som
revanschistiska stater har i sdkerhetspolitiken.
Ryssland under president Putin vill riva upp den
europeiska sdkerhetsarkitekturen som gér tillbaka
till slutakten for den europeiska sikerhetskonfe-
rensen i Helsingfors 1975. Akten skrevs under av 35
stater, ddribland USA och Sovjetunionen. Avtalet
kan ndrmast beskrivas som moraliskt bindande,
och slog fast bade ménskliga réttigheter och staters
okrénkbara gréinser.

Ordningenbefédstes med Berlinmurens fall. Fun-
damentalt 4r allaldnders territoriella integritet, att
grinser inte dndras med vapenmakt. Att alla linder
har suverénitet att sjdlva fatta beslut om sikerhets-
politiska val som att vara med i en forsvarsallians
eller std utanfor 4r ett annat fundament som Ryss-
land vélter 6ver dnda med Ukrainakriget.

Den hér ordningen &r alltsd nu dod. Eller som
FOI-forskaren Robert Dalsjo uttryckte det pa

Kungliga Krigsvetenskapsakademiens hemsida:

den dr lika dod som John Cleeses papegoja i
Monty Pythons sketch. Dessutom har den varit
dod i atskilliga dr och att prata om dess vackra
fjddrar kommer inte att foréindra detta.”™°

Den illegala annekteringen av Krim med vapen-
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makt ar 2014, om &n skickligt genomférd med lag
véaldsanvindning, var den egentliga dddsstoten.
Ryssland visade att tidigare uppgorelser och 16ften
inte betydde nagot.

Det tydligaste offret &r Organisationen for
Samarbete och Sdkerhet (OSSE), som med sina 57
medlemslidnder i Europa, Nordamerika och Cen-
tralasien, vakade 6ver sdkerhetsordningens regler.

OSSE har visat sig vara lika tandlos som
Nationernas Forbund var under mellankrigstiden.
Genom att alla beslut fattas genom konsensus
sd blir det forlamande att ha en regelbrytare som
Ryssland som medlem. Eller som Dals;j6 uttrycker
det: ”det var den idealistiska typen av organisation
som statsvetare kallar for kollektiv sdkerhet — ddr
alla ldnder dr med i en klubb, och alla ansags ha
goda avsikter att f6lja reglerna och dér klubbmed-
lemmarna tillsammans straffar den som bryter
mot reglerna.” P4 samma sdtt har FN visat sig vara
férlamad. Nédr angriparen sitter i sékerhetsradet
blir FN ocksd tandlost. Ndr FN:s generalforsamling
rostade om en resolution som krévde att Ryssland
omedelbart upphdrde med angreppet sé var det pa
papperet ett Svervildigande stdd, 141 stater mot 5,
ddr de fem kan beskrivas som Ryssland och de nér-
maste sorjande; alltsd Belarus, Nordkorea, Syrien
och Eritrea.”
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Men listan blir intressantare ndr vi tittar pa
vilka som avstod att résta. Hir fanns hela 35 14n-
der, och bland dessa de folkrikaste i virlden som
Kina och Indien. Men ocksa ldnder som Sydafrika,
Iran, Pakistan och Vietnam. De 35 ldnderna utgor
pé inget sitt en obetydlig del av vérldens ekonomi
eller befolkning. Det i sig dr @nnu en varnings-
klocka for den regelbaserade ordningen i védrlden.
Om inte ldnder som Kina, Indien och Sydafrika
klarar av att forsvara folkrdtten illustrerar det den
regelbaserade ordningens skdrhet. Det dr inte bara
Ryssland som utmanar ordningen. Kina spelar for
att bli virldens dominerande makt till 2049, da
kommunistpartiet firar 100 &r vid makten i Kina.
Bakom Kina finns fler Idnder som gérna skaffar sig
férdelar pa andras bekostnad.

En vérldsordning dir den starkares ritt rader
kommer att dela upp vérlden i intressesfirer och
sma och medelstora linder fir huka och ducka bast
man kan nér aggressiva och imperialistiska stater
tar for sig. For demokratier vid en revanschistisk
stormakts nérhet dr en sadan ordning bade farlig
och otéck. Det 4r inte roligt att vara ett Sverige och
Finland néra Ryssland eller ett Taiwan, Japan eller
SydkoreaiKinas skugga.

Robert Dalsj6 pekar pa parallellerna till Mellan-
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krigstiden och Nationernas férbund och konstate-
rar att egentligen borde vi ha varit férvarnade om
den hér utvecklingen:

YEn typ av sikerhetssystem som har stérre
mojligheter att fungera och Overleva &r
kollektivt forsvar. Det innebdr att ett antal
liinder enas i ett gemensamt forsvar mot en
aggressiv rovdjursaktig granne.”

Med virlden pa vég bort frén en vérldsordning
som modosamt byggts upp sedan Churchill och
Roosevelt enades om Altantdeklarationen 1941, om
en bittre virld efter andra vdrldskriget, sa sinder
kraftmdtningen mellan det fria och demokratiska
Ukraina och imperiebyggande Ryssland chockva-
gor in i hela det globala systemet. Det &r effekter
som vi har svart att méta vid forsta anblick.

Virldens ekonomier kan ocksé sldngasinireces-
sion och inflation som en f6ljd av kedjehindelser
av kriget och de ekonomiska sanktionerna. Guter-
resvarnade sdrskilt for energi- och matmarknaden.
Ta Egypten som exempel, virldens storsta impor-
tor av vete som till 85 procent kdper fran Ryssland
och Ukraina.”* Hogt brodpris kan leda till social oro
som kan sprida sig i Mellandstern. Genom Egyp-
ten I0per Suezkanalen, och olyckan med fartyget
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Evergiven 2021 som bléste sig pa tviren gav direkta
effekter for svenska foretag och privatkunder vars
varor férsenades.

Hur kriget i Ukraina en dag avslutas kommer att
ha direkt betydelse for vilken vdrld som vi kommer
att ha. Blir det en vérld dér vi de facto accepterar
att militdrmakt ritar om kartan och att ett land kan
bestimma Gver ett annat land, eller kommer de
vdrderingar som bygger pa regler och respekt for
grianser att klara sigikraftmétningen?

Resultatet kommer ocksd att direkt paverka
klimatpolitiken i virlden. Om virldens linder som
f6ljd av kriget mer och mer skir av férbindelserna
med varandra s paverkar det ocksa samtalen om
de gemensamma fragorna. I ett nollsummespel
kan man kanske leva med att fa det simre bara ens
fiende fir det vérre eftersom den relativa mak-
ten Okar. Detta dr ett helt verklighetsfrimmande
resonemang for visterldnningar préglade av
win-win-optimism i globaliseringens anda.

Vér mentala karta dr att vi alla sitter runt ett
bord och ir rationella och forsoker fa fram den
bdsta nyttomaximeringen. Denna forestéllning
moter nu en kallhamrad maktcynism: "what’s in it
forme?” och “hur kan jag vinna pd din bekostnad?”.

I den negativa spiralen begrinsar krisen inom
sikerhetspolitiken mojligheterna att bedriva
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global klimatpolitik och na effektiva Gverens-
kommelser. Det hir fir negativa effekter pa kli-
matutsldppen, vilket resulterar i énnu snabbare
uppvirmning som drabbar allt fler. Detta leder
i sin tur till forsdmrad sdkerhetspolitiskt ldge i
vérlden ddr konkurrensen om nédvindiga resur-
ser bara okar. Det &r ett dystopiskt och farligt sce-
nario som i dess allra vérsta form f6r tankarna till
den apokalyptiska filmen Mad Max.

Vi kan ocksé se en uppdelning dér det demo-
kratiska blocket aterfatt sitt sjalvfortroende och
aterupptéckt sin styrka. I det demokratiska blocket
driver man snabbt pa mot nollutsldpp efter stor
mobilisering for att minska fossilberoendet fran
Ryssland. Men &vriga ldnder i vérlden foljer inte
efter. Fullt upptagna med att skaffa sig fordelar pa
andras bekostnad bygger Kina sin konkurrenskraft
pé kol, Ryssland fortsdtter vara i ndgot som man
beskriver som ”totalt krig” mot vdst medan linder
i Afrika och Asien styrs av kortsiktiga intressen.
Mojligheterna att komma Sverens pa ett sédtt som
innebér en effektiv global hantering av klimatkri-
sen blir ungefdr lika med noll.

Finns det d4 en annan vig? Det vi kan hoppas
pa for klimatets (och minsklighetens) bdsta dr
en annan utgang av det ryska anfallskriget mot
Ukraina. Att Putins armé i Ukraina forst kollap-
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sar och borjar kapitulera i stora antal, ukrainarna
aterstiller sitt territorium samtidigt som Putin
avsitts i en kupp. Ryssland far en ny regering som
vill &terstilla relationerna till vést. Det hir skulle
gora att Kina tonar ned sitt stdd till Ryssland och
for att skapa stabilitet pa sin marknad snabbt ska-
par tovdder for att backa upp en uppdaterad global
sdkerhetsordning. Detta &r mer en from férhopp-
ning och en hogoddsare pa ett spel pa travbanan,
snarare dn ett scenario att forvénta sig.

Men i det lyckosamma scenariot skulle vi fa en
positiv spiral dér en aterstilld sdkerhetspolitisk
ordning, tillsammans med 6desinsikt att vi bara
har en ménsklighet gor att vi behover ta krafttag
i den globala klimatpolitiken, dér vi snabbt nér
nya effektiva 6verenskommelser som genast ger
resultat pa att minska de skadliga klimatutslip-
pen. Det hir gor att uppvarmningen gér langsam-
mare och vi kan bibehélla en stabil, regelbaserad
sikerhetspolitisk ordning.

Vilken vérldsordning vi fir gdr inte att séga nir
vidr mittistormen. Oforutsdgbarheten ir stor, och
kanske &dr det mest troliga att utvecklingen hamnar
nagonstans mellan den dir vinsten pa Solvalla och
Mad Max.

Det vi ddremot vet dr att den sékerhetspolitiska
krisen varit pa vig under lang tid och att det inte
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finns nagot snabbt eller omedelbart slut. Det hér
kommer att vara ett langvarigt och svart tillstand.
Och till det ldgger vi klimatkrisen. Som Guterres
sadeisitt tal i mars 2022:

“Om vi fortsitter med mer av samma sd kan
vi kyssa en uppvérmning pd 1,5 grader adjo.
Till och med 2 grader kan hamna utom véick-

hall. Det skulle vara en katastrof”.'3
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XiJinping,
Vladimir Putin och
en ny varldsordning

Karl Hallding

Nir FN:s generalfdrsamling i september 2015 antog
2030-agendan innebar det ett genombrott for vad
som sag ut som en radikal global utvecklingsplan.
Ett par manader senare lyckades virldssamfundet
aterigen komma 6verens om en global 6desfraga:
Parisavtalets malsdttning att begrénsa den globala
uppvarmningen till 1,5 grader.

Under de dryga sex ar som forflutit, har euforin
om globalt samforstdnd férbytts i en konfliktfylld
virld,' dér deklarationerna fran hosten 2015ien allt
hogre grad har kommit att stéllas emot de grund-
ldggande liberala normer om individens frihet och
ménskliga rittigheter som format efterkrigstidens
internationella ordning. Putins brutala invasion av
Ukraina och den kinesiska regimens stod f6r beve-
kelsegrunderna bakom Putins anfall har kommit
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att stilla dessa frigor pa sin spets: Ar vi beredda
pa att kompromissa om ménskliga rittigheter,
demokrati, transparens och yttrandefrihet i for-
hoppningen att det ska f4 auktoritdra makthavare
att 0ka sina ambitioner om en héllbar utveckling?
Och om vi gor det, skulle det verkligen 6ka forut-
sdttningarna att 10sa klimatkrisen och nd en mer
héllbar utveckling? Ar det dverhuvudtaget méjligt
att16sa de globala 6desfragorna om grundldggande
liberala normer inte kan upprétthallas?

Framvaxten av en alternativ
varldsordning

Egentligen hade de geopolitiska orosmolnen bérjat
torna upp sig redan négra ar innan den makaldsa
hosten 2015. Efter Xi Jinpings makttilltrdde 2013
inleddes en alltmer sjdlvsdker och konfrontativ
kinesisk utrikespolitik, som brot med den lagprofi-
lerade utrikespolitiska hdllning som gillt alltsedan
Deng Xiaoping inledde den kinesiska reformpoliti-
ken i borjan av198o-talet. Samtidigt gick president
Obama in i en andra period, dédr en allt svagare
stdllning i kongressen kom att paverka utrikespoli-
tiken.3 2014 inleddes den rysk-ukrainska konflikten
och 2015 gick Ryssland in i Syrien pa president Bas-
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har al-Assads sida.

I stédllet for de fromma forhoppningar som
sedan kalla krigets slut hade ratt bland manga libe-
rala tdnkare, atthandel och internationellt samarbete
skulle skapa en alltmer liberal virldsordning,* har de
internationella institutionerna gradvis urholkats och
forlorat sin betydelse till forman for utveckling av
bilateralaintressesfirer i en alltmer multipoldr virld.s

Den kinesiska regimen har alltsedan Xi Jinping
kom till makten varit ledande i utvecklingen av en
ny, alternativ védrldsordning. Dels har man etable-
rat ett nytt system av kinesisk-kontrollerade finan-
siella institutioner,® policybanker,” och sa kallat
“kommersiella” statligt kontrollerade kinesiska
banker med omfattande internationell utldning.®
Dessa miktiga finansiella institutioner ligger
utanfor det internationella system av banker som
ir en del av Bretton Woods-institutionerna - IMF,
Vérldsbanksgruppen och de regionala utveck-
lingsbankerna - vilka Kina menar kontrolleras av
USA och ”vidst”.? Dels har man lyckats fa in kine-
siska hogre tjinstemin pa viktiga positioner inom
FN-systemet. Kinesiska topptjdnstemén besitter
strategiskt viktiga roller i merparten av de vikti-
gaste internationella institutionerna och leder fyra
av de femton mest framtridande FN-organisatio-
nerna.’



| @

Karl Hallding - XiJinping, Vladimir Putin och en ny vérldsordning

Den kinesiska vérldsordningen utgar fran ett
erbjudande om globalt samarbete for att 16sa
fragor som ror vad Xi refererar till som ”ménsk-
lighetens 6desgemenskap”.” Klimatet utgor till-
sammans med global hdlsa, internets styrning och
utvecklingsfinansiering grundpelarna i den kine-
siska regimens strategi for att omvandla globala
institutioner och normer s att de ska avspegla
kommunistpartiets virderingar och prioritering-
ar. Xi Jinpings nya virldsordning baseras pé prin-
ciper om staters oinskrinkta suverdnitet, absolut
respekt for olika politiska system och sé kallat sam-
arbete for dmsesidig nytta. Bakom dessa begrepp
doljer sig vad Kina kallar ”vénligt internationellt
samarbete”, vilket exempelvis innebdr att kinesisk
finansiering medfor lojalitetsband.* Kinas klimat-
diplomati handlar med andra ord inte fridmst om
att tillsammans med andra ldnder férsdka hitta
16sningar som s& snabbt som mdjligt 16ser klimat-
krisen. I stéllet utgor klimatarbetet ett av flera
verktyg for att navigera Kinas position pa den glo-
bala scenen. Det innebér en alltmer svrbeméstrad
balansgang ddr XiJinpinga ena sidan forsoker upp-
rdtthalla synen pd Kina som en ansvarstagande glo-
bal ledare, inte minst inom klimatarbetet. A andra
sidan manovrerar han Kinas position som motvikt
till den liberala vdrldsordningen - en vérldsord-
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ning som &r alltmer pddrivande i klimatarbetet och
samtidigt utmanar auktoritdra regimer som Kina

och Ryssland.

Kinas roll i det globala
klimatarbetet
Kinas dataganden under de globala klimatfor-
handlingarna anses av oberoende internationella
expertbedomningar vara “hogst otillrdckliga” for
att virlden ska klara Parisavtalets 1,5-gradersmal.’s
2019 passerade Kinas utsldpp de totala utsldppen
fran alla OECD-linder tillsammans.' Under peri-
oden 2019 till 2021 stod Kina ensamt for néra nog
hela den globala 6kningen av koldioxidutsldpp fran
elkrafts- och virmesektorerna.”” Med inte mindre
dn en tredjedel av de globala koldioxidutsldppen
dr Kina vdrldens ojamforligt storsta utsldppare av
vixthusgaser.’®

Den senaste IPCC-rapporten gav mycket tyd-
liga indikationer pd de eskalerande och mycket
allvarliga klimathot som virlden star infor om de
globala utsldppen inte borjar minska senast 2025.
Trots detta innebdr Kinas sjilvpatagna ataganden
inom ramen for Parisavtalet, att landets utslipp
kommer att 0ka ytterligare, frin omkring 13,8 Gt
koldioxidekvivalenter 2020 till en topp 2030 upp
mot 14,5 Gt* - en 6kning med mer &n en tredjedel
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sedan 2010.”

Hur det kan det d4 komma sig att Kina fram-
gangsrikt kan hélla fast vid en sjdlvpédtagen rétt
att fortsdtta O0ka sina utslédpp till 20307 Sedan de
globala klimatférhandlingarnas begynnelse har
Kina positionerat sig som en ledande férespréakare
for att uppratthalla klimatkonventionens princip
om “ett gemensamt men differentierat ansvar”.?
Principen innebdr att ekonomisk och industriellt
utvecklade ldnder, vilka historiskt anses ha dragit
fordel av klimatutslédpp for att utveckla sina eko-
nomier, har ett ansvar att ga fore genom att minska
sina totala utslidpp.

1998 identifierade Kyotoavtalets Annex I ett
4o-tal industrildnder, som skulle férbinda sig for
absoluta utslippsminskningar. Ovriga refererades
till som ”icke Annex I-linder” eller helt enkelt
utvecklingsldnder och avkrdvdes inga bindande
ataganden. I forhandlingarna infér Parisavtalet
2015 kom &ven utvecklingsldnder att omfattas av
krav pa utsldppsbegrdnsningar, men dd genom
indirekta mélsdttningar, som att exempelvis
minska det relativa beroendet av fossil energi for
den ekonomiska utvecklingen eller att 6ka andelen
fornybar energi.?

Parisavtalet betonar det gemensamma ansvaret
att “genom ambitidsa atgirder bekdmpa klimat-
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fordndringarna och anpassa sig till dess effek-
ter”.> Men eftersom klimatkonventionen med
dess uppdelning av industrialiserade linder och
utvecklingsldnder fortfarande ligger till grund {for
forhandlingarna, har Kina med hénvisning till sin
status som utvecklingsland lyckats undvika att ta
sig an absoluta utslappsmal. I stéllet relaterar Kina
sina ataganden till den ekonomiska utvecklingen,
med mélsdttningen att koldioxidintensiteten, det
vill sdga kvoten mellan koldioxidutslippen och
bruttonationalprodukten, ska ha minskat med
minst 65 procent fram till 2030 med utgadngspunkt
frén 2005 ars niva. >

Med andra ord kan Kina uppna sitt atagande
trots 6kande utsldpp fram till 2030. Det hér bak-
langessdttet att rdkna utsldppsnivaer och malsétt-
ningar innebdr att det dr svart att jimfora olika
landers klimatambitioner och har bidragit till att
Kina har kunnat framstéllas som ledande inom det
globala klimatarbetet.

De globala konsekvenserna
av Kinas tillvaxtmodell
Trots att ménga linder sedan klimatkonventionen

antogs i Rio 1992 har sett markanta forbéttringar

i utvecklingsnivan, finns inte ndgon mekanism i
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konventionen for att uppdatera listan Gver vilka
lander som fortfarande anses vara utvecklingslan-
der.

Sedan millennieskiftet har Kina utvecklats till
vérldens ledande industrination med upp emot
30 procent av den globala industriproduktionen.
Den ekonomiska utvecklingen har inneburit ena-
stdende framsteg i att nira nog utpléna den abso-
luta fattigdomen, samtidigt som en stor materiellt
vdlmaende medelklass har véxt fram. Sommaren
2021 deklarerade Xi Jinping stolt att Kina hade
ndtt en viktig milstolpe, en utvecklingsnivd som
ett “relativt vilmaende samhille”.” Redan 2023
berdknas Kina rdknas bland hoginkomstldn-
derna enligt Varldsbankens klassificering.?® Men
dessa makalosa utvecklingsframgingar har inte
avspeglats i motsvarande ambitioner att begrdnsa
klimatutsldppen, én mindre att sdsom en bade
industrialiserad och relativt vilmaende nation visa
beredskap att ta pa sig absoluta utsldppsbegrins-
ningar. Tvdrtom, har utsldppen 6kat kraftigt.

En grundldggande anledning till detta dr Kinas
utbudsdrivna tillvixtmodell, dir de kinesiska
ledarna anser formagan att leverera ekonomisk
tillvixt som grundliggande for kommunistpar-
tiets maktinnehav. Medan BNP i de flesta linder
anvinds som ett tillbakablickande matt pa ett
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lands ekonomiska aktivitet, eller en uppskattning
av potentialen for framtida utveckling, anvinder
den kinesiska ledningen BNP-tillvéixt som en sorts
planekonomiskt mal.>

En langsiktigt birkraftig ekonomi*® forutsdtter
dock verklig efterfragan via inhemsk konsumtion
eller global export. Alltsedan mitten pa oo-talet
har kinesiska ledare dédrfor betonat behovet av att
vixla 6ver mot en konsumtionsdriven, kvalitativ
tillvaxt. Redan 2007 karaktiriserade déavarande
premifrminister Wen Jiabao Kinas ekonomi som
?ohallbar, okoordinerad, obalanserad och insta-
bil” 3 I en tongivande essi fran 2021 efterlyser dven
president Xi en ”genuin i stéllet f6r uppumpad
BNP-tillvixt for att uppnd en hogkvalitativ, effek-
tiv och héllbar utveckling”, nagot han menar att
kommunistpartiet genom noggranna avvigningar
har banat vég for sedan han kom till makten 2012.3*

En fordndring mot en hégkvalitativ, effektiv och
hallbar tillvixtmodell med kapacitet att skapa for-
utsdttningar for genuin tillvéxt skulle dock forut-
sitta ekonomiska reformer f6r mer pluralism dér
staten 6vergav utbudsstyrningen till f6rman fér en
jdmnare inkomstférdelning och andra atgirder for
att stimulera konsumtion. Denna typ av reformpo-
litik ligger dock inte i kommunistpartiets intresse.
Tvdrtemot president Xis vackra foresatser har den
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kinesiska tillvixten sedan mitten av 2000-taletien
allt hogre grad kommit att dikteras av omfattande
stimulansétgdrder genom ickeproduktiva statliga
investeringar i tung industri, infrastruktur och
fastigheter.?®* Den uppumpade tillvixt som dessa
investeringar genererar bryggar helt enkelt 6ver
skillnaden mellan Kinas genuina tillvéixt och den
som kommunistpartiet har bestdmt i sin plan.
Forutom galopperande utsldppsdkningar har detta
dven avspeglat sig i en mycket snabbt 6kande stat-
lig skuldséttning.3

Utvecklingen inom stalsektorn illustrerar det
rasande tempot i Kinas industriella omdaning. Stél
spelar en nyckelroll i samhéllsutvecklingen - inte
bara som ett grundliggande konstruktionsmate-
rial, utan ocksé som en energiintensiv industriell
process som bidrar med mycket stora koldioxidut-
sldpp. Nér de globala klimatforhandlingarna initie-
rades i borjan av 1990-talet stod Kina for 8 procent
av den globala stalproduktionen; i dag har produk-
tionskapaciteten 16-faldigats och man producerar
néstan 60 procent av det globala stélet.3s Merpar-
ten av denna makaldsa industrialiseringsvag har
rullat fram sedan millennieskiftet, dd Kina fran
2003 gick fran att ha varit virldens stdrsta impor-
tor av stal till att 2005 bli den i sdrklass storsta
exportdren.3® Som visas i figur 1 har Kina sedan
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2000 adderat mer stalproduktionskapacitet dn vad
som dé fanns i hela védrlden.?” Men eftersom denna
utveckling inte har drivits av marknadsefterfragan
utan av statliga kinesiska stimulanser, har den sam-
tidigt skapat ett monumentalt globalt 6verskott av
stal - ett staldverskott som vésentligt bidragit till
den Skande protektionismen i det internationella
handelssystemet.?® Figur 2 visar hur Kina under
samma period totalt har dominerat 6kningen av de
globala koldioxidutslédppen. Sedan millennieskif-
tet har Kina varit ansvarigt for hela tva-tredjedelar
av Okningstakten i de globala koldioxidutsldppen,
en 6kning med inte mindre &n 240 procent eller tio

ganger snabbare &n 6vriga virlden.®

Figur 1: Kinas och &vriga vérldens stalproduktion 2000-
2020 (staplat ytdiagram).4°
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Figur 2: Procentuell 6kning av Kinas och 6vriga véarldens
CO2-utslapp sedan 2000.4
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XiJinpings tomma grona l6ften

Trots Kinas snabba framvixt som i sdrklass storst
inom béde industriproduktion och klimatutslapp
har Xi Jinping varit framgéngsrik i att framstilla
Kina som foregangare inom grén, hallbar utveck-
ling.#* Inte minst har den snabba Okningen av
installerad férnybar energi ofta tagits till som en
intdkt for Kinas progressiva satsningar pa gron
omstillning.# Att vidl Over 40 procent av den
installerade kapaciteten att producera elkraft dr
férnybar later imponerande, likasd att Kina har
mer installerad vind-, sol- och vattenkraft &n nagot
annat land.* Sett i ett stdrre sammanhang av hur
mycket el som verkligen genererats blir bilden
dock en annan: 28 procent kommer frén férnybara
kdllor - en forbittring med blott atta procentenhe-
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ter fran 1990. Férutom att sol och vind inte levere-
rar el om det inte &r sol eller bldser, 4r en anledning
till det laga kapacitetsutnyttjandet av férnybara
killor att den kinesiska planekonomin har skapat
incitament att bygga sol- och vindkraftsparker,
men inte att bygga ut elnit som pa ett effektivt sétt
levererar elen.# Ser man till hela energimixen stér
fornybara energikallor for en tiondel av den totala
energianvdndningen - en andel som faktiskt har
gatt ner visentligt sedan 1990, d4 néstan en fjarde-
del av Kinas energianvidndning kom frén férnybara
killor.4¢

Figur 3: Relativ forandring av fornybara och icke fornybara
energislag i Kinas energimix 1990-2020.4 (Bruna nyanser
ar fossila kallor, gréona nyanser férnybart och karnkraft
rott).
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Denna gréonmalning av den kinesiska energipo-
litiken har skymt det faktum att Kina under Xi
Jinpings ledning har rullat ut vérldens i sédrklass
storsta satsning pd ny kolkraft. I den dubblering av
elkraftproduktionen som skett under 2010-talet
har nya fossila killor, framst kol, 6verskuggat det
férnybara med en tredjedel.#® I takt med Xi Jin-
pings fortsatta utbyggnad av Kinas kolkraftsflotta
har de energirelaterade koldioxidutsldppen sedan
2010 mer @n férdubblats.#® Och det stannar inte
hér. Fram till 2030 planeras uppemot 250GW ny
kapacitet, en 6kning som innebdr mer ny kolkraft
dn vad som finns i USA, eller sex ganger mer 4n
Tysklands hela nuvarande kolkraftskapacitet.s°
Samtidigt stdr man i en klass for sig somledande
internationell finansidr och leverantdr av brun -
fossilbaserad och miljoskadlig - infrastruktur.s*
Pa samma sdtt som Kina varit framgangsrikt i
att framstélla sig som ett gront féredome har Xi
Jinping pd det internationella planet lyckats silja
in berdttelsen om Sidenvégsinitiativet — the Belt
and Road Initiative - som “gront, hdlsofrdmjande,
intelligent och fredligt”.s> Sidenvégsinitiativet ar
en ambitids plan for utveckling av nya handels-
végar som ska forbinda Kina med resten avvérlden.
Men initiativet handlar om langt mer &n infrastruk-
tur och syftar till att via investeringar utveckla
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Omsesidiga beroenden mellan Kina och strategiskt
intressanta ldnder, for att pa sa vis utoka Kinas
ekonomiska och politiska makt och skapa de ritta
férutsittningarna for Kina att bygga en hégtekno-
logisk ekonomi.s

En ndrmre titt pd vad Sidenvégsinitiativet
innehaller visar att vdl dver hilften av den elkraft-
skapacitet som finansierats eller byggts av kine-
siska aktorer utanfor landet har utgjorts av kol och
annan fossil energi; sol, vind och annan férnybar
energi har endast stdtt for en tiondel av investe-
ringarna.** Sedan bdrjan av oo-talet ror det sig om
total sett 140 MW kolkraftskapacitet i avslutade
eller pagéende projekt,s eller mer dn Frankrikes
hela installerade elkraftskapacitets®. Figur 4 nedan
visar hur merparten av investeringarna sker i ldn-
der som Kina ser som geopolitiskt strategiska;
Sydostasien, ldnder ldngs Indiska Oceanens kus-
ter, samt Osteuropeiska linder som Kina ser som
brohuvuden mot Europa.

Samtidigt framstéller en Svervéldigande del av
de regimkontrollerade artiklar som publicerats
sedan 2013 om Kinas utgaende investeringar inom
kraftsektorn dessa som miljomassigt héllbara,
effektiva och utvecklingsfrimjande.” Motsva-
rande genomgéng av internationella engelskspra-
kiga medier ger en helt annan bild; hir beskrivs
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samma investeringar leda till 6kande utslidpp,
lokala och regionala konflikter och som varande
ett resultat av ett kinesiskt behov att exportera

Overkapacitet.s®

Figur 4: Pdgdende statlig kinesisk finansiering av ny global
kolkraft, totalt 53 GW (jfr Sveriges totalt installerade
elkraftskapacitet ar ca 40 GW).>°
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Kina, en ansvarstagande
global aktoér?

Trots att det inte saknas fakta om den bruna
verkligheten bakom Kinas grona ledarskap, har Xi
Jinping fortsatt att framgangsrikt framstilla Kina
som en progressiv global aktdr. Under FN:s gene-
ralforsamling i september 2020 tog han virlden
med hipnad genom utféstelsen att Kina skulle vara
klimatneutralt till 2060; ett stycke propaganda
som lovordats av en rad ledande internationella
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profiler.® Men varfor gjorde Xi Jinping det uppse-
endevickande utspelet och vad innebir egentligen
en deklaration om klimatneutralitet till 2060?

Relationen mellan USA och Kina har beskri-
vits som essentiell i dramaturgin runt klimatfor-
handlingarna, inte minst det uppmérksammade
handslaget 2014 mellan presidenterna Obama och
Xi om Omsesidiga klimatdtaganden - ett ar innan
Parisavtalet slots.® Det gemensamma utspelet
innebar en enorm framgang f&r Xi Jinping: Kina
kunde kliva fram som en gront ansvarstagande
stormakt, sida vid sida med USA. Nér president
Trump knappt fyra ar senare tog USA ut ur FN:s
klimatférhandlingar kunde Kina, trots att koldi-
oxidutslédppen hade bdrjat skjuta fart igen efter en
dipp 2014 till 2016, framstilla sig som den nya glo-
bala grona ledaren.®

Men nir den kinesiska vigen av nya kolkraftsin-
vesteringar under 2020 borjade uppméarksammas
i internationell media, blev det alltmer tydligt
att Parisavtalets malsdttningar inte skulle kunna
uppfyllas om Kina inte vésentligen 6kade sin ambi-
tionsniva. Samtidigt fanns en reell méjlighet att Joe
Biden skulle komma att eftertrdda Donald Trump
och ateransluta ett mycket mer ambitiost USA
till klimatforhandlingarna. Xi Jinping behovde
ett nytt utspel som kunde flytta fokus fran Kinas
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alltmer uppenbart otillrdckliga klimatambitioner.
Med I6ftet om klimatneutralitet till 2060 lyckades
president Xi med konststycket att anyo framstélla
Kina som en framsynt och ansvarstagande ledare i
kampen mot klimatféridndringarna.

I sitt tal till FN:s generalforsamling i september
2021 aterupprepade Xi Jinping utfdstelsen om kli-
matneutralitet till 2060. Men i stéllet for att skirpa
Kinas dtaganden till 2030 spelade han ut ytterligare
ett kort. Under éret hade Kinas roll som ledande
finansidr av ny kolkraft runt om i virlden kommit
att uppméirksammas alltmer. Xis nya l6fte till
vérldssamfundet var dérfor att Kina skulle visa glo-
balt ansvar genom att upphora med finansiering av
ny kolkraft utanfor landets grdnser. Trots att det
ar hogst oklart vad utfistelsen egentligen innebdr,
fick dven detta utspel ett Overvdgande positivt
mottagande runt om i virlden.®

Mot bakgrund av att det som den kinesiska regi-
men genom dren har presenterat som gréna inves-
teringar i verkligheten innebdr storskaliga sats-
ningar pa ny kolkraft, miste man ocksa ifrdgasitta
vad XiJinpings 16ften till FN om “klimatneutralitet
till 2060” eller ”stopp for ny kinesiskfinansierad
kolkraft utomlands” dr virda. Vad betyder den hér
typen av utfistelser sett ur ett kinesiskt perspek-

tive
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Xis och Putins granslésa
vanskapspakt

Under president Xis ledning har ett Orwellskt
kinesiskt nysprak utvecklats, dér det inte bara &r
“gron utveckling” som fatt en ny tvirtomspraklig
innebdrd. Flera av de grundldggande liberala nor-
mer som efterkrigstidens globala utveckling vilar
pa har fatt helt nya definitioner.5* Dessa nya nor-
mer haller nu gradvis pa att leta sig in i det inter-
nationella systemet. Sommaren 2020 lyckades
Xi Jinping, med stdd av de klientstater som Kina
via finansiering och annat stod utvecklat ”6mse-
sidiga relationer” med, f4 igenom en resolution i
FN:s rad for ménskliga réttigheter. Resolutionen
foresprakar att méinskliga réttigheter inte ska vara
universella utan avtalas mellan stater pad basis
av suverdnitet och Smsesidig respekt for olika
politiska system.% En sddan definition av ménsk-
liga réttigheter omkullkastar fundamentet i den
liberala vdrldsordning som vixte fram efter andra
vdrldskriget, ddr en grundldggande utgdngspunkt
dr att stater ska kunna hallas ansvariga f&r brott
mot universella ménskliga réttigheter.

Det &dr ocksd mot denna liberala virldsordning
som det nya kinesisk-ryska “grénslosa” samar-
betet riktar sig. Avtalet som tréffades i samband

med invigningen av Peking-OS den 4 februari 2022
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beskriver en ”vinskap utan granser mellan de tva
staterna dir inga samarbetsomrdden &r férbjud-
na”.*Linderna deklarerar sin gemensamma oppo-
sition mot Natoutvidgningar. Xi forstar och stod-
jer Rysslands krav pa bindande sdkerhetsgarantier,
medan Putin i sin tur motsétter sig taiwanesisk
sjdlvstandighet.®”

P4 manga punkter sammanfaller de ryska och
kinesiska regimernas héllning gentemot ”vist” -
den liberala vérlden - och specifikt mot USA som
ses som den dominerande globala makten.®® Bigge
upplever sig blockerade av vést fran sina réattmitiga
platseridenglobala ordningen: Putins Ryssland ur ett
perspektiv av frustrerat mindervirdeskomplex; Kina
utifran den styrkeposition som néra fyra decenniers
makal6s ekonomisk utveckling har lagt grunden till.®

Bédde Ryssland och Kina har langtgdende terri-
toriella krav utanfér sina internationellt erkinda
grinser. Putin anser att Ukraina som nation saknar
existensberittigande.” Den kinesiska avsikten
att Taiwan ska dterférenas med fastlandet dr en
fastlagd del av planeringen infor 100-drsjubileet av
Folkrepubliken Kina 2049.”* Bigge ldnder &r pa god
vig att utvecklas till fullfjadrade autokratier. Bade
Xi och Putin har lagt grunden for ett obegrinsat
maktinnehav och man delar en stark kénsla av att

till varje pris forsvara sina regimer; Sovjetunionens
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fall lirde bigge dessa mén att inte sldppa makten.”

Det dr Kina som 4r den dominerande parten i
detta spel. Men dven om Kinas héllning i relation
till kriget i Ukraina i huvudsak dr prorysk, stills
forutsittningarna for ett fordjupat samarbete pa sin
spets i och med krigets utgang. Det finns starka eko-
nomiska argument for att Kina kan komma att justera
sina prioriteringar: Kinas handel med vést dr vird upp
emot 25 gdnger mer dn den med Ryssland.”

For Kinas del &r frdgan i férlingningen vad som
véger tyngst och hur langt man bedémer sig kunna
balansera en tvetydig position med ett tvetydigt
sprak. Sett ur ett krasst kinesiskt perspektiv inne-
bar ett forsvagat Ryssland forutsittningar for utveck-
ling av ett klientforhallande, som kan tjdna Kina geo-
politiskt och dessutom innebér stora méjligheter till
kontroll ver viktiga ryska naturtillgingar.”+

Olja och gas utgdr ett fundament for den vidare
utvecklingen av det kinesisk-ryska samarbetet.”s
En grund for detta lades redan 2014 med vérldens
hittills storsta gasavtal virt 400 miljarder dollar
mellan Gazprom och CNPC for att forse Kina med
rysk gas.”s Avtalet sl6ts i maj 2014 pa for Kina for-
delaktiga villkor efter ett decennium av forhand-
lingar, ddr Kina drog férdel av Putins forsvagade
globala stillning efter annekteringen av Krim-

halvon i mars samma &r. I samband med det kine-
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sisk-ryska avtalet den 4 februari i 4r beslutades om
ett utdkat gassamarbete virt 117 miljarder dollar.
Under Putins ledarskap kommer Ryssland inom
overskadlig framtid att vara alltmer beroende av
Kina som kopare av olja och gas.

Bade klimatet och det
O6ppna, liberala samhallet
star pa spel

Det kinesisk-ryska samarbetsavtalet innebdr inte
bara en monumental utmaning for den liberala
demokratin och en fredlig vdrldsutveckling. Det
riskerar dven att sétta stora delar av det globala
klimat- och hallbarhetsarbetet ur spel.”” Kina, som
redan star for en tredjedel av de globala koldioxid-
utsldppen, har givit sig sjélva friheten under Pari-
savtaletatt 6ka sinautslédpp framtill 2030. Ryssland
har vid upprepade tillfillen beskrivit utvecklingen
av fornybar energi som en visterldndsk plot med
syfte att underminera den ryska ekonomin.”® En
cementering av de kinesisk-ryska forbindelserna
i linje med “det grénslosa samarbetsavtalet” ris-
kerar att utgdra grunden for en fortsatt spiral av
fossilenergidriven kinesisk-rysk expansion; ett

nytt nav av regimer med gemensamma intressen
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i att omkullkasta den liberala vérldsordning som
byggt upp det globaliserade samhdllet efter andra
vérldskriget.

Samtidigt kan det vara bra att reflektera Sver att
det ndra samarbetet som utvecklats mellan Kina
och Ryssland har starka inslag av den personliga
relationen mellan Xi och Putin, 7 en relation som
bygger pa en stark samsyn om en alternativ vérlds-
ordning, ddr grundlidggande liberala idéer spelar
en alltmer underordnad roll. Samtidigt finns bade
i Ryssland och Kina starka ideologiska och ekono-
miska intressen som skulle foredra att vara del av
en mer liberal virldsordning. Aven om Putin men
framfor allt Xi ser ut att sitta sidkert i sadeln®, kan
framfor allt ekonomiska konsekvenser i kolvattnet
av Ukrainakriget komma att innebéra utmaningar
for bidgge ledarna pa hemmaplan och underminera
det grinslosa kinesisk-ryska samarbetet.

Under de gangna édren har ledande milj6- och
klimatdebattérer hivdat att “demokratin maéste
pausas for att 16sa klimatkrisen” och med hin-
visning till Kina pdstatt att “fordelen med ett
centraliserat toppstyrt system &r att ndr de vil
bestdmmer sig sé gar det ganska snabbt. Det finns
ingen opposition som brékar”.® Att se Kina som ett
gront féregangsland &r inte bara naivt; man gor sig
ocksa till en nyttig idiot for det kinesiska kommu-
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nistpartiets globala intressen. Aven om virldens
Oppna demokratier &r alltfér ldngsamma i klima-
tomstillningen, finns helt enkelt ingen grund {or
péastaendet att autoritdra system skulle vara bittre.
Data i figur 5 nedan visar tvirtom att demokrati
leder till mer ambitidst klimatarbete och bdttre
vélstadnd. Kina och Ryssland ingdr i en gruppering
av autoritdra regimer ddr klimatarbetet enligt
Climate Action Tracker har beddmts som hagst eller
kritiskt otillvickligt.

Figur 5: Korrelation mellan demokrati®?, klimatarbete®?
och utvecklingsgrad®4. Medelvardet av Democracy Index
for de olika kategorierna i Climate Action Tracker 6kar ge-
nerellt med ambitionen i klimatarbetet. Kategorin almost
sufficientinnehaller en gruppering fattiga lander dar lag
klimatp&verkan huvudsakligen beror pé lag utvecklings-
grad snarare an demokrati.
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Karl Hallding - XiJinping, Vladimir Putin och en ny vérldsordning

For EU:s del har man insett att energisdkerhet
utgdr en grund for att upprétthalla en 6ppen och
liberal samhéllsordning. I och med att det endast
dr ett fatal lainder som har mer omfattande fossila
tillgdngar innebdr det kinesiskt-ryska granslosa
avtalet och Putins brutala krigsféring i Ukraina, att
ménga ekonomier runt om i virlden maste forhélla
sig till en ny energi- och klimatmadssig geopolitik.
Globalt samarbete for att uppritthalla en liberal
vérldsordning utgdr dirfor en méjlighet f6r EU att
taledningeni ett transformativt arbete mot en glo-
balt héllbar utveckling. Forutsittningarna fér en
sadan utveckling blir emellertid vésentligt svirare
ien framtid dédr XiJinpings Kina befdster det gréns-
16sa samarbetet med Putins Ryssland.
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EU:s nya
klimatpolitik —
i ett paradigmskifte

Emma Wiesner

Vi stér just nu infor ett paradigmskifte i EU:s Kkli-
matpolitik. Det &r ingenting som har deklarerats
i nya fordragsparagrafer eller stoltserats med pé
presskonferenser. Forandringen har skett till stor
del genom revidering av befintliga direktiv, och
dédrfor har den smugit sig in. Mélsdttningar har
blivit krav, riktvirden har blivit f6rbud och nya kri-
terier, avgifter och mekanismer har lagts till. EU:s
klimatarbete har gatt fran att vara klimatpolitik, till
att bli klimatpolicy.

Det ér ett paradigmskifte frdn de hogt flygande
visionerna, strategierna och klimatmélen till en
klimatpolitik som innebdr betydligt mycket mer
verkstad, styrmedel och policy. I ett fatal fall ror det
sig om helt ny lagstiftning och nya férordningar,

som exempelvis koldioxidjusteringsmekanismen
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vid grins (CBAM), men da 4r det ofta kopplat till
en befintlig lagtext (EU-ETS). I de flesta fall har
skiftet baddats in i befintlig lagstiftning och darfor
flugit under radarn fér manga. Man skulle kunna
beskriva det som att EU gar fran ord till handling
i klimatpolitiken. Mer och mer politik omsétts till
policy som, mer eller mindre, paverkar EU:s inva-
nare direkt. EU-kommissionen verkar helt enkelt
ha tréttnat pa medlemslidndernas senfardighet och
oformaga att minska sina utsldpp, och i det senaste
klimatpaketet “Fit for 55” tar man saken i stéllet i
egna hénder.

Att EU:s klimatpolitik gar fran ord till handling
och blir mer konkret dr vad manga, inklusive jag
sjdlv, har véantat pa. Men forandringen bor inte ga
helt utan eftertanke. Det dr ocksd en riskabel vig
att genom EU:s samarbete 6ka méingden policy
och styrmedel utanfor vad som skulle kunna adres-
seras som EU:s “kdrnuppgifter”. Ju mer policy
som implementeras nira ménniskor (exempelvis
skatter och avgifter) och politikomraden som inte
praglas av konsensus (till skillnad frén konsensus-
omraden som fred och handel), desto fler konflik-
tytor skapas inom unionen. Det blir d4 littare att
ifrdgasétta och missakta EU-samarbetet ndr fler
"nedsidor” skapas for respektive asiktshorn. Det
dr ddrfor inte helt utan oro som jag kan konstatera
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att EU:s klimatpolicyverktyg har blivit fler och att
EU-kommissionen i klimatpaketet vagat smutsa
ner hinderna rejdlt nir det kommer till klimatpo-
litiken ”pa marken”. Dock dr klimatpolitiken ett
av EU:s viktigaste verktyg just nu for att behalla
planeten i stabilitet och balans. Medlemsstaternas
klimatmal 4r langt ifran uppfyllda och effektivite-
ten av de styrmedel som har levererats i respektive
EU-land &r inte tillrdcklig. Darfor star vi nu infor
detta politiska paradigmskifte och vi méste vénja
oss vid, och bekanta oss med, fordelarna av en
klimatpolitik som bedrivs framf¢r allt pa EU-niva,
ochinte hemmai Sverige.

Klimatpolitiken har en tydlig koppling till EU:s
sakerhetspolitik. Nér klimatpolitiken utvecklas
till att bli mer omfattande kretsar manga omraden
kring EU:s energipolitik, vilken ldnge har priglats
av geopolitik och sdkerhetspolitiska Overvigan-
den. Klimatpolitiken och sdkerhetspolitiken har
dérfér manga gemensamma inslag och utgings-
punkter. Malet om att gora Europa oberoende av
fossil gas, och sé fort som mdjligt oberoende av
rysk gas, dr sadana omraden som har akut aktuali-
serats i och med Rysslands invasion av Ukraina. I
EU:s senaste klimatpaket "European Green Deal”
(gréna given) och ”Fit for 55” har de sékerhetspo-
litiska aspekterna dock tonats ned, och &r darfor
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vdrda att paAminna om.

Jag ska i det hir kapitlet forsoka bena ut skill-
naderna i EU:s klimatpolitik under de senaste tio
aren, forklara de nya elementen och policyinslagen
i EU:s klimatpolitik, som gér under namnet Euro-
pean Green Deal, samt diskutera den policyinrik-
tade klimatpolitikens styrkor och svagheter. Ett
av de viktigaste omradena &dr paradigmskiftet fran
Energy Union (Energiunionen) till Green Deal och
konsekvenserna som detta medforde for energipo-
litikens sdkerhetspolitiska dimension.

Fran Energiunionen
till Green Deal

Klimatfragan 4r som bekant en energifraga. Vart
stora beroende av fossila brinslen' dr den frimsta
killan till utsldpp av vixthusgaser fran vara trans-
porter, energiproduktion och produktionsproces-
ser i industrin. Europas energipolitik tillsammans
med handelssystemet med utsldppsritter (EU
ETS)> ansdgs dirfor linge som (och anses ofta
fortfarande vara) de frimsta verktygen i EU:s Kli-
matpolitik.

European Green Deal®? presenterades fem
ménader efter att Ursula von der Leyen godkénts
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av Europaparlamentet som ny kommissions-
ordforande, bara tvd veckor efter att den nya
kommissionen officiellt tilltritt i december 2019.
Green Deal omfattar savidl klimatpolitik som
politik for jordbruk, livsmedelproduktion, finan-
siering, transporter och energi och ska innebéra
att unionen tar ett helhetsgrepp kring den gréna
omstillningen. Makten 6ver Green Deal centreras
i huvudsak runt en man: vice ordféranden f6r kom-
missionen Frans Timmermans, som fatt det stora
ansvaret att basa dver den grona omstéllningen i
Europa. P4 grund av Green Deals breda omfattning
tar Timmermans ocksa till stor del dver ansvaret
for energipolitiken och har lagt om energipolitiken
fran den tidigare Juncker-kommissionen. Detta i
sig har inneburit stora foréndringar for energipoli-
tiken; i och med kommissionsbytet 2019 dndrades
inriktningen och kommissionens prioriteringar.
Att energi anvidnds som ett geopolitiskt verktyg,
precis som nu under Rysslands krig mot Ukraina,
ar ingen nyhet. Konflikterna mellan Ryssland och
Ukraina géllande gasleveranser har pagatt sedan
Sovjets fall. Ar 2005 kulminerade spénningarna dé
Ryssland anklagade Ukraina fér uteblivna betal-
ningar av naturgas.* Det ledde till att Ryssland 2006
tillfdlligt strop gasleveranser till Europa genom
Ukraina.s Situationen 16stes men blev ater kritisk
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till f6ljd av Rysslands annektering av Krim i februari
2014. Ryssland strép dé gasleveranserna till Ukraina
i juni och som svar inférde EU sanktioner mot
Ryssland. Under den hér perioden levererades 15
procent av EU:s gasbehov fran Ryssland i pipelines
genom Ukraina.®

Att minska Europas beroende av rysk naturgas
har dérfor sedan lidnge funnits pa agendan i EU
och EU-lidnderna har foljaktligen koordinerat sin
energipolitik. Som svar pa gaskrisen 2005 finns
det sedan 2007 i Lissabonfordraget reglerat att
EU-ldnderna ska visa solidaritet och koordinera
sig i energifragor. Efter Rysslands annektering
av Krim 2014 blev fragan ytterst aktuell igen och
Europas séarbarhet i beroendet av Ryssland blev
exponerad. Ar 2015 lanserades d#rfor strategin for
Energiunionen’, som nir den lanserades var en av
kommissionens tio mest prioriterade fragor och
som dven tickte stora delar av EU-kommissionens
klimatpolitik. Detta &r tydligt redan i den inle-

dande meningen i strategin som fastslér:

”The goal of a resilient Energy Union with
an ambitious climate policy at its core is to
give EU consumers — households and busi-
nesses — secure, sustainable, competitive and
affordable energy.”
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Viért att notera fran strategin dr att siker energi
anges forst och direfter foljs av att energin ska
vara héllbar och konkurrenskraftig. Vikten av sdker
energiikombination med klimatpolitiska mal ater-
finns dven i strategins fem huvudomraden:

o Stgkerhet, solidaritet och tillforlitlighet

e En fullt ut integrerad energimarknad (for el
och gas)

e Energieffektivisering
e “Climate Action”
e Forskning, innovation och konkurrenskraft

Det var alltsd genom ett integrerat energisystem
och en gemensam europeisk energimarknad som
man skulle sdkerstilla ett oberoende av Ryssland
och samtidigt minska klimatpéverkan fran Euro-
pas energi. Strategin dr ambitios och sitter hdga
mal f6r hur Europas el- och gasinfrastruktur ska
byggas ut, pekar pa hinder som ska undanrdéjas fér
att EU ska fa vl fungerande el- och gasmarknader
samt beskriver hur EU ska finansiera gemen-
samma energiprojekt for att sdkerstdlla okad
leveranssdkerhet. Samtidigt beskriver man vikten
av att EU ska nd mdlen med att minska sina véxt-
husgasutsldpp med 40 procent till 2030 jamfort
med 1990 ars nivaer (vilket var de davarande kli-
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matmalen) och pekar pa EU:s handelssystem med
utslédppsrétter (EU ETS) som EU:s viktigaste (och
enda) verktyg for att sénka utslédppen. I strategin
dr det ndmligen bara EU ETS som é&r ett konkret
policyverktyg som beskrivs som ”Climate Action”.
For alla utslipp utanfor handelssystemet pekar
man i stillet pa nationella mal som maste sittas i
medlemslédnderna for att minska utsldppen. Detta
system gar under namnet ”Effort Sharing Regula-
tion” (ESR) och inkluderar sektorer som jordbruk,
transporter och bostéder.

Nir Energiunionen lanserades sattes energi-
sdkerhet och Europas sjilvforsorjning av el och
naturgas i fokus, vilket i dag kan kidnns mérkligt
i ett klimatpolitiskt perspektiv, men som inte dr
sa konstigt med tanke pa att strategin foddes som
en reaktion pa bland annat det geopolitiska hotet
fran Ryssland. Strategin innehéller fokus pa klimat,
men en betydande stor andel av arbetet kretsade
kring naturgasmarknaden. Meningen var att dka
antalet leverantdrer av naturgas i Europa och att
bygga terminaler fér LNG (flytande naturgas)
for att kunna ta emot mer gas fran ldnder utanfor
Europa, som Kanada och USA, och bryta beroendet
av gas i pipelines frdn Ryssland. Strategin listade

foljande omfattande EU-atgérder pa gasomradet:®
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e Lagstiftningspaket for okad diversifiering
och leveranssidkerhet i naturgasforsorj-
ningen

e Strategi for 6kad anvdndning och lagring av
LNG

e Revidering av lagstiftningen for tryggad gas-
forsorjning
e Arbetemed den s6dragaskorridoreniEuropa

e Etablering av hubbar och lagringsstationer

for flytande vétgas

Ska jag nu gé hdndelserna i forvég sa skulle jag vilja
pasta att detta var Energiunionens stora styrka
men samtidigt storsta svaghet. Styrkan var att man
tydligt pekat ut energifrdgan som en viktig siker-
hetsfraga och gasen som ett geopolitiskt kinsligt
verktyg och vapen som Ryssland inte tvekar att ta
till. Svagheten var att man valde fel 16sning: mer
naturgas.

Det dr huvudsakligen genom ramverket for
gemensamma energiprojekt® som EU styr sin
energipolitik. Virt att notera i sammanhanget 4r
att EU inte har kompetens eller radighet 6ver fra-
gor som ror naturresursférvaltning (sdsom skog,
gruvor och hantering av vattenresurser). Darfor dr
frdgan om respektive lands energimix och energi-
produktionsslag nationell kompetens. Det som EU
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och Energiunionen kan rada &ver dr dock gemen-
samma utmaningar sdsom hanteringen av utslépp
och infrastrukturen som binder samman med-
lemslédnderna. Dérfor dr ramverket for finansiering
avgemensam infrastruktur bland de mest styrande
energipolitiska ramverken. Det finns dven nio prio-
riterade ”transportkorridorer” i Europa som pekar
ut viktiga infrastruktursamarbeten inom bland
annat olja, gas, el och infingad koldioxid.”® For att
stdrka dessa transportkorridorer viljs s kallade
”gemensamma energiprojekt ut™ som far sérskild
projektstatus och kan finansieras med EU-medel.”
Hittills har fem omgangar med gemensamma
energiprojekt tagits fram.” Stort fokus har legat pa
att koppla samman elndtet men dven hdr har hog
prioritet tilldelats byggnation av terminaler och
infrastruktur for LNG.

Att bygga ut LNG-terminaler trodde man skulle
Oka leverantérsmixen och minska beroendet av
Ryssland, samtidigt som andelen gas skulle minska
i Europa tack vare klimatpolitiken. Facit blevnagot
helt annorlunda; sedan 2015 har gasberoendet och
beroendet av Ryssland 6kat i Europa. Fler termina-
ler f6r att importera gas har inte bytt ut den ryska
gasen, utan snarare byggt oss djupare in i ett gasbe-
roende. Svart pa vitt har resultatet av energipoliti-
ken blivit f6ljande: Ar 2015 konsumerade EU 3 800
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TWh fossil naturgas, ar 2021 hade den siffran dkat
till dver 4 100 TWh. Ar 2015 var andelen gas frén
Ryssland 36 procent, dr 2021 hade beroendet dkat
till 38 procent. Storst var beroendet dock ar 2018
nér hela 41 procent av Europas gas importerades
fradn Ryssland.*

Jag ser tva huvudsakliga orsaker till att beroen-
detav Ryssland 6kade trots att politiken syftade till
det motsatta. Dels har infrastrukturkostnaden for
naturgas sinkts genom de offentliga investering-
arna, dels forsvann, genom deskaleringen i Ukraina
efter annekteringen av Krim, de naturliga incita-
menten att byta ut den ryska gasen. Det innebdr att
utbudet av gas har stimulerats samtidigt som poli-
tiken har misslyckats med att hantera efterfragan
pé rysk gas. Vartefter hotet frdn Ryssland tonades
ner, férsvann marknadens naturliga incitament att
véljabortrysk gas och handelsflddena kunde fortga
som forut och rentav oka for att mota den Skade
efterfragan i Europa (som ju bland annat beror pé
de minskade kostnaderna till f6ljd av de offentliga
EU-satsningar pé gasinfrastruktur).

Men det dr inte bara utbyggd gasinfrastruktur
som Okar utbudet och tillgdngen till gas; handels-
systemet med utsldppsritter har bidragit till att
gora elproduktion fran kolkraft mindre lonsam
och elproduktion fran naturgas mer fordelaktig.
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Den enkla anledningen &r att kolkraftverk sldpper
ut mer utsldpp och séledes behover fler utsldpps-
rdtter. FOr att producera el och virme av kol sldpps
i genomsnitt ca 335 kg koldioxid ut per MWh pro-
ducerad el, motsvarande siffra for naturgas dr 200
kgs Det innebdr att ndr priset pa utsldpp Okar,
sa Okar incitamenten att producera mer el fran
naturgas. Den tyska energipolitiken spelar ocksé
en stor roll i sammanhanget. Den tyska regeringen
har beslutat att ersdtta forst kirnkraft och dérefter
kolkraft med gaskraftverk. Detta har bidragit till
att efterfragan pa naturgas okar i Europa och att
priset pa utsldpp Skar ndr den koldioxidintensiva
kolkraften behélls.

Innan vi gér vidare till hur EU-kommissionen
arbetat vidare med klimatpolitiken i Energiunio-
nen, sa maste vi fraga oss: hur kunde detta hénda?
Varfor har vi i Europa accepterat ett stdrre bero-
ende av rysk gas? Svaren pa de fragorna dr givetvis
inte helt enkla, men jag skulle séiga att det framfor
allt beror pa att fokuset pa de sdkerhetspolitiska
riskernaienergipolitiken har tonats ned, att ménga
EU-lander har svéra tekniska forutsittningar for
att byta ut gasen och att detta i kombination med
komplicerade regler for ursprungsmarkning av gas
pd EU:s gasmarknader gjort att man sett mellan
fingrarnavad géller den ryska gasen. Virtatt notera
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dr att linder med vil utbyggda centrala virmel0s-
ningar, som fjdrrvirme, har haft ldttare att ersétta
naturgas for uppvdrmning i byggnader, medan
linder som Frankrike och Italien, fortfarande har
hég andel naturgas for sin uppvdrmning av bygg-
nader. All gas som handlas pa Europas gasmarkna-
der dr dessutom inte ursprungsmirkt pd grund av
marknadsregler som ska skydda mot korruption
och kartellbildning. Detta gor att det saknas trans-
parens mot kunderna pé spotmarknaden for gas
om enskilda leverantdrer och gasens ursprung i
enskilda leveranser.*® Detta forklarar givetvis inte
Tysklands irrationella beslut att bygga ytterligare
en gaspipeline (NordStreamz2) som direkt forser
Tyskland med gas fran Ryssland', men det &r bidra-
gande faktorer varfor Europa inte tagit tag i sitt ryska
gasberoende; viljan har inte funnits dér.

I maj 2019 byttes EU-kommissionen ut och nya
spelare tog &ver ansvaret for klimat- och energipo-
litiken. Ursula von der Leyen, som inte utmarkt sig
pé klimatomradet innan hon tillsattes, valdes av
Europaparlamentet med tydliga krav om leverans
i klimatpolitiken. Hon valde ddrfor att 1ata klimat-
politiken och ”den gréna politiken” fa en nyckelroll
i kommissionen. Ansvaret for klimatfragan lyftes
frén att ligga pa en enskild kommissiondr till att bli,
liksom digitaliseringen, en av de tvirdimensionella
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fragorna i kommissionen dér huvudansvaret for-
delades till vice ordférande Frans Timmermans.
Nér Green Deal® presenterades i december 2019
bakades Energiunionen in tillsammans med poli-
tik for klimat, miljo, jordbruk och transporter.
Det blev dven tydligt att Energiunionen fick ett
storre ansvar att leverera mot klimatmédlen och att
delarna inom klimatpolitiken i Energiunionen {or-
stdrktes. Bland annat meddelade kommissionen
att projekten inom fossil energi skulle upphéra. De
sakerhetspolitiska delarna av Energiunionen fanns
kvar, men tonades ner avsevirt. Forenklat skulle
man kunna séga att klimatpolitiken innan 2019 var
en del av Energiunionen, men att Energiunionen
efter 2019 blev en del av klimatpolitiken Green
Deal.

Sa var dr Energiunionen idag? Den lever fortfa-
rande kvar som politiskt begrepp, i vart falli teorin.
Senastioktober 2021 publicerades kommissionens
sjatte statusrapport om ldget i Energiunionen®,
men det var da tydligt att statusrapporten dr en
integrerad del av Green Deal och att fokus lagts vid
de klimatpolitiska aspekterna av Energiunionen.

Det dr inte minst tydligt ndr man ser de fem fokus-
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omrédena som behandlas:

e EU:s olika subventioner och andelen

subventioner till fossil energi
e Climate Action Progress Report 2021
e Fornybar energis konkurrenskraft
e Brinslekvalitetsrapport
e Marknaden for utsldppsritter

Detta dr en bra bit ifrdn den ursprungliga Energiu-
nionens fem teman och innebdr betydligt mycket

mer fokus pa klimat, snarare én energisdkerhet.

EU:s klimatpolicy — Fit for 55

Overgangen till den Skade mingden policy pa
klimatomradet har sékert flera anledningar. En
teori dr att kommissionen helt enkelt ansett det
nddviandigt for att nd upp till de alltmer ambitiosa
klimatmal som unionen lovar att leva upp till. I
samband med att den nya kommissionen presen-
terade Green Deal sd reviderades klimatmalen
till 2030, med anledning av Parisavtalet. Analy-
ser visade att Europa inte levererade tillrickliga
utsldppsminskningar for att leva upp till sin del av
1,5-gradersmalet. Institutionerna antog dirfor en
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ny klimatlag 2021 som faststiller att EU-ldnderna
ska dstadkomma 55 procent utsldppsminskning till
2030 jamfort med 1990.>° Klimatlagen faststéller
ocksd att all befintlig EU-lagstiftning som p& nagot
sdtt paverkar maluppfyllelsen ska revideras for att
se till att EU:s verktyg och styrmedel levererar i
linje med 55%-malet — denna revisionsprocess gar
under namnet ”Fit for 5572,

Fit for 55 6ppnade dorren for kommissionen att
skruva upp ambitionerna inom befintliga lagar och
regleringar, men gav dven kommissionen nya befo-
genheter att analysera nya verktyg. I det hir ldget
stod man infor beslutet att fortsétta med “mer av
samma sak” och enbart skruva upp malsdttning-
arna for medlemsldndernas utsldppsminskningar
som regleras i ESR, eller att hitta nya metoder.
Kanske kdnde sig kommissionen nddgad av det
akuta klimatnodliget, kanske var det bara en logisk
f6ljd av de senaste arens klimatpolitik som gradvis
blivit allt mer detaljerad. Kanske kinde man att
mandatet och forvdntningarna frén befolkningen,
opinionen och 6vriga EU-institutioner* 1ag i linje
med att utdka policyverktygen, eller kanske trott-
nade kommissionen helt enkelt bara p4 medlems-
lindernas oférmaga att levererailinje med sinakli-
matmal och fick nog av ”ambitioner utan verktyg”
och ddrmed kdnde sig tvingade att ta saken i egna
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hénder. Exakt vad som ligger bakom beslutet att
férdjupa klimatpolitiken pé ett nytt sdtt och mer
handgripligen ta till klimatatgérder &r inte helt
klart. Men tydligt dr att Fit for 55 har gett EU:s insti-
tutioner nya arenor att spela pa i klimatarbetet.

Sa vilka dr dd EU:s “nya” policyomraden? Att
EU-landerna har klimatmal och att det finns en
EU-gemensam utsldppshandel 4r ju ingenting nytt.
Jag tdnkte fordjupa mig i de nya policyinslagen i
Fit for 55 som i méngt och mycket gér lingre 4n
tidigare klimatpolicy och som pa ett mer direkt sétt
péverkar ménniskor i deras vardag. Dessa policyfor-
slagbearbetas i skrivande stund i Europaparlamentet
och kan potentiellt dndras under férhandlingarnas
gang. Foljande stycken utgér ifrén EU-kommissio-

nens forslag.

EU:s utslappshandel del 1

EU:s handelssystem med utsldppsritter tdcker
idag industriella anldggningar och péverkar séle-
des konsumenterna indirekt genom att priset pa
utsldpp bakas in i priset pa varor och el- och fjarr-
virme. Det dr dock f4 konsumenter som direkt ser
sambandet. I EU-kommissionens forslag till Fit for
55 foreslés att det befintliga handelssystemet ocksa
ska omfatta béttransporter och flygresor. Bétt-
ransporterna skulle ater ge indirekta konsekvenser
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da fraktpriset for varor dkar, men kostnaden for
flyget kommer mest troligen att direkt pdverka
priset pd flygbiljetter och resor. Tanken pa att fly-
get ska ingd i handelssystemet har funnits lénge,
men omfattande undantag har fordrdjt expan-
sionen och i dag tdcks majoriteten av flygresorna
inte alls eller har sd pass hog andel fri tilldelning
av utsldppsritter att det enbart dr en liten del som
faktiskt betalar for sina utslapp.? I och med Fit for
55 dr dock kommissionen beslutsam om att flyget
skall inkluderas i sin helhet.

EU:s utslappshandel del 2

Den storsta fordndringen i EU:s handelssystem
med utsldppsritter som kommissionen foreslar
dr att skapa en ny marknadsplats och ett separat
handelssystem med utslédppsritter som inkluderar
brinslen fér uppvarmning och transporter. Detta
skulle omfatta leverantdrer av gas till bostdder
samt brinsleforséljare i transportsektorn. Dessa
utsldpp dr i dag inte prissatta pa EU-niva, utan
medlemsstaterna ansvarar sjilva for styrmedel i
dessa sektorer for att minska utsldppen i linje med
sattaklimatmal, vilket har resulteratiett lapptécke
av skatter och olika prisnivder, med varierande
resultat. Manga lander har inte klarat av att minska
sina utsldpp och transportsektorn &dr den sektor i
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Europa dir utvecklingen for att minska utsldppen
gar trogast.>

Skulle ett separat handelssystem inforas sa
innebdr det att ETS-priset direkt kommer att
péverka hushallen, sa som den svenska koldiox-
idskatten paverkar bensinpriset vid pumpen for
alla svenska bilister i dag. Ett EU-gemensamt kol-
dioxidpris skulle mest troligt ersitta den svenska
skatten (eftersom EU-regelverken motverkar
dubbelbeskattning) och innebédra en harmoniserad
prissdttning, med storre effektivitet, i hela EU. Det
skulle dven paverka gaspriset till konsumenterna,
men skulle ocksd ge en harmoniserande effekt
eftersom kunder som anvénder fjirrvirme, el eller
virmepumpar (som drivs av el) i dag betalar f6r
sina utsldpp i EU-ETS, samtidigt som gaskunderna
dr exkluderade och pa ménga hall inte alls betalar

for utsldppen.

Social Climate Fund

For att mildra eventuella konsekvenser som kan
uppsta till f6ljd av det utékade handelssystemet
med utsldppsritter foreslar kommissionen att en
ny fond ska inréttas for att stétta hushéll och kon-
sumenter i omstdllningen, Social Climate Fund.
Fonden innehaller en rad olika tédnkbara direkta
och indirekta stddmekanismer till hushallen i
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Europa sd som stdd for energieffektivisering och
investeringar i ny teknik, men &ven direkta utbetal-
ningar och inkomstdd till hushéllen.

Koldioxidjusteringsmekanism, CBAM
Ett av de storsta kryphdlen i handelssystemet med
utsldppsritter i dag dr den fria tilldelningen,
gratis utsldppsritter, som delas ut till industrin.
Detta dr ett stort avsteg fran principen att férore-
naren ska betala och férdréjer en vl fungerande
marknad for utsldpp. Anledningen att den fria
tilldelningen, som skulle vara ett undantag, finns
kvar och appliceras dr pa grund av det som brukar
kallas ”koldioxidldckage”, det vill séga att industri
flyttar sin verksamhet utomlands pa grund av de
hoga kostnaderna i Europa, med ¢kade eller bibe-
hallna utsldpp som foljd.>¢ Bevisen for att denna
typ av lickage forekommer dr svaga och mening-
arna gar isdr huruvida detta dr ett reellt hot mot
Europas konkurrenskraft.?” For att bemota oron
fran industrin och hitta ett alternativ till fri tilldel-
ning har EU-kommissionen dérfér utvecklat ett
nytt verktyg som ska mojliggora utfasningen av fri
tilldelning: koldioxidjusteringsmekanismen vid
grins (Carbon Boarder Adjustment Mechanism,
CBAM).

Tanken med CBAM ér att utsldppen ska pris-
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sdttas oavsett var de har uppstatt och att alla varor
som importeras dirfor méste betala koldioxidpri-
set, om det inte redan har gjorts i produktionslan-
det. Detta skulle innebdra att konkurrensvillkoren
blir lika for foretag inom och utnafér EU och
att den fria tilldelningen dirmed skulle kunna
plockas bort. CBAM kommer mest troligt inte att
ge direkta konsekvenser for privatpersoner, utan
snarare indirekta effekter i och med 6kade priser
pa importerade varor. CBAM sticker dock ut i
dess detaljerade karaktdr och i hur det far effekt
for alla importerade varor. Det innebdr att klima-
tet far en direkt roll i EU:s handelspolitik och att
betydligt fler foretag omfattas av EU:s klimatpo-
litik. I dagens handelssystem &r det enbart tillver-
kande anlidggningar som sjilva forbranner fossila
brénslen som betalar utsldppspriset - med CBAM
kommer foretag i nista led, det vill sdga de som
anvinder produkter (sdsom stal, cement, papper
och glas) som insatsravaror for sin produktion att
péverkas, vilket dr betydligt fler.

EU:s gemensamma energiprojekt

Hér dterkommer vi till energiprojekten fran forra
avsnittet som sett till att 6ka EU:s investeringar
i infrastruktur fér LNG. Tack vare Fit for 55 jus-
terade man under 2021 och 2022 regelverket som
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reglerar vilka projekt som kan bli utvalda energi-
projekt och fa finansiering frén och med juli 2022.
Projekten for olja har exempelvis helt plockats
bort och infrastruktur for lagring av koldioxid har
tillkommit.?® Man géar ocksd hardare at naturga-
sen, men tillater fortfarande gasinfrastruktur dér
naturgas kan blandas med vitgas. Man infor dven
en ny kategori: ”smart gasinfrastruktur” som bland
annat mojliggdr digital infrastruktur i gasniten, sd
viss ambivalens rdder fortfarande kring gasens roll

ienergisystemet.

Foérbud av férbranningsmotorn

Ytterligare ett verktyg som far direkt effekt pa
Europas foretag och marknader, som tydligt kom-
mer att mérkas for konsumenterna, ar forbudet av
forbranningsmotorn. EU har tidigare reglerat bil-
tillverkarnas tilldtna utsldppsnivéer. Det innebér
att biltillverkarna enbart tilldts att silja nya bilar,
vars samlade utsldpp fran avgasroren maximalt far
nd en viss nivé (vill man tillverka stora utsldppande
stadsjeepar gar det att kompensera med att ocksé
sdlja utsldppssnala hybrider). Det nya inslaget i
Fit for 55 4r att kommissionen nu tar steget fullt ut
och har satt ett datum (2035) dd den nya maxnivan
ska vara noll, vilket i praktiken innebdr ett forsilj-

ningsstopp (eller ett férbud om man sd vill) av
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bensin- och dieselbilar (elbilar har noll utsldpp och
omfattas saledes inte). Detta paverkar utbudet pa
bilmarknaden och inom en snar framtid kommer
konsumenter enbart att erbjudas elbilar.

Att reglerna pa EU:s inre marknad fasar ut far-
liga eller energislosande produkter dr ingenting
nytt, exempelvis lagstiftningen for produkter som
reglerar tilldten energiprestanda i elektronik och
vitvaror.?® Att fordndringen gors i den hédr omfatt-
ningen och fér sé stora konsekvenser pé hela trans-
portsystemet dr dock revolutionerande. Att &ndra
hela transportsystemets struktur méste dnda kon-
stateras vara att ga snéppet ldngre &n att begrdnsa
utbudet av dammsugare. Foréndringen dr dock
till stor del initierad av industrin. De biltillverkare
som pabdrjat resan att satsa forskning- och utveck-
lingspengar i elmotorn vill séklart inte att dessa

investeringar ska vara forgéves.

Energibeskattning

Inom Fit for 55 ingar revision av energiskattedirek-
tivet. Direktivet har en direkt paverkan pa el- och
bréanslepriser eftersom det reglerar ldgsta tilldtna
miniminivaer for energiskatt inom unionen. Den
foreslagna revisionen reglerar tre olika skatteni-
vaer: for fossila brianslen, biobaserade brinslen och
el. Mélet med revisionen r dven att reducera anta-
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let undantag som medlemsldnderna kan tillimpa.
Direktivet har ldnge varit i behov av revision, men
lasningar i ministerradet har hittills hindrat denna
typ av 6versyn. I ministerraddet beslutas skattefra-
gor med enhillighet. Om kommissionen lyckas

denna gang aterstar dnnu att se.

Taxonomi

EU:s taxonomi #r styrmedlet for att informera
allminheten om investeringars hallbarhetspre-
standa. Taxonomin skapar ett uppslagsverk som
anger om tilltdnkta aktiviteter kan anses vara
héllbara eller inte, samt om de orsakar ”signifikant
skada p& miljon”. Den forsta versionen av taxono-
min klassificerar investeringar inom energi, indu-
striell produktion och skogsbruk, och bedémer
hallbarhet utefter klimatkriterier. I kommande
taxonomier som ska presenteras under 2022
och 2023 kommer @ven kriterier for miljomissig
hallbarhet utifrdn vatten- och giftanvindning,
biologisk mangfald och cirkuldr ekonomi att
ingd. Taxonomin vénder sig direkt till bank- och
finanssektorn men far direkt paverkan pa de flesta
ekonomiska aktorer och foretag som investerar i
teknik eller industri.
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Plastavgiften

Redan i samband med att Green Deal presentera-
des introducerades forslaget om en plastavgift.
Denna avgift baseras pad méngden plastavfall som
genereras i respektive medlemsland och betalas in
till unionens budget av varje medlemsland. Detta
dr ett sdtt att generera budgetintékter till unionen
och ska skapa incitament for medlemslédnderna att
minska méingden plastavfall. Avgiften som sidan
betalas av medlemslinderna, men far indirekta
effekter pa konsumenterna vartefter nationella
stédsystem for att minska méngden plast, sd som
plastpdseskatt eller pantsystem, infors.

Renoveringsvagen

Over 75 procent av Europas byggnader #r fortfa-
rande daligt isolerade och har 1ag energieffektivi-
tet.3> Kommissionen har dérfor antagit en strategi
som vill att renoveringstakten av Europas bostdder
ska férdubblas och som innebdr att alla medlems-
ldnder ska anta en renoveringsstrategi for att pa sa
satt minska energianvindningen for uppvarmning.
Detta innebdr att flertalet byggnader, inklusive
privata bostdder, kommer att behdva genomga
renovering de kommande &ren. Renoveringsvagen

ligger utanfor Fit for 55.



Emma Wiesner - EU:s nya klimatpolitik — i ett paradigmskifte ‘ §

Innovationsfonden

EU:s innovationsfond finansieras av intdkterna
fran EU:s utsldppshandel. Fondens syfte dr att
finansiera projekt med stor potential att minska
utsldppen inom omrddena fornybar energi, ener-
gilager, koldioxidinfidngning och industriella pro-
cesser. Expansionen av fonden och 6kade intédkter
frdn EU:s utsldppshandel innebdr att fler foretag
kommer ges chansen att fa direkt finansiering fran
unionen via fonden. Att EU finansierar forskning
ar inget nytt, HorizonEurope dr unionens sam-
lade forskningsprogram, men att foretag kan sdka
direkt finansiering frén unionen i denna omfatt-
ning dr delvis ett nytt inslag. Traditionellt har
medel allokerats via medlemslinderna, som haft
flexibiliteten att utveckla sina egna program och
ataganden. Innovationsfonden skiljer sig dven fran
Horizon-programmen genom dess industriella
utformning och att det 4r enskilda foretag som ges
projektfinansiering. Ddrmed far Innovationsfon-
den direkt betydelse for olika foretags etablerings-
mojligheter pd den europeiska marknaden och
konkurrensen bolag emellan.
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Nackdelarna med EU-politik
pa klimatomradet

Till att bérja med visar Rysslands invasion av
Ukraina den uppenbara svagheten med att bidda
in energipolitiken i klimatpolitiken och dirmed
fora den ldngre bort fran den sdkerhetspolitiska
debatten. Detta blev ocksa tydligt vartefter krigets
konsekvenser pa Europas energisystem skulle
hanteras. EU-kommissionen tvingades att lansera
tilliggsutspel och nya strategier for att hantera
energipolitikens geopolitiska dimensioner (sdsom
utspel om 6kade elpriser och en strategi for mins-
kat beroende av Ryssland i "RePowerEU”3"). Dessa
strategier borde redan ha rymts inom arbetet med
Energiunionen eller Fit for 55, eller i vart fall delvis
angrédnsat till dessa.

Svagheterna med mer klimatpolitik pa férhand-
lingsborden i Bryssel dr ocksd den splittring som
okad policy kan ge upphov till. Fler gemensamma
utmaningar behdver inte nodvéindigtvis betyda
att 10sningarna &r eller borde vara gemensamma.
EU:s medlemslénder &r fortfarande véldigt olika.
Att mer klimatpolitik ska behandlas gemensamt
kan innebdra att utrymmet for nationell anpass-
ning minskar da EU-lagstiftningen girna pekar pa
konkreta atgirder eller direkt utformar policy som



o
®

Emma Wiesner - EU:s nya klimatpolitik — i ett paradigmskifte ‘

péverkar medborgarna. En av styrkorna med att ha
gemensamma mal, men att inte beskriva exakt hur
dessa ska implementerats, har varit just att varje
medlemsland har kunnat anpassa l6sningarna till
det som bést ldmpar sig i varje land. Acceptansen
for olika politik och styrmedel ser nimligen vil-
digt olika ut beroende pa geografiska, kulturella
eller helt andra anledningar. Nédr man gor avsteg
fran denna princip, innebdr det att tillimpningen
férsvaras och det kan bli svérare att hitta lokal
acceptans for EU-politiken som infdrs. Det Okar
ocksa risken for att ambitionsnivan sétts for lagt.
Detta har blivit tydligt i férhandlingarna om ener-
giskattedirektivet. Detta direktiv beslutas med
enhdllighet i ministerradet, vilket innebdr att alla
medlemsldnder médste komma &verens. Det har
inneburit att man beho6vt sdnka kraven och skatte-
nivderna for att hitta en miniminiva for energiskatt
som kan accepteras av samtliga medlemslénder.
Ddrmed blir forslaget mer urvattnat av att beslutet
tas pa EU-niva.

Mer detaljerad politik och policy innebér ocksé
att konfliktytorna inom unionen 6kar och risken
for att generellt missndje riktat mot EU:s institu-
tioner 6kar. Generella deklarationer om fred, sta-
bilitet och handel kan de flesta skriva under, men

vartefter de politiska forslagen blir mer detaljerade
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Okar den politiska spannvidden. Detta géller i prin-
cip samtliga politikomraden och det bor dérfor
motiveras strategiskt varje gang unionen bryter
ny mark i nya politiska félt. Klimatet dr redan i
dag ett omrade som préglas av konflikt, trots att
det mesta ror generella skrivningar om mal och
ambitionsnivder. Vi sag i tidigare avsnitt hur poli-
tiken nu expanderar och blir mer direkt inriktad
mot konsumenter och foretag. Det dr naivt att tro
att detta inte pd nagot sitt paverkar den generella
bilden av unionen. Jag tror att det viktigaste for att
behalla fértroende for institutionerna &r att triffa
vil avvigda beslut f6r nér den politiska makten ska
expandera, och att kombinera det med 6kad trans-
parens och mojligheter till ansvarsutkrdvande. Ska
makten tolereras maste den utgd fran fortroende.
Medborgare maste kdnna att man kan utkrdva
ansvar och att det finns mdjlighet att paverka poli-
tikens inriktning. Manga foretag och hushall dridag
ovana att granska och ta del av EU:s institutioners
arbete. Varefter policyomraden expanderar till att
fa direkt paverkan pa minniskors vardag bor det
ocksa finnas ett ansvar att skapa kanaler gentemot

dessa.
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Foérdelarna med EU-politik
pa klimatomradet

Som liberal decentralist i EU-bubblan vandas jag
dagligen &ver EU:s maktdelningsprinciper och
avgridnsningarna for EU:s befogenheter. Nir och
varfor beslut ska tas pad EU-niva &r inte alltid helt
sjdlvklart dé, precis som jag varit inne pa tidigare,
6kad méingd politik och policy pd EU-niva riskerar
att skapa storre sprickor och missndje i samarbe-
tet, samtidigt som brist pd politik och policy (likt
FN3*) skapar tandloshet och passivitet. Jag anser
dérfor att samarbetet inom unionen bor expandera
sin politik inom vél utvalda omréden och begrinsa
(dven mojligen dra tillbaka) politik i andra delar.
Inom ett omrade, EU:s yttre hot, behovs stérkt
policy helt enkelt for att jag tror att dessa utma-
ningar 19ses bist gemensamt. Klimathotet dr glo-
balt, och bor dédrfor i forsta hand 16sas globalt, men
i brist pa effektiva sddana arenor dr EU det bast
lampade samarbetet for att skapa klimatpolitik
som kan f4 global effekt. Aven inom migration och
sdkerhet finns det EU-gemensamma utmaningar
dér det behovs EU-gemensamma svar for att verka
resolut och effektivt.

Energifragan blir sdrskilt intressant i sam-
manhanget eftersom den bade har en sikerhets-
politisk och en klimatméissig dimension. Kriget
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i Ukraina sdtter ater stralkastarljus pa Europas
energiforsorjning och gor det pinsamt tydligt att
den gamla politiken kring Energiunionen inte har
fungerat. Energiunionens syfte, den sikerhetspo-
litiska aspekten, har férvisso prioriterats alldeles
fér lagt, men dess huvudsakliga policylosningar
(att bygga fler terminaler for LNG) har visat sig
hoppldst kontraproduktivt. Vad som beh&vs nu &r
i stéllet att ateruppritta sikerhetsfragans status
i energipolitiken och att byta policyinriktning i
energipolitiken for att hitta verktyg som effek-
tivt stédller om energisystemet och minskar dess
sidkerhetspolitiska risker - vilket dter for oss in till
klimatpolitiken. Att bygga ett energisystem som
minimerar behovet av enskilda aktorers (exempel-
vis Rysslands) brinslen leder ndmligen till samma
policyslutsatser som den klimatpolitiska analysen.
De framsta sékerhetspolitiska riskerna &dr koncen-
trerade kring fossila brénslen.

Att 6ka styrmedel och policy pé just klimatom-
radet far darfor dubbelt positiv effekt, bade for vér
planet och for vér geopolitiska sékerhet. Kriget bor
darfor vara en signal att klimatarbetet ska skalas
upp, snarare dn pausas. Hade de klimatmaéssiga
styrmedlen tillkommit tidigare och mer kraftfullt
hade vér energisdkerhet varit hdgre och fler sarbar-
heter under kriget, sdsom exponering pa gasmark-
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nader, kunnat minimeras.

Ytterligare fordelar med konkreta policyverktyg
pa EU-niva, sasom utdkad utsldppshandel, &r att
kostnadseffektiviteten i styrmedlen kan 6ka och
att riskerna for suboptimering minskar. Técker
ett policyverktyg ett storre geografiskt omrade
och fler ekonomiska sektorer, kommer de mest
kostnadseffektiva utsldppsminskningarna i sam-
hillet prioriteras och effektiviteten att ¢ka nir
olika sektorer ges utrymme att férdela ambitions-
nivéerna. Nér ett pris sétts pa utsldpp, oavsett var
de sker, utan att bestdimma hur utsléppsminsk-
ningarna ska goras, kommer olika tekniker for att
minska utsldpp konkurrera med varandra och de
mest lonsamma investeringarna viljas forst. Att
exempelvis hitta sétt att skota sina maskiner battre
dr billigare 4n att kdpa nya filter, vilket i sin tur ar
billigare &n att kdpa en helt ny skorsten eller teknik
for rokgasrening. Det innebdr att de anldggningar
vars utsldppsatgérder &r billigare dn att betala kol-
dioxidpriset kommer att genomfdra dessa - och de
anldggningar som har svart att minska sina utslapp
i stédllet kommer vara beredda att betala priset. P4
sa sdtt uppnas samhillsekonomisk kostnadseffek-
tivitet och utsldppsminskningarna sker till sa lag
kostnad som mdjligt. Ett storre geografiskt omréde

minskar risken for suboptimeringar som sker nir
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kostsamma ineffektiva 16sningar i en del av Europa
prioriteras fore de mest lagt hingande frukterna i
andra delar av Europa. Detta innebdr att ett flertal
olika nationella program och styrmedel kan avveck-
las till férdel f6r EU-gemensamma verktyg. P4 sa sitt
skapas ocksa harmoniserade konkurrensvillkor och
saledes béttre forutsittningar for handel.

Vikan (och bor) dédrfér anvinda de verktyg som
finns pd EU:s inre marknad for att ocksd skapa
gemensam klimatpolitik med hog effektivitet. Jag
anser att det finns flera omraden, som saknas i Fit
for 55-paketet, som unionen skulle kunna fokusera
dnnu mer pd framover for att bli dnnu kraftfullare i
klimatarbetet. Ett sddant omrade r att skapa stan-
darder och riktlinjer for att redovisa klimatpaver-
kan och klimatprestanda. Jag ser att medvetna och
aktiva konsumentval forsvaras av otillracklig infor-
mation. Skulle fler produkter, likt sin innehallsin-
formation, behdva redovisa sin klimatprestanda
har konsumenter ldttare att fatta medvetna beslut.
Samma sak giller for EU:s ursprungsmirkning av
el. I dag finns stora svagheter i mérkningssystemet
for att redovisa elens ursprung och enbart de som
vill visa andelen férnybar energi deklarerar elens
ursprung. Dettainnebér en otillricklig transparens
och ett informationsunderskott f6r konsumenten.

Ytterligare ett omrdde dér EU:s roll &r tydlig och
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ddr ambitionerna méste 6ka dr politiken for Euro-
pas gemensamma elndt. Det &r tydligt att Energiu-
nionens gaspolitik har ndtt vigs dnde. Energiunio-
nen har inte minskat vare sig fossilberoendet eller
de geopolitiska riskerna i energisystemet. Energi-
unionen bor i stéllet prioritera det gemensamma
elndtet som 4r en forutsittning for vil fungerande
elmarknader. Utan elnétet finns inte de fysiska
forutsdttningarna for att installera mer férnybar el
eller att transportera elen dit den behovs, som att
alla végar till mataffiren skulle vara 6verbelastade
med bilkoer eller att forsdka kopa duschvatten
utan tillrdckligt med vattenror fran vattenverket.

Klimatanpassning — den
bortglémda klimatpolitiken?

Till sist skulle jag viljandmna ytterligare ett omrade
dédr man frdn unionens hill méste géra mycket mer:
”climate adaptation” eller “klimatanpassning”. Jag
har sjélv hort ordet fara f6rbi flera gdnger och alltid
sett bilder framfor mig pé sandsdckar som staplas
i hamnstéder eller nya pirar eller skyddsvallar som
byggs mot hogre vattennivder. Men faktum &r att
jag fatt tinka om. Adaption, att anpassa sambhillet
for nya klimatforandringar, innebdr ett mycket
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storre jobb dn sé.

Det var nir jag ldste IPCC:s sjdtte analysrapport
som det gick helt upp fér mig vad det verkligen
betyder. I rapporten stdr det ndmligen svart pa
vitt. Aven i det mest ambitidsa klimatscenario, ni
vet det dir som forskarna suckar lite drémmande
om innan de gdr vidare och pratar om de mer
’realistiska prognoserna”, sd kommer den globala
uppvirmningen att stiga till 1,6 grader, innan det
vander nedéat igen till 1,5 grader.3 Det finns alltsa
knappt nagra scenarion alls som visar att jorden
ndr en temperatur under 1,5 graders uppvirm-
ning, dven om vi lyckas vinda utvecklingen de
ndrmaste dren. Vi pd planeten jorden méste dérfor
borja vinja oss vid ett klimat som 4r en halv grad
varmare dn dagens klimat (detta forutsatt att inga
tipping points** nas innan dess). Detta dr adaption.
Vi maste bygga samhdllen, politiska system och
stdder som snabbt klarar av att hantera snabba for-
dndringar och katastrofer, och som kan aterstéllas
efter att de har uppstatt. Coronapandemin och kri-
get i Ukraina visar hur sarbart vart samhaélle &r for
plotsliga fordndringar. Adaption, som nédstan ute-
slutande pratas om i klimatsammanhang, handlar
egentligen vildigt lite om klimat, utan om struktur
och samhdllsbyggnad. Det handlar om forsvar,
sdkerhet, handel och finansiering.
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Med 1,6 graders uppviarmning kommer samhil-
let att se vildigt annorlunda ut (3, eller hissnande
4, graders uppvarmning vagar jag knappt tinka pa).
Vi kommer att behéva helt nya system f6r produk-
tion av livsmedel, vattenforsérjning, totalforsvar,
asyl- och flyktingmottagande, finansiering och
forsdkringar. Det innebdr att de politiska konse-
kvenserna av klimatféridndringarna kommer att
fa betydligt storre konsekvenser dn vad som kan
behandlas i ett “klimatutskott”. Detta 4r vad jag
skulle vilja kalla politisk adaption, att all politik
kommer att behova forhélla sig till planetens kli-
mat och till var klimatpolitik. Miljoutskottet kan
inte ldngre hantera fragan i ett stupror. Precis som
den digitala politiken har spridit sig till alla poli-
tikomraden maste klimatpolitiken sprida sig. Hér
dr EU:s institutioner daligt rustade. EU-kommis-
sionen har i och med Green Deal och Fit for 55 gjort
en tvirpolitisk ansats, men Europaparlamentet
och generaldirektoraten pad kommissionen maste
forandra bade arbetssitt och metoder framéover.

Avslutning

Avslutningsvis vill jag understryka att acceptansen
for EU:s klimatarbete 4r helt central. Det finns helt
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klart risker med det nuvarande paradigmskiftet att
ga frén politik till policy, frén ord till handling, pd
klimatomradet. Att inféra mer policy och detal-
jerade styrmedel pd klimatomrddet kommer att
utmana fortroendet for unionen, men behovet
ar stort och de planetira riskerna med en tandlos
union dr allt for stora for att inte agera kraftfullt
och gemensamt i Europa.

Rysslands kring mot Ukraina visar dessutom att
vimaste lata sikerhetspolitik, inte bara klimatpoli-
tik, farga energipolitiken. EU:s ursprungliga Ener-
giunion fokuserade for mycket pa diversifiering av
gasleveranser, vilket har fatt stora konsekvenser
for vart naturgasberoende och dédrmed klimatet.
European Green Deal har & andra sidan for ensi-
digt fokuserat pa klimatet i energifrdgan, och de
geopolitiska inslagen har hamnat pa efterkilken.
Energipolitiken framgent maste i stéllet innehélla
bade klimatpolitik och sékerhetspolitik - och dessa
tva dr ofta forvanansvirt samstdmmiga.

Med dagens pensionssystem gér jag i pension
2058, med lite tur kanske jag har slutat jobba 2065.
Att prata om “kommande generationer” och att vi
ska tinka pé ”véra barnbarn” borjar bli vansinnigt
trottsamt. Ska vi vinda utvecklingen maste vi gora

detimin generation.
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Ar 2019 var omkring 73 procent av primérenergianvindningen i Europa fran
fossilt ursprung. Killa: eurostat.

Handelssystemet med utsldppsritter omfattar ar 2022 omkring 10 coo
forbranningsanléggningar som genererar koldioxidutsldpp i Europa. Det bygger
pa principen att de totala utsldppen fran dessa anléggningar begrinsas till ett
visst antal och att anléggningarna inom systemet koper sig ritten att slippa ut
ett ton koldioxid genom att kopa en utsléppsritt (vilka kallas EUA, som star for
”EU Allowances”). Det totala taket for utsldppen sdnks arligen, vilket okar priset
for koldioxidutsldpp och gor alternativa utslippsminskande investeringar mer
l6nsamma.

Pa svenska heter forslaget ”Den grona given”, men personligen dr jag inte Gverty-
gad av 6versdttningen och haller mig ddrfor till Green Deal.

BBC, ”Ukraine ’Stealing Europe’s Gas™.

BBC, ”Ukraine Takes Extra Russian Gas”.

BBC, ” Ukraine crisis: Russia halts gas supplies to Kiev”.
European Commission, ”Energy Union Package”.

1ISD’s SDG Knowledge Hub, ”European Commission Launches Strategy for
Energy Union with Climate Change Policy”.

Trans European Network for Energy (TEN-E).

European Commission, ”Trans-European Networks for Energy. Linking the
Energy Infrastructure of EU Countries.”

Project of Common Interest (PCI).

European Commission, ”Connecting Europe Facility”.

European Commission, ”Projects of Common Interest”.

McWilliams m.fl., ”Can Europe Survive Painlessly without Russian Gas?”.
Naturvardsverket, ”Rapportering av utslapp 2021”.

Zeniewski, ”Despite Short-Term Pain, the EU’s Liberalised Gas Markets Have
Brought Long-Term Financial Gains”.

Tochmed kriget i Ukraina beslutade dock tyska regeringen att dra tillbaka sitt
tillstand for ledningen och foretaget som ansvarade fér NordStreama gick i
konkurs strax efter Rysslands invasion av Ukraina.

European Commission, ”The European Green Deal.”

European Commission, ”State of the Energy Union 2021 - Contributing to the
European Green Deal and the Union’s recovery.”

European Commission, ”European Climate Law”.

De i Europaparlamentet som dr missndjda med klimatmalet och vill ha hogre
klimatmal &n 55 procent utsldppsminskning brukar dock kalla paketet ”Fit for
2030”.

Europaparlamentet har exempelvis kontinuerligt krdvt mer policy och klimat-
verktyg fran EU-kommissionen.

European Commission, ”Reducing Emissions from Aviation”.

European Environment Agency, “Greenhouse Gas Emissions from Transport in
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Europe”.
European Commission, ”Free Allocation”.
European Commission, ”Carbon Leakage”.

Se bland annat Carbon Market Watch, ”The Phantom Leakage - Industry
Windfall Profits from Europe’s Carbon Market 2008-2019”; Gorlach och Zelljadt,
”Carbon Leakage Risks in the Post-Paris World”.

Ytterligare en nyhet dr att reinvesteringar i elnitet tillats, ndgot som underteck-
nad drivit och fatt igenom i nya regelverket.

EU:s kemikalielagstiftning och Ekodesigndirektiv.

European Commission, ”In Focus: Energy Efficiency in Buildings”.
European Commission, "REPowerEU”.

Segerfeldt, FN: spruckna drémmar.

IPCC, ”Summary for Policymakers”.

Tipping points beskriver risker med lag sannolikhet men med stora konse-
kvenser som aktiveras nir tréskelvirden i planetens olika system passeras och
aktiverar olika foljdeffekter. Exempel pa konsekvenser som kan aktiveras av olika
tipping points dr upptining av permafrosten, plotslig skogsddd eller férandrade
havsstrommar.
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Ar
klimatférandringarna
en konfliktrisk?

Johan Schaar

Sedan klimatforéndringarna som politisk fraga sat-
tes pa den gemensamma, internationella dagord-
ningen har den fragan vixt i komplexitet och fatt
allt fler dimensioner. Insikt har byggts till insikt
om att det enkla fysikaliska samband, dédr 1&ngvagig
virmestrdlning stdngs in kring jorden av koldioxid
och andra gaser sa att atmosfiren blir varmare, far
allt mer svardverskadliga konsekvenser pa allt fler
omraden. Ju lidngre tiden gar utan att utsldppen
minskar, desto tydligare blir det att effekter sprider
sigiicke-linjara monster, frdn den fysiska och bio-
logiska sféren till de samhadlleliga, ekonomiska och
politiska sfirerna. Effekterna fortplantar sig som
kaskader, frdn system till system, och blir allt sva-
rare att forutse. Utsldppskurvor som obonhorligt
fortsdtter uppat och minskande tid fér verksamma
atgdrder gor att ocksa de allvarligaste scenarierna
madste tas pa allvar.
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Allteftersom forstdelsen av klimatfordndring-
arnas uppenbara och méjliga framtida effekter har
utvecklats och fordjupats har risken for att de kan
bidra till instabilitet och véldsamma konflikter
kommit i blickpunkten. Hypotesen &r att extrema
viderhdndelser och annan systempdverkan ska
leda till naturkatastrofer, konkurrens om naturre-
surser, livsmedelsbrist, férdjupad fattigdom och
okontrollerad migration som i sin tur 6kar risken
for spadnning och vald.

Samtidigt som tillbakablickande forskning for att
undersoka sddana samband blir allt mer omfattande
tycks d&mnet inbjuda till spekulation och dramatiska
rubriker. Star klimatkrigen for dorren, ér de redan
hir, eller 4dr eventuella samband indirekta och kom-
plexa?

Syftet med detta kapitel &r att beskriva den
internationella debatten om klimatférdndringar
och konfliktrisker, vilka scenarier som malas upp,
vad forskningen egentligen sédger och vilka slutsat-
ser som kan dras i fraga om atgirder for att forebygga
konflikter i klimatforéndringarnas tidevarv. Den stora
utmaningen dr fortsatt att utifran den allt sikrare kun-
skapen om sambanden mellan vixthusgasernas inver-
kan pa klimat och véder planera for svarforutsdgbara
effekter pa samhélle, ekonomi och politik.
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Hur och var diskuteras
klimat och sdkerhet?

Klimatkrisen beskrivs inte sillan i deterministiska
termer som ett sdkerhetshot. Den davarande gene-
ralsekreteraren for FN, Ban Ki-moon, gav 2007
klimatet skulden f6r konflikten i Darfur i Sudan.!
I sitt Nobeltal 2009 forklarade Barack Obama att
klimatférandringarnaleder till mer torka, hungers-
ndd och massflykt som kommer att underblésa fler
konflikter under decennier framét: ”det ir militdra
ledare i mitt land som forstér att var gemensamma
sdkerhet stér pa spel”.> Och bade inbordeskriget
i Syrien och konflikten kring Tchadsjén har for-
enklat och spekulativt pastatts vara orsakade av
klimatfordndringarna.3

Klimatférindringarna betecknas ofta med en
militdr term som ”hotforstirkande” (eng. threat
multipliers) genom att konkurrens kring naturre-
surser okar och att naturkatastrofer orsakar flykt
och migration. Just den formodade inverkan pa
migration underbldses genom till synes aukto-
ritativa och exakta forutsdgelser om hur ménga
ménniskor som kommer att tvingas pa flykt inom
lander eller 6ver internationella grianser.* Det dr d&
inte ldngt till forestillningen om den internatio-
nella migrationen som ett destabiliserande hot och
som en konkret 1ank mellan klimatférandringarna
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och internationell sdkerhet.s Mot denna bakgrund
dr det konsekvent att fragan har lyfts i FN-sam-
manhang och av regionala organisationer.

Den 13 december 2021 avslog FN:s sdkerhetsrad,
pé grund av Rysslands veto, en resolution om kli-
mat och sdkerhet framlagd av Irland och Niger - ett
forslag som tidigare fatt icke-bindande stéd avinte
mindre dn119 stater i FN:s generalférsamling.¢ For-
slaget gick bland annat ut pa att férdjupa analysen
av sambanden mellan klimat och sikerhet i ldnder
i konflikt som regelbundet star pa sdkerhetsrddets
dagordning och inférliva hanteringen av klimat-
relaterade risker med det konfliktférebyggande
arbetet. Alltsd en dterhéllen ansats men som dndé
skulle leda till att frdgan dterkommande skulle dis-
kuteras avréddets medlemmar, ndgot som Ryssland
och Kina tidigare motsatt sig men dér Kina nu lade
ner sin rost. Ryssland hdvdade i sin rostforklaring
att alla frdgor med béring pd klimatférdndringar
bor hanteras inom ramen for klimatkonventionen
och att det saknas vetenskapliga bevis for att kli-
matforandringarna innebér ett sékerhetshot.

Omrostningen kan sédgas vara kulmen pa en
utveckling dér frdgan om klimatférindringarnas
destabiliserande paverkan pd linder i konflikt allt
oftare tagits upp av FN:s medlemsstater och som
avsatt spar nir sdkerhetsradet utformat mandat
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till FN:s sdrskilda politiska uppdrag i dessa ldn-
der. Det finns nu tio sadana fall, till exempel nir
FN:s mandat i Somalia forldngdes i mars 2022 och
i Sudan i juni 2021, dir FN-missionerna i texter-
nas icke-operativa avsnitt uppmanas att “bedéma
och hantera” de risker som klimat- och ekologiska
forandringar och naturkatastrofer kan innebéra for
ldndernas stabilitet.

Formuleringarna &r vaga och allménna och ger
inte stor végledning fér dem som har ansvar for
att genomfora sdkerhetsradets uppdrag. For att
bistd FN och medlemsstaterna i att tolka forsk-
ningen och rapporteringen fran krislinder, och
mer systematiskt och sektorévergripande ge rad
om konkreta strategier, program och projekt, tog
Sverige under tiden som medlem i sdkerhetsradet
2018 initiativ till att FN skulle skapa en sérskild
mekanism for klimat och sikerhet - Climate Secu-
rity Mechanism (CSM)”.2 Ett konkret resultat av
CSM:s arbete &r rekryteringen av sérskilda faltba-
serade radgivare inom klimat och sikerhet till stod
for FN-insatser i konfliktdrabbade ldnder, med
borjan i Somalia.

Uppmirksamheten kring mdjliga samband
mellan klimat och sdkerhet har lett till debatt inom
regionala organisationer, men ocksd dir pa en
tdmligen abstrakt nivd utan ndgon mer ingdende
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analys av hur konkreta orsakssamband kan se ut
eller vilka operativa slutsatser som kan dras. Inom
EU har fragan framfor allt tagits upp som risker for
instabilitet och vald som - utan att preciseras nér-
mare - antas uppstd utanfér Unionens granser och
paverka medlemsstaterna. Risker som kan uppsté
inom EU, till exempel av dtgirder for att minska
fossilberoendet genom en storskalig verging till
fornybar energi, eller genom anpassningsatgarder,
har knappast berorts.® Potentiella sddana risker
dr ndr hushall berdrs av nedldggning av kolbryt-
ning och dkande priser pd fossila brinslen, eller
konflikter kring mark som tas i ansprak for parker
av vindkraftverk och solpaneler, eller gruvdrift
for att utvinna strategiska metaller som krévs for
batteritillverkning. Anpassningsatgirder som kan
skapa spinningar omfattar till exempel skydd av
kustomraden som hotas av stigande havsnivaer
genom vallar som minskar tilltrdde och inkrdktar pa
befintlig bebyggelse, eller forflyttning av befolkning
fran katastrofutsatta kuster eller floddalar.

Inom EU finns ingen tydlig institutionell
hemvist for frdgan om klimat och sdkerhet; den
”klimatdiplomati” som EU:s utrikestjdnst (EEAS)
bedriver gar framforallt ut pa att fiandraldnder att
minska sina utslédpp, vilket betraktas som en fore-
byggande konfliktatgdrd.” Fragan har ocksa getts
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en militdr dimension inom EU genom Kommissi-
onens initiativ om en ”végkarta for klimatférind-
ringar och férsvar” och den kompass for sdkerhet
och férsvar som lanserades i mars 2022."

Den afrikanska kontinentens uppenbara
utsatthet for klimatfordndringar och pédgaende
konflikter har ocksa fatt Afrikanska unionen (AU)
att arbeta med fragor kring klimat och sidkerhet.”
Diskussionen har initierats av AU:s medlemsstater
och tagits upp av flera olika AU-organ. Liksom for
EU har inte heller hir en allmént uttryckt oro for
att konfliktrisker 6kar som resultat av klimatfor-
dndringarna lett till konkreta, operativa och upp-
féljningsbara dtgérder. AU har otillrickliga resur-
ser for egna insatser och ansvarsutkrévandet fran
medlemsstaterna dr svagt. Det ska dock noteras att
det var Niger som tillsammans med Irland fick s&
stor uppslutning fran FN:s medlemsstater nir man
foreslog att Sikerhetsradet skulle agera.

Ocksa Arabférbundet, den é#ldsta regionala
organisationen, har &#gnat uppmirksamhet at
sambandet mellan klimat och sdkerhet om &n
pé teknisk snarare &n politisk niva. Arabstaterna
betraktar ofta kopplingen som problematisk; deras
prioritering av nationell sidkerhet tenderar att ta
over respekten for minskliga réittigheter och milj6-
aktivisters arbete sesibland som ett sikerhetshot.”
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Men ett sdrskilt ndtverk for klimat och sdkerhet
har med svenskt finansiellt stod bildats av Arab-
forbundets rad for vattenfragor, i samarbete med
FN, for att i form av en “tankesmedja” befrdmja att
klimatforandringarnas sékerhetsdimension gors
till en del av arbetet for en gron omstéllning och
anpassning i regionen.'#

Den allt snabbare avsmiltningen av polarisarna
dr en av klimatfordndringarnas mest dramatiska
effekter med potentiellt langtgdende globala kon-
sekvenser. I polaromradena 6kar den farbara havs-
ytan och nya bottenomréden gors tillgingliga for
exploatering med potentiellt 6kande spanningar
mellan staterna som f6ljd. For Arktiska rddet, som
samlar stater kring Arktis liksom civilsamhéllet
och urfolksrepresentanter, stdr klimatfrdgan
hégt pa agendan, dven om USA under president
Trump satte hinder i viigen for medlemsstaternas
debatt.’s Arktiska radet dr ett organ f6r dialog och
kunskapsuppbyggnad sédrskilt om miljé och héllbar
utveckling, dir icke-bindande rekommendationer
antas med konsensus; férhédllanden som skapar
forutsittningar for en Sppen dialog. Nu presente-
ras forslag om att radets mandat bor utdkas till att
ocksd omfatta “hard” sikerhet sd att potentiella
konflikter mellan staterna ndr omrédet far allt
storre ekonomisk och strategisk betydelse ska
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kunna forebyggas och 16sas.® I den nya strategi
for Arktis som regeringen antog 2020 uttrycks att
det bor finnas en ”beredskap att bredda Arktiska
radets verksamhet till att omfatta nya aktiviteter
inom mandatets ramar, och att vid behov ingé nya
overenskommelser for att sdkerstilla en héallbar
och stabil utveckling i Arktis”.”” Att Ryssland ute-
slutits fran eller Iamnat olika internationella sam-
manhang efter invasionen av Ukraina ldr dock bli
ett hinder ocksé for Arktiska rddets arbete.

Nér man studerar hur FN och olika regionala
organisationer borjar fora upp klimatférandringar-
nas sdkerhetsdimension pa agendan dr det uppen-
bart att det hittills handlar om en allmin oro kring
ettnytt hot snarare dn klaraidéer om hur ett sadant
hot kan uppstad eller vad som skulle vara adekvata
motdtgdrder. Forenklingar och spekulativa reso-
nemang dr fortfarande legio. Darfor dr det desto
mer angeldget att klargora vad vi faktiskt vet om
sambandet mellan klimat och sikerhet.

Vad vet vi?

Det vixande antalet tillbakablickande studier om
mojliga samband mellan klimatférandringar och
konfliktrisker har framfor allt varit inriktade pa
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Ostafrika och Afrikas Horn, det vill siga samhillen
ddr den lokala ekonomin domineras av jordbruk
och husdjursskdtsel. Dér finns god tillgédnglighet
till data, men ocksa en péfallande samvariation
mellan extrema viderhindelser, sérskilt Over-
svimningar och torka, och lokala konflikter. Det
handlar ocksa om fattiga samhillen, ddr ménnisk-
ors marginaler dr smd och risken stor for férdjupad
fattigdom vid kriser.

Rapporten Impact, Adaptation and Vulnerability,
publicerad tidigt 2022 av FN:s klimatpanel, det vill
sdga del 2 av IPCC:s sjdtte rapport om de globala
klimatforandringarna, sammanfattar forsknings-
ldget.” Det finns inget stdd for en direkt koppling
mellan klimatfordndringar och konflikter. Dire-
mot visar ett stort statistiskt material att de tydligt
kan paverka konflikters varaktighet, allvarlighets-
grad och frekvens. Dessa effekter dr dnnu sm4 jam-
fort med de socio-ekonomiska och politiska faktorer
som oftast utloser och haller konflikter vid liv. Under
sdrskilda omsténdigheter dr dock sambanden star-
kare. Det giller instabila samhéllen med starka spén-
ningar, sirskilt sddana dir ekonomi och ménniskors
forsorjning dr starkt beroende av klimat och véder,
ddr skordeutfall, tillgdngen pa bete och marknader
for jordbruksprodukter och livsmedel kan variera
starkt pa grund avyttre omsténdigheter.
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I konfliktdrabbade linder &r befolkningen
utsatt och sdrbar, ofta pa flykt. Dér dr sambhillets
och hushéllens anpassningsférmaga svag, resur-
serna begrdnsade och institutioner som kan han-
terakriser och skydda befolkningen har otillricklig
kapacitet eller saknas helt. Langvarig torka eller
svara 6versvimningar blir dd en ytterligare pafrest-
ning som kan tvinga ménniskor p4 flykt &nnu en
gang och drédnerar deras aterstdende tillgangar.
Maénga fattiga och samtidigt instabila ldnder bér
darfor pa en dubbel bérda - de dr ofta starkt utsatta
for klimatfordndringar genom sitt geografiska
ldge och sin ekonomiska struktur, och de saknar
anpassningsféormaga genom befolkningens utsatt-
het, brist pa resurser och svaga institutioner. De
tio ldnder som hamnar sist i ett globalt index som
kombinerar ldnders sarbarhet och anpassningsfor-
méga dr alla antingen direkt konfliktdrabbade eller
i ett tillstand av djup instabilitet.” Dessa linder
riskerar atthamnai en sjédlvforstarkande ond cirkel
ddr konflikterna Okar befolkningens sarbarhet,
minskar dess anpassningsformaga samtidigt som
klimatpaverkan forstirker de konfliktskapande
faktorerna.>®

I vissa lander 4r dessa samband sdrskilt tydliga.
Sudan dr sedan artionden drabbat av interna kon-
flikter, ofta kring kontrollen av mark och vatten for
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jordbruk och betesdrift. Konflikterna underbléses
av starka sociala spidnningar pa etnisk och religits
grund som har férvérrats nér en repressiv militér-
regim favoriserat vissa grupper, upphévt traditio-
nellamekanismer for reglering avmarkutnyttjande
och konfliktlosning och samtidigt delat ut stora
markkoncessioner till utlindska intressenter, sir-
skilt frdn Gulflinderna. De senaste &ren har Sudan
drabbats av bade torka och svdra 6versvdmningar
som tvingat manga av de tre miljonerna internflyk-
tingar pé flykt dnnu en gang. Klimateffekterna spar
pa konflikterna 6ver mark och vatten. De senaste
arens politiska frigorelse har satt fokus pa klimatet
men militdrkuppen i oktober 2021 innebar ater ett
steg tillbaka.”

Retrospektiv forskning har alltsd framfor allt
dgnats at Afrika men det finns ocksa risker i regi-
oner med andra strukturella och politiska forut-
sdttningar. Det giller till exempel i Mellanostern,
dér forutom nationella omstidndigheter ocksa regi-
onala och globala klimatrelaterade riskfaktorer
tydligt spelar in och har stor pagéende eller latent
péverkan pa den politiska stabiliteten.>

Den globala livsmedelskrisen 2008 berodde
pé en kombination av samtidiga héndelser, inklu-
sive ett hogt oljepris och svar och klimatrelaterad
missvéxt i nagra avde spannmalsexporterande l4n-
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derna, ddribland Ryssland och Ukraina. Lander med
en stor spannmalsimport och svaga sociala skydds-
nit, inte minst i Mellandstern, upplevde en starkt
destabiliserande kris, det vill sdga samma slags
kris som sannolikt kommer att utldsas av det ryska
anfallet mot Ukraina vdren 2022.2 Om och nir en
omfattande dvergéng fran fossila bréinslen till for-
nybar energi dger rum kan ocksé den leda till insta-
bilitet i ldnder som 4r beroende av sin oljeexport
och kommer att fa svart att upprétthalla det sociala
kontraktet mellan styrande och medborgare.
Klimatrelaterade kriser med regionalt ursprung
kanutldsas nérldnder delar vattenresurser somflo-
der, sjoar och grundvatten, dir klimatfordndring-
arna kan komma att @ndra tillrinning och floden
och didrmed tillgdngen till vatten f&r bevattning,
industriell anvdndning och fér hushallen. Pro-
blemet &r sdrskilt allvarligt for ldnder som saknar
avtal om gemensam forvaltning och utnyttjande,
vilket dr fallet i Mellandstern, dér tva tredjedelar av
vattenresurserna delas avminst tva ldnder men dir
detinte finns ett enda avtal for avrinningsomraden
som omfattar flera ldnder.>* Sarskilt uppméarksam-
made dr avrinningsomradena for Eufrat och Tigris
somdelas av Turkiet, Syrien, Irak och Iran, men dér
decennier av spanning och konflikter stér i vigen
for de 6verenskommelser om forvaltning och for-
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delning av vattnet som blivit &nnu mer angelédgna
genom Kklimatférindringarna. Fér de nedstréms
liggande Syrien och Irak har ldget ytterligare for-
svarats genom vattenkraftsutbyggnad uppstroms i
Turkiet och Iran. Valdsamma oroligheter i Basra i
Irak de senaste somrarna har delvis sin grund i den
osdkra vattenforsorjningen.

Problematiken kring griansdverskridande och
delade vattenresurser i Mellandstern dr mindre
uttalad i andra regioner, dédr forhandlingar och
avtal kring gemensamma vattentillgingar ofta
har lett till samarbete och avspdnning.® I Europa
omfattas alla grinsdverskridande vattendrag av
avtal men dessa handlar framf6r allt om skydd mot
fororeningar och inte om hur férdelningen av vatt-
net ska ske infér den 6kande variation i fléden som
star for dorren i och med klimatférdndringarna.?”
Ocksa Europa har nu alltsa anledning att se dver
avtalen kring gemensamma naturresurser.

Risken for storskalig och oreglerad migration
framhalls ibland som en sérskilt allvarlig och hot-
full konsekvens av klimatférdndringarna. Fore-
stdllningen om miljomigranter eller klimatflyk-
tingar har dock knappast stod i forskningen, vilket
bland annat visades i den 6versyn som den brit-
tiska regeringen ldt genomfora infor klimatkonfe-
rensen i Glasgow 2021.2% Beslutet att migrera beror
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pa manga faktorer och det gér knappast att isolera
miljo- och klimatférindringar som enskild orsak.
Den 6vervigande delen av den migration som sker
till f6ljd av naturkatastrofer som stormar och 6ver-
svamningar sker dessutom inom ldnders granser
och dr kortvarig.® I vissa linder med allt oftare
aterkommande extremvader tenderar den interna
migrationen att bli mer ldngvarig da de drabbades
tillgdngar helt enkelt inte racker for att gdng pd gdng
bygga upp forsorjning samt hus och hem. Extrem
torka leder oftare till mer langvarig migration, men
fortfarande till 6vervigande delen inom lénder. I
instabila eller konfliktdrabbade ldnder kan sddan
klimatutldst migration leda till spidnningar mel-
lan bofasta och migranter och bli en konfliktrisk.
Adekvat klimatanpassning kan skydda hushéllen
fran en migration som utarmar deras tillgangar.3°
Samtidigt dr det klart att ju mer klimatférédndring-
arna undergriver forsorjningens stabilitet och
hushallens ekonomiska bas, desto oftare kommer
migration att bli en naturlig del avsamhéllenas stra-
tegi for anpassning. Det kriver langsiktig planering
och resurser fér ny boséttning och integration, inte
minst dd 6kande havsnivaer innebdr omlokalisering
av bostédder och infrastruktur. De mest utsatta dr dd
de marginaliserade grupper som saknar resurser att
flytta och blir fingar i sin utsatthet.s
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I ljuset av de risker som avhandlats ovan fram-
star situationen i Arktis som ett sdrskilt fall, dar
naturtillgangar och farleder som tidigare varit
dolda eller otillgdngliga nu kan utnyttjas och dér
sdrskilt stormakterna ldr forsoka att pa olika sdtt
sdkra sina andelar. Deras strategiska intressen
gor sig nu tydligt paminda med ett storre allvar 4n
under tider avavspanning och omfattande interna-
tionellt samarbete. Kanske den ryska aggressionen
mot Ukraina har sénkt tréskeln for valdsanvind-
ning i internationella tvister. Den senaste hindel-
seutvecklingen 4r en paminnelse om att tillbaka-
blickande forskning kring klimat och konflikter
kan ge oss ledtradar in i framtiden men ocksa att
vi stir infdr en stor osikerhet. And4 maste strate-
giska val géras om hur vi kan férebygga och minska
risken for att klimatforindringarna kommer att

férvirra pagdende eller leda till nya konflikter.

Vad goér vi?

Givet den stora osdkerhet som omger klimateffek-
ternas specifika sociala och politiska aspekter pa
olika platser, trots att naturvetenskapliga scena-
rier blir allt sdkrare, vilka dr de atgdrder som mins-
kar risken for ¢kade spinningar och valdsamma
konflikter? Hogsta prioritet har forstés att minska
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utsldppen av vixthusgaser, men det dr redan tyd-
ligt att viinte kan undvika en h6jningavden globala
medeltemperaturen med minst 1,5 eller 2 grader
Celsius. Tre omraden tycks dé sdrskilt angeldgna:
1) att 0ka samhillens anpassningsformaga, 2) att
uppmérksamma institutionernas centrala roll, och
3) att intensifiera arbetet med konfliktldsning och
fredsbyggande.

Ett samhilles anpassningsformdga, det vill
sdga dess férmdaga att hantera pafrestningar med
bibehéllen stabilitet, bestdr enligt IPCC:s defini-
tion av en kombination av faktorer: kunskap och
medvetenhet, tillgdng till teknologi, infrastruktur,
institutioner, ekonomiska resurser och jimlikhet i
fraga om genus, dlder och funktionshinder. Anpass-
ningsférmégan gor det mdjligt att skydda med-
borgare och samhille frén effekter som kan leda till
Okade spanningar genom ekonomisk tillbakagang,
forstord infrastruktur, osdker matforsorjning och
intern flykt undan naturkatastrofer. Med denna
breda ansats dr det uppenbart att anpassningsfor-
mégan maste vara en central del av samhillsplane-
ringen dér sdrskild uppmérksamhet dgnas dt risken
for 6kade spanningar, ochinte ett begrinsat omrade
eller sektor for en eller nagra fA myndigheter. En
hoganpassningsformaga kréver mekanismer for att
kontinuerligt observera och analysera hur klimat-
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fordndringarna slar och hur anpassningsatgirderna
faller ut sa att adekvata éndringar avvidtagna atgér-
der kan goras nir s krévs.

Hog anpassningsformaga gor det mojligt att till-
sammans med grannldnderna gemensamt hantera
grinsoverskridande problem. Anpassningsfor-
méga &r lika mycket ett mal for rika industrisam-
hillen som for fattiga lander dédr internationellt
bistand och sirskild klimatfinansiering kan ge
viktiga bidrag.

Ett sambhilles institutioner spelar en sérskild
roll for anpassningsférmégan. Institutionernas
kvalitet bestimmer hur samhéllsstyrningen pa
nationell och lokal niva (eng. governance) formar
tillgodose behov, minska risker och foérutse och
forbereda samhillet f6r fordndringar av olika slag.
Sambhillsstyrningen utfors bade av staten, civil-
sambhillet och néringslivet. Dess kvalitet bestims
av faktorer som graden av yttrandefrihet, ansvars-
utkrdvande, institutionernas effektivitet, politisk
stabilitet, franvaro av vald, réttssikerhet och
kontroll av korruption.3* Nir samhaéllsstyrningen
dr vél fungerande och representativ kan med-
borgarna fatta informerade beslut, fritt diskutera
klimatplaner, paverka och delta i beslutsfattande
och hantera och 16sa konflikter. Auktoritéra stater
fattar forstds ocksd beslut om klimatanpassning
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men utan den tréffsdkerhet som uppnds genom
de ldrande och korrigerande mekanismer som det
Oppna sambhillet dr utrustat med. Hérav foljer att
kampen for minskliga réttigheter, yttrandefrihet
och réttvisa bidrar till en klimatanpassning till
skydd f&r medborgare och samhdlle.

Utvecklingen i Arktis, liksom i Europa och
andra regioner, visar ocksé pé vikten av att regio-
nala institutioner har mandat att hantera och 16sa
nya grinsoéverskridande problem och spinningar
kring utnyttjandet av gemensamma naturresurser,
fluktuerande marknader for essentiella varor och
tjanster och andra, nu oférutsedda, svarigheter.

Det tredje omradet utgors av arbetet med att
losa pagdende konflikter, ddr klimatforandringarna
kan paverka tillgangen till mark, vatten och andra
naturresurser ochledatill att delar av befolkningen
maéste ges mdjlighet att flytta till sikrare omraden.
Nya fredsavtal maste till viss del férutse och viga
in dessa risker. Forvaltningen av naturresurser
blir da en central fraga, liksom erkédnnandet av den
roll traditionella och nya mekanismer f6r medling
maste spelaunder den 6verblickbara framtiden.

De tre atgdrder som diskuteras hér innebér alla
en stridvan att undvika nya strukturer med sérskild
inriktning pa klimatférindringarna och att i stéllet

bygga pa, fordndra och ldgga till komponenter i



Johan Schaar - Ar klimatférandringarna en konfliktrisk? ‘ §

redan existerande system, institutioner och meka-
nismer. Det Oppna och rittssdkra samhéllet med
starka institutioner dr bdst rustat att hantera nya
risker med Skade spanningar och konflikter.

Om man ser till de linder i konflikt som &r mest
sarbara och har den légsta anpassningsformagan,
det vill sédga fattiga lander i konflikt som Sudan,
Jemen och Somalia, dr det uppenbart att de &r
mycket ldngt ifrdn en god samhadllsstyrning. D&
framstdr anpassningsférmégan som den definie-
rats ovan som utopisk. Anda finns det relevanta
atgdrder som myndigheter och internationella
aktorer kan genomfora sa att risken for klimatre-
laterade konflikter minskar. Dit hor aktiva insatser
for uthalliga 16sningar for internflyktingar, till
exempel lokal integration eller nya bosittningar,
som genomfors tillsammans med lokala institutio-
ner somkan bisté iatt férebygga och16sa eventuellt
uppkommande konflikter. Dit hor ockséd utveck-
lingen av sociala skyddsnét som inte &r knutna till
médnniskors ursprungsort utan foljer medborgarna
och bade ger stod mot kronisk fattigdom och kan
skalas upp vid pltsliga kriser som naturkatastro-
fer. Och dit hér ett ndra samarbete mellan humani-
tdra, utvecklings- och fredsbyggande aktorer sa att
alla dimensionerna &r nirvarande i all verksamhet
till stod fér de mest drabbade och utsatta.
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Med dessa olika perspektiv pa dtgédrder i sam-
hillen med mycket olika férutsédttningar blir det
tydligt att hanteringen av klimatutmaningens olika
dimensioner inte kan vara separat och atskild utan
maste bli vél integrerad i samhillets huvudfara.

Slutsatser

Klimatforandringarna péverkar samhéllens stabi-
litet framfor allt genom att de kan forstérka soci-
oekonomiska och politiska faktorer som kan leda
till konflikt. Osdkerheten kring orsakssambanden
dr stor och debatten lider ibland av férenklingar
och spekulativa scenarier ocksd pd hog niv, inte
minst om hur klimatet kan paverka internationell
migration. Klimateffekterna kopplar samman for-
lopp pa global, regional, nationell och lokal nivé
som madste avspeglas i hur strategier for anpass-
ning och konflikthantering utformas. Den gemen-
samma nidmnaren mellan de olika nivderna och
mellan atgidrder som skyddar medborgare, natur-
resurser och infrastruktur dr dndamalsenliga och
effektiva institutioner. Det ppna samhéllet dir
ménskliga réttigheter respekteras ér bist rustat for
anpassning och for att minska risken for klimatre-
laterade spanningar och konflikter.
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Handelns
geopolitikien
klimatforandrad
varld

Alva Linnér och Bjérn-Ola Linnér

For att den globala uppvirmningen ska kunna
begrénsas till 1,5° C jamfort med forindustriella
nivéer, som &r Parisavtalets definitiva temperatur-
mal, krdvs en halvering av utslédppen till 2030, med
ytterligare en halvering nistféljande decennium.
Sm4, stegvisa och begrdnsade fordndringar ricker
helt enkelt inte till. Det understryks bestdmt i For-
enta nationernas klimatpanels (IPCC) rapporter
ar 2022 som beddmer forskningsliget.

Dérfor okar forvantningarna bland politiker,
féretagare och forskare pé djupgéende, bestdende
och systemiska samhéllsomvandlingar dir soci-
ala, kulturella, tekniska, politiska, ekonomiska
och ekologiska forandringar samspelar®. Om hela
samhdllet skall transformeras for att fasa ut fossila
brénslen och skapa motstandskraft i ett fordndrat
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klimat, sa innebér det en enorm utmaning for hela
det globala handelssystemet. Det berdr inte bara
handelsregler, utan i hogsta grad relationer mellan
lander och deras strategier inom vérldspolitiken.

I vilken man internationell handel hjélper eller
stjdlper i arbetet for att begridnsa den globala upp-
viarmningen och dess effekter har dryftats sa ldnge
som Kklimatférdndringarna har funnits pa den
politiska dagordningen. Framfor allt har tre fragor
varit i fokus: om klimatomstillningen forutsétter
tekniska innovationer eller ekonomisk tillvaxt
som dr beroende av virldshandel, hur virldshan-
deln kan minska sina dkade utsldpp, och huruvida
gdllande regler for vdrldshandeln kan férenas med
linders mer ambitiosa klimatatgirder. Pa senare ar
har dven de geopolitiska aspekterna alltmer kom-
mit i fokus.

For att forsta kopplingarna mellan handel och
klimatomstillning i en varmare vérld maste vi for-
std dess geopolitiska forutséttningar. Den globala
ekonomin baserad pé en fossildriven tillvixtmo-
dell har i grunden foréndrat livsbetingelserna pa
jorden. Méanga analytiker &r Gverens om att den
djupa sammanfldtningen av naturens och ménsk-
lighetens 6den kridver en ny forstaelse av samspelet
mellan miljéférdndring, internationell politik,
varuutbyten och sa vil nationell som ménsklig
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sdkerhet3. Ett geopolitiskt perspektiv pa klimatfra-
gorna handlar, kort sagt, om att fokusera pa staters
och andra aktorers agerande utifrdn geografiska
forutséttningar. Ett sddant perspektiv fokuserar
pé samarbete och konkurrens om kontrollen &ver
naturresurser och handelsvégar, hur grénséver-
skridande effekter av produktion och konsum-
tionsmonster paverkar nationell och ménsklig
sdkerhet, samt hur klimatférdndringarna ger nya
geografiska forutsdttningar.

Det ryska kriget mot Ukraina sdtter sambandet
mellan klimat, geopolitik och globala leveransked-
joristark belysning. I ett dramatiskt anférande vid
férhandlingarna kring IPCC:s sjdtte beddmnings-
rapport om klimatpaverkan, anpassning och sar-
barhet, mitt i den ryska invasionen, satte Svitlana
Krakovska, chef for den ukrainska delegationen,
fingret pd kopplingen. Om vérlden inte var sé bero-
ende av att importera rysk olja och naturgas, skulle
ryska federationen inte ha haft finansiella medel
for att stdrka sin militéra kapacitet for en fullskalig
invasion. Den vdxande exporten av olja och natur-
gas stod for 36 procent av den ryska nationalbudge-
ten 20214 Férutom attvarna for vilka konsekvenser
ett sammanbrott av en regelbaserad internationell
ordning hotar att fa for det internationella samar-
betet kring klimatforandringar, pekade Krakovska
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dven pa hur vattenkriserna pa Krimhalvon och i
andra delar av 6stra och sédra Ukraina spelar in i
konflikten, inte minst pa grund av jordbruket och
handeln med livsmedels.

Talet belyste tre centrala aspekter av handel for
klimatfrigans geopolitik: i vilken man resursutbyte
hindrar eller gynnar klimatomstéllningen, inter-
nationellt samarbete och regelverk, samt hur en
varmare virld férdndrar resursfloden.

Klimatomstallningens
resursutbyte

Inom tre omraden kommer handeln att véxa i takt
med klimatomstéllningen: Handel med el, till-
gangen till férnybara energibrinslen sasom vétgas
eller biobrénslen, samt tillgadngen till teknik och
komponenter for fornybar energi, allt fran sol-
cellspaneler och batterier till smarta métare. Den
pagaende utbyggnaden av fornybar energi inne-
bér ett enormt vixande behov av mineraler, inte
minst séllsynta jordartsmetaller. Till exempel kan
solceller oka efterfragan pa silver och kisel och bat-
terier kréver lititum och kobolt®. For att motverka
nya miljoproblem i takt med att utvinningen 6kar
madste industrin och sambhillet inte bara accelerera
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ateranvindning och dtervinning, utan ocksd mini-
mera forbrukningen av energi och material genom
effektivisering och minskad konsumtion’. Alla
dessa dtgirder kommer att fordndra sévil handels-
monster som det geopolitiska landskapet.

Nya handelsvigar formas allt eftersom den
globala klimatomstéllningen tar fart. For vissa av
de metaller som behdvs for att minska fossilbe-
roendet- som kobolt, sdllsynta jordartsmetaller
och litium - &r dagens produktion koncentrerad
till en handfull geografiska omraden®. Lander som
ar rika pa dessa naturresurser kommer sanno-
likt att fa ekonomiska och politiska fordelar nir
nya handelsmonster uppstédr i en overgdng mot
fossilfrihet. JAimfort med de ekonomiska vérden
som &r forknippade med fossila brinslen kommer
dock dessa metaller vara mindre dominerande for
ravarulindernas ekonomier®. Det i sin tur skulle
kunna medfdra mindre geopolitiska risker. Dessa
linder har nidmligen stérre méjligheter att und-
vika naturresursforbannelsen, som framfor allt
kan drabba fattigare ldnder med riklig tillgdng till
eftertraktade naturresurser, som olja, ddr inves-
teringar och arbetskraft koncentreras till ett fatal
industrier. Det kan leda till sarbarhet f6r fluktua-
tioner i vdrldsmarknadspriser, intensifiera intres-
sekonflikter, finansiera vipnade grupper, trdnga ut
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annan ekonomisk verksamhet och inte minst 6ka
risken for autokrati'.

Lander som importerar metaller for energi-
resurser antar olika strategier for att sikra sin
tillgdng. Flera avtal har redan undertecknats eller
dr under diskussion, sdsom Afrika och EU:s ener-
gipartnerskap". Det kan skapa nya geopolitiska
konflikthédrdar i takt med att afrikanska ldnders
egna energibehov 6kar. Vissa forskare varnar for
en “grén kolonialism”? som kan uppsté om rikare
importldnder tillskansar sig naturresurserna i
mindre ekonomiskt utvecklade linder, medan
exportldnderna far kimpa for att omsétta export-
intdkterna till vélfardsformaner och till sin egen
fossilfria industrialisering®. Ddrmed riskerar fatti-
gare lander att lasas in i virldsekonomins periferi.

Vi ser ocksa en omvind geopolitisk oro. Att
rikare ldnder, inom bland annat EU, ska bli bero-
ende av handelsfloden av kritiska ravaror for kli-
matomstillningen och att exportlédnder utifran en
geopolitisk styrkeposition kan diktera villkoren.
Framfor allt uppmérksammas beroendet av Kina
for séllsynta jordartsmetaller, pd grund av savil
dess inhemska gruvdrift som metallraffinering
genom egen metallimport. Kina minskar sina
egna risker for mineraltillforsel genom direktin-

vesteringar i utlandet, som koboltgruvor i Demo-



Alva Linnér och Bjérn-Ola Linnér - Handelns geopolitik i en klimatférandad vérld ‘ E

kratiska Republiken Kongo*s. Denna strategi skulle
kunna begrinsa tillgdngen for andra linder och
ddrmed Oka rivaliteten kring tillgdngen av efter-
traktade mineraler.

Redan i dag dr Kina den stdrsta producenten av
raffinerade mineraler sdsom kobolt, koppar, litium
och nickel*®. Landet producerar 63 procent och
sitter pd 36 procent av reserverna av virldens sill-
synta jordartsmetaller”. Kina forlitar sig mindre
pa den internationella marknadsbaserade handeln
och fokuserar mer pd bilateral handel kring dessa
mineraler®. Lander som #r starkt beroende av
Kinas export av séllsynta jordartsmetaller, framfor
allt EU och USA, har under lang tid uppfattat det
kinesiska inflytande over forsorjningen som ett
sdkerhetsproblem™. Kina star for néstan all EU:s
tillforsel av sdllsynta jordartsmetaller, som révara,
processad som renad metall eller i komponenter.
Fran 2021 krédver EU att importorer av varor defi-
nierade som “konfliktmineraler” ska himta dessa
pa ett ansvarsfullt sdtt som inte bidrar till kon-
flikter*. Ytterligare EU-strategier for att minska
importberoendet 4r till exempel att utveckla den
inhemska utvinningen samt dtervinningen av sill-
synta jordartsmetaller.”

Med fornybar energi har fler ldinder méjlighet
att bestimma om de ska tillverka eller k&pa energi,
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jamfort med fossila brinslen. Om fler ldnder kan
producera energi, sdsom vitgas, eller exportera el
kan vérldshandeln bli mindre asymmetrisk dn vad
den 4r i dag, dir till exempel Ryssland dominerar
EU:s energitillférsel av naturgas och olja medan
Saudi Arabien, USA och Qatar har storst global
export*. Inom elexport dr ddremot Kanada, Tysk-
land och Frankrike de stora aktdrerna i dag. Elhan-
deln kommer sannolikt att vara mer symmetrisk
dn handeln med olja och gas, som i allmé@nhet fly-
ter i en riktning, fran en exportor till en importor,
medan handel med el mellan l&nder kan ga at bada
héllen®. D4 el kan produceras néstan var som helst
minskar risken for hegemoner pa energimark-
naden som kan influera geopolitiken genom sin

dominerande stéllning.

Internationella regelverk

Fortroendefulla internationella avtal 4r en
grundbult for global miljéstyrning, liksom for
internationell handel. Men dessa politikomraden
kommer aterkommande i konflikt med varandra.
Virldshandelsorganisationens (WTO) regler om
icke-diskriminering kan till exempel komma i kon-
flikt med lander som vill skirpa kraven pd importe-
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rade produkter.

En central fraga for de som vill vara féregang-
are i klimatomstéllningen &r hur man skall uppna
rimligt rittvisa handelsvillkor jimfért med de som
fortsdtter att forlita sig pa forhallandevis billig
fossil energi. Det krévs for att undvika koldioxid-
ldckage — det vill sdga att utsldppen flyttas till 14n-
der med mindre stridnga krav dér det blir billigare
att avsta fran klimatdtgérder*. Ett globalt pris pa
koldioxid dr det mest populdra styrinstrumentet
bland ménga foretag och ekonomer for att uppna
rittvisare spelregler. Det skulle kunna vara en
internationellt 6verenskommen skatt pa utslédpp
av véaxthusgaser. Men dven om det &r teoretiskt
mojligt, s& dr det sannolikt 1dngt borta. I dag &dr det
bara drygt en femtedel av utsldppen i virlden som
allshar en prislapp®. I stillet provas andra vagar till
handelsregler som skall gynna féregangare i klima-
tomstéllningen. Ett aktuellt forslag i EU och USA
dr griansjusteringar, sésom klimattullar. Genom att
varor far betala en avgift beroende pa hur mycket
koldioxid de sldppt ut nédr de producerades vill man
sdkerstilla konkurrens pa lika villkor, sa att inte,
till exempel EU:s, tuffare atgdrder undergrévs av
bristande klimatambitioner i andra linder.

For att vara effektiva maste sddana klimatpoli-
tiska instrument uppfattas som legitima, effektiva
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och undvika handelstvister. Det krévs dérfor tro-
vérdig information om hur mycket vixthusgaser
som gatt at i produktionen av importerade varor,
till exempel genom en omfattande livscykelanalys
som técker alla utsldpp fran ravara till leverans vid
griansen. Att ta fram en sddan analys dr i dag arbets-
krdvande och analyser saknas dirfor for de flesta
produkter. Men genom maskininldrning och artifi-
ciell intelligens kan eventuellt nya mdjligheter for
okad transparens skapas i framtiden?’.
Grinsjusteringsmekanismer kan stillas infor
rittsliga utmaningar om de bryter mot det all-
médnna avtalet om tullar och handels (GATT)
frihandelsprinciper eller om det &r férenligt med
dess artikel XXI om sikerhetsundantag, dér &ven
potentiella klimatrisker inkluderas®. Hér &r inte
bara miljoskilen viktiga. Det dr ocksd absolut nod-
vandigt att processen uppfattas som réttvis och
transparent. Ett dilemma med WTO:s nuvarande
regelverk dr klausulen kring ”icke-diskrimine-
ring”, som menar att importerade och inhemska
produkter ska behandlas pa samma sdtt*. Att allt
fler lander anvinder gransjusteringar som klimat-
politiskt styrmedel kan ses som icke-férenligt med
regelverket. Sdkerhetsklausulen i GATT (artikel
XXI) slar dock fast att klimatfordndringar kan rék-
nas som en sdkerhetsrisk och ddrmed legitimt for
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att infora srskilda regler. Det finns forstas risker
att vissa lidnder strategiskt kommer att dberopa
miljohot frimst i syfte att stédrka sin egen ekono-
miska och politiska stéllning, vilket fattigare lén-
der alltid fruktat®°. Det skulle riskera att driva in

kilar i det internationella miljésamarbetet.

Klimateffekter och
geopolitik

Aven om virldens linder sammanlagt tycks vara pd
vdg att trycka ner utsldppskurvan, dr vi innu pa vég
mot en kraftig temperaturdkning. Det kommer att
markant 6ka riskerna for torka, 6versvdmningar
och extrema ovider. Samtidigt framtrdder fordnd-
rade ekosystem och forlusten av biologisk mang-
fald som ytterligare existentiella hot mot ménsklig
sdkerhet®. Det giller inte bara platser som utsitts
for klimateffekter. Genom handel drabbas manga
delar av vdrlden indirekt. Sverige har till exempel
generellt sett 14g sjalvforsdrjning av manga livs-
medel. Mer dn hilften av maten vi konsumerar, sett
till det ekonomiska vdrdet, kommer frdn import.
Mellan 4tta och 15 procent av svenska import-
virdet kommer fran linder med hog klimatrisk,
och ytterligare drygt 20 procent fran linder med
medium klimatrisk, visar forskning vid Stockholm

Environment Institute. Upp till 40 procent av
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svensk konsumtions utlindska markanvidndning
kommer fran linder med hog klimatrisk3. Sverige
blir ddrmed indirekt sarbart for klimatforandring-
arna.

Jordbruksproduktionen dr en av de storsta
utmaningarna for att minska samhéllens sarbarhet
infor ett fordndrat klimat. Hogre temperaturer,
férdndrade nederbérdsmonster och extremvéder
kommer att minska skordarna genom produk-
tionsnedgangar, skadeangrepp och missviixt. Aven
om vissa grodor i vissa regioner i virlden kommer
att gynnas, s forvintas klimatférdndringarnas
overgripande effekter pa jordbruket vara negativa,
vilket hotar den globala livsmedelssékerheten.
Avkastningen fran skordarna kan minska med 30
procent, samtidigt som jordbruket behdver pro-
ducera nistan 50 procent mer mat ar 2050 for att
mota den globala efterfragan.

Befolkningar pa sddra halvklotet, som redan dr
sarbara och kimpar med att minska matosikerhe-
ten, kommer sannolikt att drabbas hardast. Majs,
ris och vete konsumeras 6ver hela virlden som en
integrerad del av den dagliga kosten for miljarder
ménniskor3*. Globalt stir vete och ris tillsammans
i dag for 37 procent av minniskors kaloriintag.
Med nuvarande utsldppstrender kan mer &n 35

procent av det globala odlingslandet som anvénds
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for att odla bada dessa kritiska grodor utsittas for
skadliga vdrmebdljor till &r 2050, vilket markant
forvarar ménniskors mat- och nédringssdkerhet
genom minskad tillgang och ddrmed hgre priser3.
Analyser fran forskningsprogrammet Mistra Geo-
politics visar att matkonsumenter vérlden &ver &r
oproportionerligt beroende av en framgangsrik
klimatanpassning hos stora jordbruksexport&rer
—till exempel USA, Kina och Brasilien, som &r bety-
dande “kéllor” till risk for flera ravaror®.

Handel medlivsmedelsprodukter har alltid varit
ett viktigt redskap inte bara for att férsoka mildra
akuta sviltkatastrofer, utan att skapa storre matsa-
kerhet for vdrldens vixande befolkning. I takt med
att forutsdttningarna for jordbruket i olika delar av
virlden fordndras, sa kommer ocksa handeln att
forandras vilket kan skapa ett storre beroende av
vissaldnder.

Jordbrukshandeln i ett fordndrat klimat stts i
blixtbelysning av 2022 &rs krig mot Ukraina. Vissa
stater kan komma att forsdka kapitalisera pd den
Okade osdkerheten som Kklimatférindringarna
bidrar till, for sina egna politiska och ekonomiska
vinningar. I takt med att vdrlden minskar sitt
beroende av rysk olja och naturgas samtidigt som
extrahering kan forsvdras av att permafrosten
smilter, sd minskar dess betydelse for Rysslands
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geopolitiska makt. Landet maste ocksa diversifiera
sin ekonomi, om de inte vill riskera social oro nér
intdkterna fran fossilindustrin minskar. Darfor
soker de sig efter andra resurser att ta deras plats?¥’.

Ryssland &r ett av de ldnder som ldnge varit cen-
trala pa globala livsmedelsmarknader. I nuldget
star veteproduktion for drygt tva procent av deras
export, medan huvuddelen dr for inhemskt bruks.
Anda #r landet redan vérldens stérsta exportdr av
vete, och odlingsbar mark antas 6ka i och med den
globala uppviarmningen. Sedan 2015 har Rysslands
veteexport dubblerats till cirka 44 miljoner ton
arligen, vilket Overtriffar USA:s och Europas®.
Uppemot &ver fyra miljoner km* ytterligare jord-
bruksmark som dr lampligt for veteproduktion
skulle kunna bli tillgénglig i Ryssland nér medel-
temperaturen stiger. Dock kan torka, extremvirme
och markbrinder sld mot framtida spannmélsskor-
dar+.

Ryssland kapitaliserar redan pa klimatfoérénd-
ringarna ndr Arktis smadlter, och kan komma att
gora det dn mer i och med att matosékerheten dkar
i virlden#. Makthavarna i Kreml har uttryckt att
man avser att dra nytta av klimatkrisen genom att
Oppna upp nya handelsvigar och jordbruksmarker
for att bli en central kugge i globala ekonomin i en
klimatfordndrad vérld+. Bortsett fran laga pro-
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duktionskostnader, kan en ny sjéfartsrutt langst
Nordostpassagen bli en konkurrensfordel, dir
det kan bli den billigaste fraktvigen mellan norra
Asien och Europa®.

Nér matosikerhet vintas 6ka i andra delar av
vérlden pd grund av klimatférdndringarna, kan fler
lander bliberoende av Rysslands veteexport. Skulle
Ryssland ldgga sig under Ukraina, som ofta kallas
Europas kornbord och &@ven 4r en stor exportdr av
grodor som majs, vete och raps, s blir de &n mer
dominerande. Till det kommer Rysslands domi-
nerande stéllning i export av konstgddsel. Manga
linder i Europa och Centralasien dr beroende
av Ryssland och dess allierade Belarus for 6ver
hilften av sin godseltillgédng. Ar 2021 var Ryssland
vérldens storsta exportdr av kvivegddselmedel,
bland annat da naturgas dr en nyckelkomponent i
tillverkningen, och den nést ledande leverantdren
avbade kalium- och fosforgddselmedel#+.

I och med Rysslands tidigare agerande med olja
och gas som en del av deras hybrida krigféring,
finns risken att de tar till liknande medel med vete,
andra livsmedel och konstgddsel; att anvinda
matosidkerhet som ett vapen genom att dominera
handeln och undanhalla export fran linder som
inte uppfyller landets geostrategiska mal. I ett
forandrat klimat blir geopolitiskt motiverade han-
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delsstrategier avgorande for savdl ménsklig som
nationell sdkerhet.

Handel under omstallning

I detta kapitel har vi fokuserat pa tre aspekter av
handelnienklimatférandrad vérld: omstéllningen,
regelverken och effekterna. Det finns en rad andra
geopolitiska handelsutmaningar som #r kritiska
for Parisavtalet. Strategier for handeln med bio-
massa for att motverka skogsskovling 4r en sadan
nyckelutmaning. I vilken man vérldshandeln kan
hantera de framvixande geopolitiska utmaning-
arna for klimatomstéllning och klimatanpassning
beror pa hur det internationella samfundet tar sig
andem.

Virlden kan komma att se 6kade risker i och
med sdkerhetiseringen, dven kallat vapenisering,
av handeln och resurser som &r vitala bade for
klimatomstillning och minsklig sidkerhet, sisom
livsmedel och vatten. Inte minst Ryssland och Kina
siktar bdda pa att anvidnda forsdrjningskedjor for
att forsoka skapa beroendeférhéllanden i den glo-
bala ekonomin. En retritt frdn global integration
och en atergang till protektionism, regionalise-
ring och geopolitiska maktstrategier skulle kunna
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destabilisera marknaderna ytterligare. Det skulle
drabba de linder som under de senaste decen-
nierna har fatt kraftiga incitament att Sppna upp
till globala marknader som en strategi att stdrka
internationell livsmedelssdkerhet och forsérjning
av andra kritiska révaror. Dock &r det sannolikt
till storst nackdel for 1dg- och medelinkomstlan-
der beroende av import av energi och livsmedel,
som har minst rad att konkurrera i en sddan virld.
Maénga av dessa ldnder dr ocksd de mest utsatta for
klimatfordndringarna.

Agenda 2030 som antagits av FN understryker
den internationella handelns roll for att skapa en
mer héllbar, inkluderande och motstandskraftig
virld och lidnkas direkt till nio av de 17 mélen Det
kriver dock att handeln och handelspolitiken
anpassas for att frimja miljomaéssiga och sociala
maél och inte motarbeta dem. Nya internationella
handelsregler som avskaffar subventioner av fos-
silabrénslen gynnar inte bara klimatomstéllningen
utan framjar ett réttvisare handelssystem. Kli-
matatgdrder maste vara kompatibla med WTO:s
regler for att undvika dispyter i det internationella
systemet®. I alla framtida handelsavtal behéver
Parisavtalets genomftrande vara en visentlig
grundldggande klausul, men &ven de geopolitiska
utmaningarna behdver adresseras.
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WTO:s regelverk skapades under en tid dér
antagandet att en 6kad liberalisering av markna-
der leder till fred var forhdrskande. Dock har de
senaste decennierna visat hur ekonomiska vinster
och resurser allt oftare anvinds for att skaffa sig
strategiska fordelar i sdkerhetsfragor. For att han-
tera den skiftade geopolitiken och sikerhetspoli-
tiken i det internationella systemet maste WTO
inkorporera ytterligare bestimmelser for att han-
tera vapenisering avekonomiska vinster.

Den férdandrade handeln kan ocksé gora varlds-
handeln mindre asymmetrisk med framgéngsrik
klimatomstdllning och klimatanpassning. Da
ricker detinte att klimatsékra det egna landet. Om
fler lander framgéngsrikt kan stddja anpassning i
andra delar av védrlden sé att man sékrar hela leve-
ranskedjor i védrldshandeln, dd minskar inte bara
riskerna for allvarliga ravarukriser i ett varmare
klimat, utan man blir &ven mindre sarbar for linder
som vill utnyttja resursdominans for sin hybrida
krigsforing.
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Hallbarhets-
omstallningen ar
var tids geopolitiska
maojlighet — eller
civilisationens
kollaps

Aurore Belfrage

Vad paverkar det geopolitiska maktspelet och
den s kallade vérldsordningen? Ett svar dr mili-
tdr styrka, antal trupper, grad av sofistikering hos
vapenarsenalen och, som vi har sett i nértid, den
kollektiva viljan att strida for sitt land. Ett annat
kompletterande svar som fir vixande gehor &r
teknologi, automatisering och processorkraft.
Dels teknologi som hdvstang i det militdra (nya
vapensorter har i alla tider skiftat geopolitisk
makt), men framfor allt som en ekonomisk hivstang,
som stirker industrier, konkurrenskraft, talangatt-
raktion, kapitaltillférsel och skatteintékter.

Den geopolitiska kartan har ndmligen ritats om
i och med bland annat artificiell intelligens, bio-
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tech, nanoteknologi, blockkedjeteknik och 5G/6G.
Det som i en traditionell analys anses som civilt,
har i en digitaliserad virld geostrategisk och mili-
tdr relevans. De framatlutade bolag och nationer
som kan tillgodogora sig kunskap och insikter om
befolkningars beteende, preferenser och oro kan
numera paverka allt ifrdn valutgangar till graden av
polarisering till definitioner av sanningen. Tillgdng
till dataiden digitaliserade vdrlden kan ses som var
tids vapenarsenal. Meta (tidigare Facebook), Alp-
habet (tidigare Google), Amazon, Apple, Tencent
och Alibaba &r utan tvekan de nya giganterna i den
sa kallade virldsordningen.

Ett annat svar pd frdgan om vad som paverkar
virldsordningen #r klimatfordndringarna, bios-
fiarens kollaps och hallbarhetstransformationen.
Delvis eftersom jorden fysiskt férdndras och delar
avvar planet riskerar att bli obeboeliga. Infrastruk-
tur, stdder och kustlinjer riskerar att forstoras,
stdder kan behova flyttas och kartan ritas om.
Kostnaderna att méta en ny verklighet med global
uppvirmning pa “bara” 1,2-1,5 grader uppgér i dag
till miljarder euro om 4ret." Effekter sdsom brinder,
torka, Oversvimningar, orkaner och flyktingvagor
slar olika mellan ldnder och drabbar de sarbaraste
oproportionerligt. Klimatférdndringarna kommer
att paverkaallt, inklusive det geopolitiska maktspelet.
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Klimatpdverkan ska dessutom ses i militdra
termer som en s kallad ”conflict multiplier™ -
politiska spanningar och konflikter riskerar att
forstirkas och forsvaras av klimatets fordndringar.
Ett tydligt exempel &r de protester och uppror i
Mellandstern som utbrét 2011 och kom att kallas
”den arabiska varen”. Det folkliga missndjet, kor-
ruptionen och de sociala klyftorna hade legat och
pyrt linge, men bridnderna sommaren 2010 i Ryss-
land, den kinesiska missvixten orsakad av torkan
samma sommar samt den kinesiska statens mas-
siva spannmalsbunkring slog hart mot det globala
vetepriset och var en utldsande gnista i en politisk
krutdurk. Liknande hindelseférlopp kommer vi
militért och geopolitiskt att behova ta hdnsyn till, da
klimatfordndringarna och biosfdrens kollaps forstér-
ker spanningar och risken for viapnad konflikt.

Héllbarhetsomstillningen ger dock ytterligare
en dimension i kampen om vérldsherravildet.
Minsklighetens nista kapitel 4r som bekant fos-
silfri. Det dr svart att 6verskatta utmaningen att
byta ut det maskineri som underbygger ekonomin,
viélfarden och tillvixten. Samtidigt vet vi att para-
digmskiften av denna magnitud skapar enorma
mojligheter och vérde for de som tar initiativ och
risk. Deldnder och bolag som tar stafettpinnen och
utvecklar och dger infrastrukturen, energin och
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produkterna som kommer att driva den héllbara
ekonomin blir per definition geopolitiska vinnare.
Och teknologi kommer att spela en avgdrande roll i
den grona omstéllningen.

Detta bidrag och antologikapitel driver tesen
att klimatutmaningen &r vér tids geopolitiska m&j-
lighet och att teknologi dr en nodvindig hivstang,
samtidigt som konflikter kommer att fOrsvaras
och uppkomma som konsekvens av en ny fysisk
verklighet. Spoiler alert — férst ut kommer den
stora ”disclaimern” om att prioritera det existen-
tiella allvaret, direfter nyanserande tankegangar
om mojligheterna i den gréna omstéllningen, foljt
av reflektioner kring de geopolitiska eventualite-
terna, vdra utmaningar i att skala upp befintliga
teknologier, militdrens roll och slutligen en titt pa
mojliga konfliktrisker som konsekvens av klima-
tets kollaps.

Teknik — ett kraftfullt
verktyg i omstallningen

Vileverientid avparallella transformationer — den
digitala och den hallbara. Dessa paradigmskiften
samverkar och vixeldrar, och om vi haller tungan
rdtt i mun kan teknisk innovation katalysera den
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grona omstéllningen och mojliggora fossilfri till-
vixt. Komplexa utmaningar 16ses sillan med enkla
oneliners och sa dr det sdklart dven nu. Teknik i sig
kommer inte att ”rddda” oss.

For det forsta finns det redan idag en massa
teknik som, om vi hade skalat upp den, skulle ha
positiv paverkan pé utslippsminskningen ganska
omgaende. Det vill sdga, det finns andra krafter
in sjdlva tekniken som paverkar varfor och hur vi
testar och implementerar innovationer. For det
andra bor vi forstd, acceptera och ta ansvar for hur
vi hamnade i denna minst sagt prekéra sits. Med
”vi” i detta sammanhang avses fossilenergikonsu-
merande samhdéllen och stora utslédppare.

Glom aldrig - global uppvdrmning och biosfé-
rens kollaps har inte drabbat oss, utan vi har orsa-
kat den. Vi dr inte hjiltar i en kamp mot en 16msk
fiende. Vi har med 6ppna 6gon och fullt medvetna
rusat mot civilisationens undergidng genom att
folja vra egna spelregler som ignorerat planetéra
begransningar for att maximera tillvixt, avkast-
ning och konsumtion. Vara val och prioriteringar
har lett till detta och vi maste forst prioritera om,
innan vi kan fundera &ver hur tekniken kan bygga
den fossilfria ekonomin. Vi maste férst acceptera
att Moder jord sitter spelreglerna och att resur-

serna dr dndliga.
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Varfor maste vi gora den smatt pldgsamma
Ovningen att ta ansvar for vara och tidigare gene-
rationers val undrar sdkert ndgon i sitt stilla sinne.
Om vi vet att det dr fossilfritt som géller ricker det
vdl med att byta ut energislagen?

Denbistraverkligheten dr att den gréna omstall-
ningen inte &r en affirsmojlighet. Du ldste ritt.
Det finns kolossala affdrsméjligheter i den gréna
omstillningen samt geopolitiska vinningar i racet
att bygga infrastrukturen till ménsklighetens nista
kapitel, men den jobbiga sanningen som knappast
far plats i en tweet &dr att om vi inte gér upp med
var bortskdmda instéllning till konsumtion klarar
vi varken att stirka vért geopolitiska inflytande,
eller 6verleva som art. Det kommer att vara dyrt
och kladdigt att stdlla om. Och som politiker och
néringsliv gor vi oss sjélva en stor otjdnst att basu-
nera ut till véljare, konsumenter och aktiedgare att
det dr I6nsamt att stilla om. Det kan vara 16nsamt
att stédlla om. Det 4r till och med ofta 16nsamt att
stilla om. Och dér det inte dr 16nsamt att stélla om,
ialla fall om man analyserar strikt pd avkastningen
inom traditionella tidshorisonter, maste vi gora
det @nda. Det vill sdga, vi har inte lyxen att bara
vilja de lukrativa initiativen. Vi maste dven gora
finansiellt olénsamma investeringar samt krympa
kostymen i stéllet for att leva pd planetér kredit.
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Sa, 6gonen pa bollen - 6vergripande malet dr
att 6verleva, i nésta steg kan vi fundera pa l6nsam-
heten. Hur gor vi detta? Genom att dndra spelreg-
lerna. Utsldpp kostar, fororeningar kostar, mats-
vinn kostar, att forstOra insekters habitat kostar,
avfall kostar - och det &r inte lingre Moder jord
som ska betala. Och i denna nya verklighet dér var
och en som konsumerar betalar det riktiga priset
for produktion kommer vi stélla om till andra kon-
sumtionsmonster. Ett réttvist pris pa koldioxid ar
ett viktigt steg att ta sa fort som méjligt.3

De stora strategerna och visiondra tdnkarna
spelar schack 6ver generationer, vi ska vil inte vara
sdmre. Det finns inget geopolitiskt maktspel att
vinna om vi forlorat biosfdren och &r forpassade till
en obeboelig planet.

De goda nyheterna dr att det finns enormt mycket
spannande och hoppingivande teknologi* som
kommer att vara, och redan dr, kraftfulla verktyg i
omstéllningen. Nagra smakprov: Al anvinds idag
béde i forskningen och operationellt for att forsta,
analysera och optimera energianvindningen for att
vi ska vara maximalt effektiva med vara resurser. Nya
energilagringsmetoder och batterier &r som bekant
pa inmarsch dér svenska Northvolt visar vigen.
Koldioxidboven stél kommer snart att forpassas till
historiebdckerna till forman for fossilfritt stdl fran
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svenska pionjdrerna Hybrit och H2 Green Steel.
Ambitionsnivan hos entreprendrerna, kapitalet och
svenska staten #r inspirerande och kommer att gora
strukturell skillnad. Och, samtidigt skapa en svensk
geopolitisk hdvstang - pinnhal upp.

Byggnader star for ndrmare 40 procent av kol-
dioxidutsldppen globalts och dér blir nya material,
forméga att tdppa till spill, aterbruk av material
samt resurssnél och gron uppvarmning eller ned-
kylning avgérande. Det som ofta gléms i debatten
dr sd kallad “retrofitting” av byggnader - det vill
sdga, uppgradering av virldens befintliga byggna-
der till hallbarstandard. Detta dr en enorm mdjlig-
het for att i transformationen skapa jobb for mil-
jontals ménniskor. Enligt vissa beddmningar kan
uppemot 25 miljoner jobb® skapas bara i USA som
del av hallbarhetstransformationen. Formégan
att klara den grona omstéllningen rittvist utan att
sdtta vanliga arbetare pa pottkanten blir enormt
viktig for att vi ska nd vara mal, for att vi ska leva
upp till vart moraliska medménskliga ansvar, och
for att vi ska ha en chansi det geopolitiska racet.

Tillverkningsindustrin har med AI och 3D-prin-
ting tagit konstruktion, design, material och trans-
port till nya héllbarare hojder. Ténk dig bara en
vérld dér vi platsproducerar byggnader i stéllet fér
att anvinda energikrdvande transporter.
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Konsumentforetag som H&M ldgger Skande
fokus pa precisionsproduktion - det vill séga att
med artificiell intelligens forsta kunder behov och
beteenden, och med anpassad produktion ddrmed
kraftigt minska resurssloseri.

Jordbruk stdr fér ungefér en fjirdedel av alla
vixthusgasutsldapp” och det har inte undgatt ndgon
att vad du dter, vad du slinger samt hur och var
maten produceras har enorm paverkan pa den
globala uppvirmningen. Spénnande, storskaliga
satsningar pa vertikala odlingar ndrmare matbor-
det samt AI och sensorer for att snabbare utveckla
motstandskraftiga grodor och effektivisera vatten-
och kemikalieanvindningen dr uppmuntrande.

Maersk och Stena &r rederier som visar fram-
fotterna ndr det giller transportutsldpp, ener-
giférbrukning, ruttoptimering med avancerad
teknik och innovativ instillning till omstéllningen.
Svenska Einride bygger nésta generations logistik
med sjédlvkdérande elektriska lastvagnar och ritar
helt om kartan f6r transport av varor.

Listan pé spannande teknologi i omstillningens
tjanst kan goras lang. De vanliga forbehallen mot
teknikens risker - 6vervakningssamhillet, att algo-
ritmerna cementerar ojamlikhet och att Al tar &ver
och blir mérdarrobotar - férsvinner inte bara for
att man har ett hallbarhetsperspektiv.
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Innovation vs
implementation

Tekniska 10sningar dr som sagt avgorande for att
klara omstéllningsmalen och anpassningsutma-
ningarna, och i foérlingningen sikra den svenska
konkurrenskraften. Mingden initiativ och forsk-
ning vérlden &ver dr imponerande och ndstkom-
mande tva decennier kommer ge upphov till maka-
16sa bolag och véirden. Som nimndes inledningsvis
finns det redan i dag mycket teknologi som snabbt
skulle kunna dra ner pa utsldppen, men som av
olika anledningar inte skalas upp. Det finns inga
enkla svar, men det finns tydliga trender att ha koll
pa. For det forsta kostar det att skala upp innova-
tioner, ochien transformation dir forskning pagar
till hoger och vénster vet vi att det som har utveck-
lats i dag kommer det snart att finnas billigare och
effektivare versioner av. Alltsd &r det ibland rent
affdrsmdssigt smartare att vinta och folja teknikut-
vecklingen innan vi sitter i gang att investera och
implementera. Men som sagts med all nskvird
tydlighet - detta ska inte bara analyseras utifran
vanliga finansiella mal, utan for att uppna Parisav-
taletitid (nettonoll utsldpp till 2050) kommer det
att krévas investeringar i suboptimal teknologi.
Det dr bara att tugga i sig och tidigt forklara varfor
for viljare och aktiedgare.



Aurore Belfrage - Hallbarhetsomstallningen &r vér tids geopolitiska méjlighet — eller civilisationens kollaps ‘ g

Det andra stora hindret i att snabbt skala upp
teknik for den gréna omstidllningen &r att det
manga ginger sker i samarbete mellan privata och
statliga aktorer och da maste vi forhalla oss till
Lagen om offentlig upphandling (LOU). Aningen
forenklat, men likvil: LOU &r konstruerad for en
annan era for att 19sa andra utmaningar. Ett av
LOU:s syften dr att inte sldsa med skattemedel
genom att investera i beprévad och robust teknik.
Det var klokt forr, men nu &r allt teknik och den
utvecklas fort. Mélsdttningen att hushélla med
skattemedel genom att ta minimerad risk innebér
samtidigt att vi som land avsdger oss méjligheten
att vara med och utveckla teknik. Om vi enbart vill
upphandla det som 4r beprovat forlitar vi oss pa
vad privata aktdrer har byggt och implementerar
det tre, fem, sju ar efter marknaden. Ytterligare
en upphandlingsutmaning dr att mycket ny inn-
ovation per definition saknar konkurrenter. Man
blir nog inte ndgon geopolitisk vinnare utan att
ta lite teknologisk risk och det innebdr att vi dven
behdver ta upphandlingsrisk med skattemedel
och bli bekvima med att vara medbestillare av
fossilfria och hallbara produkter och infrastruktur.
Innovationsupphandling® som process bor da bli
standard.
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Geopolitik —arace to the top

Den digitala revolutionen har #ndrat de geo-
politiska spelreglerna. Spelplanen har skickligt
forflyttats fran det traditionellt militdra till det
civila av sofistikerade geostrateger. Att med digi-
tal infrastruktur kunna forstd, manipulera och
styra befolkningar &r en geopolitisk makthdvstang
som effektivt paverkar utan vapen eller blodsspill.
Egentligen har USA sedan kalla kriget inleddes
haft den tekniska ledartréjan, vilket lett till allt
fran utforskandet av rymden, till Internet, till din
och min iPhone. Ingen studsar till ndr man sedan
ndmner att Kina har tagit enormaXklivi sin uttalade
ambition att ta 6ver stafettpinnen - miljarder har
plojts ner i AI (bade forskning och tillimpnings-
omraden), energi, robotik och korresponderande
infrastruktur. Kinas massiva investeringar i neo-
banker och betalningssystem, elektrifiering och
autonomt kdorande, hallbarhet, 5G-infrastruktur
samt deras tydliga strategi att ldnka nationella
investeringar med strategiska langsiktiga mal
och tétt samarbete med kommersiellt kapital har
under radarn flyttat den geopolitiska spelplanen.
Chapeau.

Det kan fortfarande vara svart att ta in att vara
vardagliga shoppingbeteenden och interaktion
med gulliga kattbilder pa Facebook har geopo-
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litiska konsekvenser, &ven om de flesta foljde
Cambridge Analytica-skandalen och vet att
data, beteendeinsyn och nudging i fel hdnder har
demokratiska, politiska och sdkerhetsrelaterade
konsekvenser. Den traditionella, anglosaxiska
geopolitiska analysen skiljer pa investeringar i det
militdra och i det civila. Det som sker pa Twitter,
Facebook eller e-handeln har inte ansetts som
del av forsvarsarbetet att forstd eller folja. Kinas
mer sofistikerade syn pd makt, marknad och geo-
politik och deras massiva ambition gor att de idag
dominerar den del av spelplan som ”vi” nonchalant
forbisett som “civil” och oviktig. De har stérkt sin
maktposition utan att ens andas om krig, sdkerhet
eller cyberhot.

Som om det inte vore nog med den digitala
omstillningen har vi en grén omstillning att geo-
politiskt forhélla oss till. Vi har alltsa insett och
bestdmt att vi ska skifta till en fossilfri vérld och
byta ut den existerande infrastrukturen for att bli
nettoneutrala till 2050 (for Sveriges del till 2045).
De bolag och de ldnder som bygger och tillhanda-
héller de nya produkterna och tjénsterna och som
stér for den infrastruktur som blir stommen i den
nya ekonomin skapar inte bara stora virden utan
dven geopolitiska fordelar. Kort sagt: att skriva
nista kapitel i historien ger makt och inflytande.
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For dem av oss som har klimatédngest och som
upprors over hurlangsam den gréna omstéllningen
dr blir den geopolitiska dimensionen en mojlighet
att motivera fler. Vi maste visserligen anpassa kon-
sumtion och livsstil till de dndliga resurserna, men
vikan dven 6verleva som civilisation och taklivien
ny vérldsordning.

I skrivande stund rasar ett krig i Ukraina och
de kortsiktiga och ldngsiktiga konsekvenserna &r
dn sd lange dolda. Den ryska invasionen har dock
omkullkastat den sdkerhetsordning som ratt sedan
kalla kriget. Och den klassiska geopolitiska makt-
fragan om energi har fatt nya dimensioner. Strate-
ger, politiker och viljare i 6st och vést har troligtvis
kommit till liknande slutsatser om riskerna i att
varaiberoendestillning vad giller energi.

Hur ska man se denna och andra geopolitiska
hindelser utifran héllbarhetsomstéllningen? Man
kan som brittiska oppositionsledaren Starmer
papeka det smdtt bisarra och strategiskt kortsik-
tiga i att ga ifrdn en diktator till en annan for sin
energiforsorjning.® Man kan ténka sig att stigande
oljepriser och energikrisen anvinds som ursékt for
att pumpa mer olja och gas, och man behé6ver inte
vara alltfor konspiratoriskt lagd for att se att det
finns flera drivande krafter for det scenariot. Men
som Churchill klokt sa: “Never let a good crisis go
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to waste”. FOr de som spelar the ”long game” kan
detta vara ett ypperligt tillfdlle att dska budget for
att snabba pa skiftet till fossilfritt. Saklart &r det
existentiellt det enda férsvarbara, men det dr dven
strategiskt klokt att anvidnda allmidnhetens med-
vetenhet och oro fOr energipriser och beroenden
till att skala upp nya teknologier som pa ett decen-
nium kan ge Sverige och EU energiautonomi.

Alla skiften bar med sig risker och méjligheter,
och till syvende och sist blir de som lyckas beskriva
visionen om framtiden pé det mest trovirdiga och
spadnnande séttet de som far leda de historiska
Overgdngarna. Den geopolitiska kapprustningen
att dga det fossilfria kapitlet i ménsklighetens his-
toria har alla element av dventyr: dverlevnad, makt
och inflytande, pengar, entreprendrskap och en
kamp mot klockan. Mycket talar dock for att den
”kladdiga” sidan av omstillningen (I&s: all dyr och
obekvim fordndring) kommer skapa politisk tvek-
samhet. Kanske dven i Sverige och Norden som har
allt att vinna pa att ligga i framkant, men framfor
allt i USA som paralyseras av politisk polarisering,
avsaknaden av federal lagstiftning i frdgan och en
utbredd social oréttvisa. ”The oldest trick in the
book” dr att skapa den gemensamma yttre fien-
den. Klimathotet sjilvt har inte de senaste fyrtio
aren lyckats skapa tillrdckligt med svallvagor och
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entusiasm. Men eventuellt kan ett geopolitiskt hot
vicka den amerikanska tévlingsinstinkten? Tédnk
om Kina investerar i nya energislag, elektrifierar
sin infrastruktur, hittar 16sningen till cement utan
koldioxidavtryck, bygger en fossilfri flygindustri...
och dr forst ut pa den globala marknaden med sina
16sningar? Sorry, men det blir game over for den
amerikanska hegemonin. Eller sd blir detta energi-
och teknikskifte en otippad mojlighet att aterta

ledartréjan?

Militdren och det nya hotet
— who ya gonna call?

Ett 50-tal personer fran Forsvarsmakten kunde
med hjélp av ett Jas Gripen-plan bidra till brand-
sldckning i Dalarna sommaren 2018. Nér de apo-
kalyptiska brdnderna hdrjade i Kalifornien samma
sommar kallades den amerikanska militdren in."
Nér tva ménaders regn Oste ner i Kanada pa tva
dagar hosten 2021 och en historisk versvimning
Odelade stora omraden, bidrog den kanadensiska
militdren till att rddda djur och familjer.”* Foga
Overraskande kan listan pd militdra insatser vid
klimatdrabbningar runt om i vérlden goras betyd-
ligt ldngre. Analys av framtidens véder, konse-
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kvenserna av avskogning och biosfirens kollaps
kan fylla ytterligare spaltmeter, och vi kan oroligt
konstatera att vi tyvérr vet att vi har mer att vinta
dven om vi lyckas begrénsa uppviarmningen till 1,5
grader. Hir kommer i stéllet en fundering om mili-
tdrens rolli en ny fysisk verklighet.
Forsvarsmakten beskriver sin &verordnade

uppgift med orden Vi forsvarar Sverige, landets

intressen, var frihet och vér ritt att leva som vi
sjdlva viljer.” Historiskt har fienden frimst varit
fraimmande makt, men nu utdkas hotbilden till
att dven innefatta klimatets motreaktion pa den
industrialiserade védrldens utsldpp och leverne. De
fysiska manifestationerna av klimatkrisen kom-
mer fortsdtta och behovet av specialinsatser och
humanitért stéd kommer bara att 6ka allt eftersom
jordens temperatur stiger fran dagens 1,2 grader
till 1,5 grader, &ven om riskerna 4r betydande att vi
landar pa mer.

Ar det rimligt att anta att var militir kan std
beredd med humanitira insatser vid brinder,
vattenbrist, grinsanstormningar och Oversvim-
ningar? Vad kostar det? Vad innebér det for mili-
tdrens formaga att forsvara oss mot traditionella
fiender nir dessutom de redan existerande poli-
tiska spdnningarna har forstdrkts av klimatets
paverkan pa vattentillforsel, torka, svélt och
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massmigrationer? Och om inte militéren tar pa sig
rollen, hur forbereder vi oss pa de fordndringar och
den férodelse som kommer medan vi bade stéller
om till fossilfritt och anpassar oss till en ny fysisk
terrdng?

Forsvarsmakter runt omivirlden, inklusive den
svenska, har borjat tdnka i dessa termer och bred-
dat beredskapsanalysen till att innefatta klimat-
relaterat samhadllsstod. For de klimatoroliga finns
det trost i att forsta hur till exempel Pentagon ana-
lyserar klimatets paverkan pa global sdkerhet och
stabilitet.” Den amerikanska militdra sdkerhets-
strategin dr ndmligen betydligt nyktrare 4n manga
linders enbart finansiella grona-halleluja-till-
vixt-take pd vad vi har att vinta de ndrmaste 20-40
aren. Som ndmndes inledningsvis finns det enorma
finansiella méjligheter i denna omstéllning, men
dven anpassningskostnader och kapitalfrstorelse.
Det dr klokt att delar av sambhillet kan planera
mot lingre horisonter och &r mindre upptagna
av politikens mandatperioder eller finansiella
avkastningskrav. Omstéllningen till ett nytt och
bitvis skrimmande klimat blir dyrt. Att vdnta dnnu
langre har vi ddremot inte rad med. En slutsats av
denrapport som FN:sklimatpanel IPCC slédppte de
sista dagarna i februari 2022, som det av naturliga
skil fanns begransat medieintresse for den veckan,
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var att vara samhillen &r farligt underinvesterade i
denna nya form av beredskap.

Forenklat, och om man bortser fran forsvarsin-
dustriernas egna omstéllning till nettonoll utslépp,
sd kan ett inte otdnkbart eskaleringsscenario
triggas av en extremviderhindelse eller naturka-
tastrof, foljt av en militdr humanitirinsats, ener-
giprisstegring, avbrutna leverantdrskedjor, stérd
ravaru- eller komponenttillférsel, politisk oro, en
eller flera ”failed states”, massflykt och slutligen
vipnad konflikt mellan lénder eller grupper. For att
ytterligare férsvéra ett komplext hidndelsef6rlopp
bor vi forbereda oss pa att detta spelar ut till exem-
pel i och kring Himalayas smiltande glacidrer och
kdrnvapenutrustade omnejd. Och dessutom kan vi
tdnka oss att detta sker pa ménga platser i virlden
samtidigt. Vad blir effekterna av dessa aggregerade
risker for Sverige? Och har vi ett ansvar att bidra
finansiellt och militdrt?

Det péagar en debatt om huruvida forsvarsin-
dustrin dr ESG-kompatibel. Lat oss ldmna den
ddrhén, 4ven om jag nog stiller mig till skaran som
tycker att ESG-médrkningen bara ska tilldelas de
bolag som ligger i framkant och har adresserat sina
framsta risker inom E (environmental), S (social)
och G (governance). Men det finns en stdrre och

intressantare langsiktig podng. Forsvarsindustrin



Aurore Belfrage - Hallbarhetsomstallningen &r vér tids geopolitiska méjlighet — eller civilisationens kollaps ‘ a

och Forsvarsmakten behdvs och kommer att beho-
vas dn mer framgent men kanske inte pa det sittet
som vi dr vana vid. Sverige och ménga andra lander
kommer beh&va kalla in militéra resurser vid brin-
der och &versvimningar, for att sdkra grianser och
vid vattenbristkonflikter. Om media, finansiella
institutioner, politiker och gemene man idag inte
vérderar denna militirens roll &r detta ett ypperligt
tillfdlle att visa vad man gar for, att visa for allmén-
heten hur férsvaret har en enormt viktig roll att
spela nér vi nu rér oss mot en osdker framtid i och
med den globala uppvirmningen. Dags for forsva-
ret att omdefiniera framtidens hot och 6ka tro-
vérdigheten som en nyckelinstitution i samhillet.
Likaledes dags for resten av oss att inse att vi kom-
mer behova hjilp och den méste vi investerainu.

’Tipping points” och férsvar
av kolsankor

Tyvdrr finns det ytterligare dimensioner pé
omstillningens inverkan pa det geopolitiska makt-
spelet: kolsdnkor och sa kallade ”tipping points”.
Lat mig forklara.

Kolsdnkor dr de platser pd jorden som lagrar
stora méngder koldioxid och &r avgtrande for det
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globala ekosystemet — exempelvis kallas Amazo-
nas skogar ofta for ”jordens lungor” och under
den ryska tundran finns massiva mangder av den
sirskilt potenta vixthusgasen metan inkapslat.
Ndr kolsdnkor paverkas sa att de i stillet for att
lagra koldioxid sldpper ut det i atmosféren, stiger
temperaturen och vi kan inte enkelt backa bandet.
Lat oss stélla fragan pa sin spets: dr Brasiliens pre-
sident Bolsonaro fri att agera hur han vill med de
brasilianska regnskogarna utifran ett traditionellt
nationalstatsperspektiv? Eller dr han egentligen
bara férmyndaren av en tillgdng som vi alla &r bero-
ende av? Och finns det ett ldge ddr linder motive-
ras att militdrt ingripa for att rdidda regnskogen och
var planetdra 6verlevnad? Just saying.

Tipping points &r forenklat de biologiska trosklar
som odterkalleligt dndrar var fysiska vérld och som
kan gora jorden sjdlvuppviarmande om de passeras.
For oss i Sverige kan det vl vara virt att fundera pa
vad som hinder om Golfstrémmen upphdr - och
om det kan ske &ver en natt? Ta fram kartan och dra
ett finger fran Sverige lings longituden mot Kanada.
Utan Golfstrommen skulle Sverige vara subarktiskt.
Det kan da vara vért att vi funderar igenom vad som
skulle kunna héinda med matproduktion, energitill-
forsel och infrastruktur. Samt militdrens roll och
betydelse.
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Quantum Computing

Det ér tjdnstefel att inte nimna “Quantum Compu-
ting” (kvantberdkning) ndr man diskuterar teknik,
makt och framtiden. Utan att trassla in mig i hur
de besynnerliga kvantpartiklarna fungerar sa kan
man vl forenklat sédga att vi haller pd att utveckla
en teknologi som pa ndgra sekunder kan 16sa mate-
matik som dagens superdatorer inte grejar.’ Om
en vanlig dator ska ldsa ett bibliotek gor den det
linjért, det vill séga en bok i taget, och ju snabbare
desto bittre dator. Tjusningen med en kvantdator
dr att den ldser alla bécker samtidigt.

Det man ska vara medveten om &r att det pagar
en kapprustning mellan ett tjugotal linder och en
handfull féretag att bygga den forsta riktiga univer-
salkvantdatorn. Det finns redan flera fungerande
miniversioner, bland annat hos Nasa och Google
(D-WaveX2), som redan opererar 3600 ganger for-
tare dn vdrldens snabbaste dator.*

For Sverige och EU:s del har kvanttekniken inte
oansenliga strategiska och geopolitiska konse-
kvenser eftersom de som forst forstar hur de ska
kontrollera de kénsliga kvantpartiklarna kan lasa
upp all védrldens krypteringar. Den digitala vérl-
dens sdkerhetslosningar, vart banksystem, vara
infrastrukturskydd, var el- och vattenforsorjning
kan hackas pa négra sekunder. Forskarnas kvalifi-
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cerade gissning dr att vi dr 5-10 dr frdn en operatio-
nell kvantdator."” Det gér fort.

Myntets andra sida dr saklart att vi behover
all hjdlp vi kan fa for att 16sa vara hallbarhetsmal.
Kvantdatorer kan ge tydligare prediktioner, bittre
scenarioanalyser, snabbare energilagringsresultat,
och sd vidare. For att sluta dér jag borjade kan vi
konstatera att teknik &r en viktig hdvstang, med
positiva och negativa konsekvenser, men kommer

inte i sig sjdlvatt ridda oss.

Now what??

Fragan om klimatet och risken for biosfdrens kol-
laps gar inte att ”16sa”. For det forsta dr vi redan i
krisen och vérre kommer det att bli eftersom var
malbild dr att planetens temperatur ska fi stiga
ytterligare med 1,5 grader. For det andra dr det bade
lagligt, finansiellt lukrativt och inte séllan statligt
subventionerat att fortsitta att leta efter nya olje-
och gasfyndigheter. For det tredje dr det ytterligare
ett symptom pa minsklighetens arrogans att tro
att vi kan 16sa och reversera komplexa ekosystem
som vi sedan industrialiseringens bérjan noncha-
lant har 6veranvént och férorenat. Som sagt — vi
har inte drabbats av klimatfordndringarna. Det vi
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ddremot héller pd med 4r att anpassa oss till en ny
fysisk verklighet, byta ut hela vart energisystem
och infrastruktur och att till 2050 vara nettoneu-
trala. Vi bygger en fossilfri era f6r ménskligheten i
en kamp mot klockan... och mot politisk troghet...
och mot starka kommersiella krafter.

Nu giller det att halla flera tankar i huvudet
samtidigt. Under nésta halvsekel kommer enorma
vdrden och nya bolag att skapas. Nya energikillor,
fossilfri infrastruktur och digitalisering kommer
att kunna forflytta den geopolitiska maktbalan-
sen. Det finns strategiska vinster i att dga och leda
paradigmskiftet. Att sporra och kapitalisera pa den
positiva och spidnnande pionjdrandan i omstill-
ningen dr klokt och nédvindigt. Det &r viktigt och
ofrdnkomligt att skapa hopp och méjligheter, att
vicka geopolitisk tdvlingsinstinkt, att tillse en
rittvis och ddrmed stabil omstillning och att kittla
ménniskans inneboende skaparkraft. Om vi accep-
terar och respekterar vara planetédra begrdnsningar
kommer teknik spela en avgorande roll i omstall-
ningen och som techinvesterare ser jag med tillfr-
sikt pa framtiden.

Samtidigt 4r detta inte hela sanningen - och hir
blir den militdra sékerhetsanalysen ofrankomlig.
Parallellt med den sa kallade ”grona tillvixtens”

mojligheter tillkommer kostnader - bara 2017
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kostade vdderrelaterade katastrofer 283 miljarder
euro.”® Den fysiska kartan ritas om, politiska och
sociala konflikter forvérras i och med klimatets
forandringar. Torka, brinder, dversvimningar och
vattenbrist kommer att vara utlésande faktorer for
humanitira kriser, kaos och vépnad konflikt runt
om ivédrlden. Fysiska tipping points som att Arktis,
Antarktis, Himalaya smilter, att tundran sldpper ut
sin metangas eller att Golfstrommen viker skulle
helt rita om vér sambhilleliga struktur och tvinga
fram en ny geopolitisk verklighet. Det &r heller inte
otdnkbart att nagot land eller allians tvingas inleda
en vdpnad insats for att forsvara ndgon av plane-
tens kolsdnkor innan det &r f6r sent. Militdren och
forsvarsindustrin i manga linder kallas i 6kande
grad in for att stéttaide akuta viderrelaterade hian-
delser som nu sker, genom att bidra vid réjningar,
forflytta ménniskor, sldcka brénder, beskydda
utsatta gruppet, och sé vidare. Forsvarsindustrin
ma dnnu inte ha uppnatt gront ljus i ESG, pd grund
av potentiella utmaningar inom E, S och G, men
stdr infor en mdjlighet utan motstycke - att for-
svara oss mot yttre hot. Militdrens sidkerhetstink
utan avkastningskrav och deras formdga att skydda
samhillet har aldrig varit viktigare.

Antingen &r hallbarhetsomstillningen var tids

geopolitiska mdjlighet, eller sa dr den civilisatio-
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nens kollaps. Dags att kavla upp drmarna och bygga
ménsklighetens fossilfria kapitel och samtidigt
nyktert ta oss an de kostnader, komplexiteter och
oundvikliga katastrofer och konflikter som vart
konsumtionsparadigm lett till. Det 4r lockande att
tweeta onyanserade oneliners (géller f6r pessimis-
tiska aktivister lika vl som for guld-och-gréna-
skogar-peppiga politiker) men vi far leva med en
oviss utgang, med vinnare och forlorare, teknisk
innovation och humanitira katastrofer.

Som poeten Rumi sa: “The wound is the place

where the Light enters you.”
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Glad var — hur
teknikutveckling
raddar planeten och
stortar diktaturer

Jonas Grafstrom

I slutet av 2011 pabdrjade jag min doktorsavhand-
ling som fokuserade pa teknikfordndring i den
europeiska miljoenergisektorn. D4 var vind- och
solkraften foga lénsamma men hade potential
- decenniet dessforinnan hade bade vind- och sol-
kraft fallit med &ver tio procent i pris per ar.! Om
priset minskar tio procent varje 4r under tio r blir
kostnadsminskningen massiv. Prisminskningen
fortsatte och nu &r solkraft 16nsamt till och med
i det morka vinterlandet Sverige. Miljoteknologi
kommer att vara silverkulan for att 16sa klimatkri-
sen samt har en potential att ge Sverige tillvéxt och
mojlighet att slippa skicka dtskilliga miljarder per ar
for att finansiera diktaturer.
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Sverige dr bra pa innovation och teknikutveck-
ling, vilket dr vdrdefullt d4 en stor del av omstill-
ningen till en koldioxidfri ekonomi handlar om nya
teknologier som tar bort eller effektiviserar ekono-
misk aktivitet.* En god uppfinning kan skala bort
eneller tvd procent av méinsklighetens utsldpp. Det
kan till exempel handla om att géra LED-lampor
energieffektivare eller att tillverka stél utan kol,
som bland annat SSAB planerar att gora i norra
Sverige i och med Hybrit-projektet. Med varje nytt
framsteg som gors inom miljévanlig teknik finns
mojlighet till forsédljning och teknikspridning pd en
global marknad. Om Hybrit-projektet faller vl ut
kan teknologin antingen siljas till resten avvirlden
eller goras tillginglig for alla om foretagen som star
bakom vill det. Effekten skulle vara att jarn- och
stalindustrin som globalt star for uppemot elva
procent av koldioxidutslédppen skulle ha en metod
att ga ner till noll utsldpp.?

Varje procent som kostnaden gir ner skapar
»spill-over”-effekter.* Aven om teknologi sillan &r
fritt tillgdnglig initialt blir den ofta det med tiden,
vilket skapar enorm rikedom. Nér det blir billigare
att bygga kapacitet f6r fornybar energi kan utbudet
av el 6ka vilket trdnger undan anvindningen av de
dyrare fossila energislagen. Nér elen blir billigare
blir det relativt sett billigare att kora elbilar, vilket
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Okar dess efterfragan. Varje procent en solpanel
minskar i kostnad, tack vare olika forskningspro-
jekt, 6kar antalet personer som har rdd med dem.

Det behovs ingen storre forstaelse for hur en
teknisk pryl fungerar for att f4 stor anvindning av
den. Vi sitter i dag i belysta rum med el fran bland
annat vindkraftsteknologi som utvecklades utom-
lands under artionden. Méanga av de som forst tog
fram teknologierna &r doda i dag men deras kun-
skap bestar och utvecklas.

En omstillning av de ekonomiska strukturerna
kommer att vara kostsam, speciellt f6r dem som
dr tungt investerade i det gamla, men det finns
dnd4 god mdjlighet fér Sverige att komma ut som
ekonomisk vinnare i den gréna omstéllningen. Det
dr biattre fOr en privatperson att inte betala ldngt
over tusenlappen for full tank nir de kan f4 betalt
for att ta emot strom i sin elbil nér elpriset &r som
ldgst. Precis som att priserna gar upp nér efterfra-
gan dr hog gar priset ner nér efterfrdgan r lagre &n
utbudet, vilket gor att priset kan bli noll eller till
och med negativt om utbudet vida 6verstiger efter-
fragan vilket kan hinda under exempelvis blasiga
nétter. I dag hinder det vildigt sdllan men om den
fornybara energin fortsitter att byggas ut kommer
timmarna med negativa priser troligen bli fler.

Det gar givetvis att vara kritisk mot att Sverige
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ska satsa pa att bli vinnare pa ett klimatnddlage,
men i ett ldge dér utslédppen Okar globalt dr det
viktigaste att f4 ner dem.s Det finns stora pengar
att tjina pa den framtida utvecklingen forutsatt
att produkterna och teknologierna for att minska
och stéda upp utslépp &r bra och gynnar alla. Varje
teknikgenombrott som minskar efterfridgan pa
koldioxidrelaterade produkter dr ett stort steg for
att minska de vérsta diktaturernas inflytande och
makt.

Jag dr inte en merkantilist som vill importera sa
lite som mdjligt, men att kdpa petroleumproduk-
ter fran diktaturer for att tdcka vart energibehov
ndr Sverige ofta har Europas billigaste energi i form
av el dr ett tveksamt importval. Alternativet &r att
skapa ett transportsystem fritt frin petroleumpro-
dukter och dé ndstan hélften av bilarna som siljs &r

antingen el eller hybridbilar &r vi pd god vég.

Sluta kdpa olja fran diktaturer

Ryssland, Venezuela och Saudiarabien - ldnder
med en hel del trevliga ménniskor i men reger-
ingsmissigt, ur ett liberalt demokratiperspektiv,
dr négra av planetens ”shithole countries” for att
anvinda Donald Trumps vokabuldr. Lidndernas
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statsbudget finansieras i stort genom forsdljning
av olja och gas. ”En armé marscherar pd sin mage”
brukar tillskrivas Napoleon. Att soldater behéver
mat och dryck for att fungera i félt dr uppenbart.
Att vi svenskar medfinansierar den ryska armén dr
mindre uppenbart men likvél sant. Det dr kanske
grovt att sdga att “envar som tankar sin bil stédjer
Moskva” for att parafrasera en gamla svensk valaf-
fisch, men en svensk bil som tankas med bensin ger
ryska soldatloner.

En vinst med att 6verge bensinbilen till forman
for andra teknologier, forutom att stoppa den glo-
bala uppvdrmningen, 4r just de ekonomiska effek-
ternaldnder som Ryssland skulle fd kiinna, &ven om
var import de senaste dren fran just Ryssland varit
ganska liten.® Sveriges energiforsorjning ar for till-
fillet i1ag grad direkt beroende av ryska leveranser
av gas och olja. Ar 2021 utgjorde rysk raoljeimport
omkring atta procent av den totala svenska rdol-
jeimporten.” Skulle oljan inte séljas ndgon annan-
stans? Sjdlvklart, men 16nsamheten skadas pa tva
sdtt. Dels gar transportkostnaden upp, méjligen
marginellt men det dr pengar de inte fir. Dels ger

varje efterfrageminskning pressade priser.
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Fungerar det kinesiska sattet?

Ar da Kina ett foreddme pa miljdomrédet som
kommer att 16sa klimatproblemen? Svaret dr mest
troligt nej. Det kinesiska séttet att tackla miljopro-
blem har haft den auktoritéra peka-med-hela-han-
den-mentaliteten. Jag har tidigare studerat Kinas
vindkraft som byggts ut kraftigt och fann att den
storstavindkraftenivédrlden inte producerade spe-
ciellt mycket vérde.?

Studien av Kinas vindkraftsindustri kom sig av
att en kollega fran Kina ville samforfatta en artikel
om hur den kinesiska vindkraften hade vuxit till
vérldens storsta. I sigen intressant fraga, men efter
att ha samlatininitiala data och jimf6rt med andra
lander var det tydligt att mycket var byggt men att
lite el producerades. Trots att Kina hade en ndstan
dubbelt sé stor installerad vindkraftskapacitet som
USA ar 2015 levererade den mindre elektricitet.?
Det samforfattade projektet lades pa is da det var
mer intressant att studera hur sd mycket vindkraft
kunde byggas men fungera sa daligt. En bdrjan pa
svaret fanns i ett Sovjetiskt satirmagasin frdn 1952.

I en serieteckning i den sovjetiska satiriska tid-
skriften Krokodil forlojligades Sovjets ekonomi av
de egna. En arbetare och en byrakrat avbildades
stdendes under en 2000 kilos spik som héngerien
transportlina. Arbetaren fradgar vem som behdver
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en sa stor spik och byrdkraten svarar: Manadens
planmal uppfyllt.*

Den auktoritdra statens uppmalade bild av
verkligheten stdmmer sillan, varken i dag eller
forr i tiden. I en artikel i Foreign Affairs fran 1953
med rubriken “The Soviet Economy Outpaces the
West” forutspar Peter Wiles, baserat pa Sovjetuni-
onens officiella statistik, att Sovjet skulle vixa om
vistvirlden. Det Peter Wiles och manga forskare
vid den tiden inte sdg var sprickor i det sovjetiska
ekonomiska systemet.” Sovjetunionen #ir borta,
den ndgot yngre 70-driga Folkrepubliken Kina &r
fortfarande - i blandad utstréckning - en plane-
konomi som vissa tror kommer att viixa forbi vést.
Sprickor kan dock ses i den kinesiska ekonomin.
Den kinesiska vindkraftsindustrin fram till &tmins-
tone ar 2016 bor ldggas till listan av sddana sprickor
(nér jag gjorde studien fanns det inte publicerade
artiklar med relevant data om aren ddrefter). Kine-
siska forskare som publicerade om kinesisk vind-
kraft uttryckte att Kinas vindkraft var ”fantastisk,
men...”.

Problemen i den kinesiska vindkraften finns i
politiska beslut. Kraftforetagen i Kina alades att
ha (eller kopa) en viss produktionskapacitet for
férnybara energikillor, enligt lagen om férnybar
energi frdn 2006.”* En annan policy var forsok
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att stodja byggandet genom en prisgaranti pa 15
procent 6ver byggkostnaden, vilket stimulerade
utvecklare att bygga annars olonsamma anligg-
ningar.” Politiken skapade séledes incitament for
installerad kapacitet, inte faktiskt utnyttjande av
vindresurser.*

Utldndska foretag lamnade den kinesiska vind-
kraftsmarknaden pé grund av kvantitetskonkur-
rens kombinerat med regleringar som foreskrev
att 50 procent avkomponenterna skulle vara lokalt
producerade (senare 70 procent).

Uppemot 30 procent av kraftverken var inte
anslutna till elndtet vissa ar och stod langt fran
omriden dir elbehovet fanns. Ar 2007 var den
genomsnittliga driftstiden for kinesiska vind-
kraftverk 1787 timmar, vilket var betydligt ligre 4n
Storbritannien (2628 timmar), Australien (2500
timmar) och USA (2300 timmar) det aret. I Kina
var vissa turbiner som var konstruerade for 2000
timmars arlig drift endast i drift 300 timmar.’s I
genomsnitt var de kinesiska kraftverken avstillda
upp till 15 procent av tiden medan de till exempel i
Tyskland var avstéllda knappt 0,5 procent av tiden
ar 2007.1

Kinesiska uppfinnare hade fa internationella,
men manga inhemska, vindkraftspatent. Fran ar
2000 Okade antalet beviljade inhemska patent
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kraftigt, vilket berodde pa statliga program som
syftade till att 6ka antalet patent.” Beviljade patent
var ett utvirderingskriterium for manga forskare,
administratdrer och guvernorer. Befordringar
till hégre poster sdsom professor eller guvernor
berodde pd méluppfyllelse och om ett kriterium
dr antalet patent sa kommer patent skapas men
kvalitén vara skiftande.” Kinesiska vindturbintill-
verkare fick fd internationella patent och méngden
lyckade patentansékningar med ursprung i Kina
till Europeiska patentverket (EPO) var obetydliga.
De tva stora kinesiska foretagen som forsokte fa
patent - Envision och XEMC - ldmnade in 38 res-
pektive 19 EPO-ansokningar. De tva foretagen fick
tvarespektive sex patent.

Den som ser Kina som ett féreddme nir det gél-
ler endera miljon eller klimatet och drommer om
att virlden ska ta deras storskaliga 16sningar kom-
mer en dag vakna upp och se att propagandan inte
levde upp till verkligheten, som i sa ménga andra
auktoritdra samhéllen.
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Ekonomisk utveckling
och forbattrad miljé kan
ga hand i hand

Sé hir langt har vi sett att det finns vinster med
att bryta beroendet av petroleumprodukter fran
skurkstater samt att den auktoritdra, planerade
ekonomin inte alltid levererar, ndgot den ryska
armén visat i Ukraina den senaste tiden dér den
planerade tredagarssegern inte uppnéddes och
mycket av den dyra och omfattande materielen
inte fungerade. Eller for den delen den kinesiska
ekonomin som producerar mycket, vilket ger hoga
BNP-siffror men vid nirmare granskning visar sig
vara luft, sésom de 65 miljoner tomma ligenhe-
terna som byggts men férmodligen aldrig kommer
fa hyresgéster.” Fragan dr dock vad den fria vérl-
dens ekonomier kan géra. Mycket dr svaret, men vi
ar smirtsamt ovetande om att utvecklingen gar at
ratt hall (om 4n inte tillrdckligt snabbt).
Pényarsafton 2021 publicerade Svante Axelsson
och Johan Rockstrom en undersdkning som visade
att dtta av tio svenskar inte visste att de svenska
koldioxidutsldppen minskade.>® For mig var det
inte férvdnande d& jag och kollegan Christian
Sandstrom skrivit boken Mer for mindre?: Tillviixt
och hdllbarhet i Sverige om hur mycket béttre miljon
hade blivit i Sverige inom ett sextiotal omraden,
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varav koldioxid var ett. N&r vara resultat presente-
rades uppstod den skepsis som Axelsson och Rock-
strom presenterade. Det dr onddigt att tvinga folk
att vara upplysta om ldget i virlden men ibland kan
det vara bra da okunskap kan skapa en stor portion
angest.

Mellan 1990 och 2020 férdubblades nistan den
svenska ekonomin och befolkningen vixte med
1,6 miljoner - samtidigt som koldioxidutsldppen
i Sverige minskade med 27 procent.? P4 samma
gang har manga véstlinder, inklusive flera stora
utslédppsproducenter, och vissa utvecklingslédnder,
sett sina utsldpp kulminera och minska. Utsldppen
av vixthusgaser i EU minskade med 31 procent
mellan 1990 och 2020.2* Att hogre vdlstand per
automatik krdver mer energi, material och avfall, dr
en forestéllning som ibland tas fér given, men som
inte dr sann.

Tillviaxt betyder inte bara 6kad kvantitet utan
dven Okad kvalitet. Ta exempelvis LED-lampan,
som sdnker energiférbrukningen med uppemot
8o procent och héller 15 gdnger ldngre jAmfort med
go-talets glodlampor.? En 16nedkning leder inte
till att vi kdper en extra mobiltelefon utan méjli-
gen en béttre, men dér forbattringen inte innebér
tyngre hardvara utan snarare bittre mjukvara. Nir
mjukvaran som &r vird tusentals kronor vl dr fér-
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dig kan den multipliceras i alla enheter utan just
négot 6kat resursutnyttjande eller kostnad. Det gér
med andra ord att konsumera for tusentals miljar-
der mer utan att miljon férsdmras, men det spelar
roll hur nagot konsumeras och pa vilket sdtt saker
tillverkas.

Omstéllningen gar fort, om an inte tillrdckligt
fort for att na klimatméalen givet samma utveck-
lingstakt i framtiden. Ar 2021 togs tva gigawatt
(GW) vindkraft i drift i Sverige vilket motsvarar
1,5 procent av den totala elanvindningen.> Under
de kommande dren planeras utbyggnaden for 8o
miljarder i enbart vindkraft.® Aven svensk solkraft
véxer snabbt.

Ett elsystem baserat pa fornybar energi med
varierande leverans ir inte perfekt da effekt- och
energibrist kan uppkomma mer frekvent i ett for-
nybart system, i perioder da efterfragan dr hdg och
produktion av vind- och solkraft 4r lg. Marknads-
krafterna pekar dock nu med en enorm skylt pa att
det finns pengar att tjdna i att 10sa energiproble-
met. Ett sdtt att 10sa problemet r olika former av
batterier genom att elen kan lagras nir produktio-
nen dr hogre dn efterfragan och sedan matas ut pa
nitet igen ndr produktionen &r 14g. Batterierna har
haft en liknande procentuell kostnadsminskning
som sol- och vindkraft det senaste decenniet. N&r
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nu alla stora bilforetag tdvlar om att gora de bésta
elektriska bilarna pl6js hundratals miljarder ner i
batteriforskning.

Den férnybara kapaciteten Okade globalt ar
2020 mest av all ny produktionskapacitet dd mer
dn 8o procent av all ny elkapacitet som tillkom var
férnybar, varav sol och vind stod for 91 procent.
Fornybara energikillor stod for 30 procent av den
globala elproduktionen dr 2021, den storsta ande-
len sedan borjan av den industriella revolutionen
och en Skning fran knappt 27 procent ar 2019.%
Globalt konstruerades mer dn 260 GW férnybar
energikapacitet 2020, vilket dversteg expansionen
2019 med nédra 50 procent. Férnybart utgor bara en
liten del av den globala energiproduktionen, men
det héller pé att fordndras nu nér férnybart dr bil-
ligare &n kol.””

Teknikforbéttring av férnybar energi kndcker
ryggen pd koldioxidalternativet. I nuldget har 76
procent av alla kolkraftverk som planerats sedan
2015 avbrutits.?® Sedan juli 2021 star Kina och fem
ytterligare ldnder (Indien, Vietnam, Indonesien,
Turkiet och Bangladesh) for éver 82 procent av
virldens aterstdende planerade kolkraftverk.
Trenden bort fran kol aterspeglas i bdde andelen
pensionerade befintliga kolkraftverk i OECD
och EU samt kollapsen av global nyproduktion.
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Den befintliga koldrivna energiproduktionen blir
allt mindre konkurrenskraftig. Bade i USA och i
Europa Okar listan pa kolkraftverk som ska stdngas
redan nu eller fir ett framtida nedlédggningsdatum
tidigarelagt.>

Det pratas mycket om att Sverige kommer
behova néstan dubbelt s mycket el inom tjugo
ar.3° Om dessa siffor stimmer vet jag inte d& det dr
svart att gora prognoser, speciellt om framtiden.
Men med den eventuella férdubblingen i dtanke,
hur mycket har elférbrukningen Skat de senaste
trettio aren beaktat att ekonomin vixt nistan 9o
procent? Svaret pa den fragan dr att elforbruk-
ningen i Sverige inte har ¢kat ndgot alls utan i
stdllet minskat med totalt 6,5 procent.3 De senaste
trettio aren siger givetvis inget om framtiden
men om ndgon hade gjort en prognos for trettio ar
sedan hade nog de ocksé antagit att mer el skulle
anvindas. Ekonomin #r dock inte statisk, den sista
energieffektiviseringen dr formodligen inte gjord
och i slutdndan bestdmmer priset efterfragan pa
el som pé sd manga andra varor. Hoga priser leder
till effektiviseringar och forbdttringar samt att
incitament for producenter att 6ka utbudet. For
att ta ett forbittringsexempel, f6r 50 ar sedan hade
inte en ldgenhet pa Strandvégen kunnat betala for
det lagringsutrymme som i dag delas ut gratis som
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USB-minnen pé foretagsevent. Lagringsutrymmet
i USB-minnet skulle for den delen inte heller rymts
ildgenheten.

Framtiden —
Koldioxidinfangning
Vad dr nésta steg? Med tanke pa hur utslippen av
koldioxid utvecklas &r det troligt att de nirmsta
decenniernas stdrsta industriella projekt kommer
vara att stidda upp alla utsldpp som minskligheten
har orsakat. Klimatklockan tickar. For att und-
vika de virsta effekterna av klimatkrisen maste vi
héalla 6kningen av den globala genomsnittstem-
peraturen under 1,5 grader Celsius, jAmfort med
forindustriella nivéer. Atgirderna maste komma
snabbt for att kunna minska de ménskligt orsakade
vixthusutsldppen med néstan hélften till 2030 och
nd nettonollutsldpp i mitten av seklet. I nuldget ror
vi 0ss mot att missa malen, sdrskilt om vi enbart
forlitar oss pa att undvika utsldpp. FN:s myndighet
for vetenskap om global uppvirmning, IPCC, sdger
att deras scenarion for att mota trdskeln 1,5 grader
till viss del bygger pa teknik som faktiskt tar ut kol-
dioxid ur atmosfaren.

Det gér att jimfora koldioxidinfidngning och
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koldioxidbudgeten med skrdp som ldggs pa en
deponi. Virlden behover sluta ldgga till mer
sopor (koldioxid) till soptippen genom att snabbt
utveckla klimatlosningar som energieffektivitet,
fornybar energi och méjligen férandrade konsum-
tionsménster. Aven efter den tidpunkt som inget
mer skrép laggs till kommer det fortfarande finnas
befintliga sopor (eller utsldpp) som behover atgir-
das om deponin inte ska vara en evig oldgenhet.
Koldioxidinfdngning dr ett sétt att ta itu med alla
sopor pa soptippen, inklusive arvet av utsldpp som
kommer att fortsdtta att finnas i atmosfdren och
orsaka klimateffekter dven efter att virlden slutat
l4gga till nya klimatfororeningar.

Minskligheten orsakar ndstan 45 gigaton
utsldpp av vixthusgaser (koldioxid-ekvivalent)
till atmosféren varje ar. Det dr utsldpp som stan-
nar kvar i arhundraden.®* Ett gigaton &r 1 000 000
000 ton, vilket motsvarar ungefdr 200 miljoner
elefanter eller 5,5 miljoner blévalar eller 20 coo
RMS Titanic-fartyg. Vdrlden kommer sannolikt att
behova ta bort minst 10 gigaton koldioxid varje ar
till 2050 for att uppna nettonollutslépp - dven med
massiva investeringar i férnybar energi och andra
metoder for att minska utsldppen.® Det motsvarar
ungefir en femtedel av de totala globala utslédppen
avvixthusgaser under pre-pandemidret 2019.
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Nér en syrgastank exploderade pa Apollo 13
under resan mot ménen var de tre astronauterna
tvungna att avbryta méanfirden. De stdngde av
kommandomodulen och flyttade in i mdnmodulen
for hemresan. Manmodulen var dock bara desig-
nad for att hysa tv personer, vilket gjorde att den
snabbt fylldes med farliga nivaer av koldioxid.

I alla rymdfarkosters design — &tminstone de
som transporterar manniskor - &dr kontroll 6ver
atmosfiren en viktig del. P4 Apollo 13 hade bade
kommandomodulen och ménlandningsmodulen
ett filter fyllt med litiumhydroxid. Litiumhydroxi-
den absorberar koldioxid nér luft passerar igenom
det. Trots att luftrenarna i de bdda modulerna
gjorde samma sak var de designade helt olika, en
rund och en fyrkantig.

For att dverleva var astronauterna tvungna att
komma pa ett sitt att fista en fyrkantig koldiox-
idrenare pa manmodulens filtreringssystem vars
Oppningvar cirkelformad. NASAs personal hemma
pé jorden designade en adapter utifran de vildigt
begrinsade féremélen som fanns ombord, bland
annat slangar fran rymddrékter, tubstrumpor och
tejp.

Berittelsen om Apollo 13 kan tjdna som ett
exempel pd vad som gar att dstadkomma - den
gangen med extremt begrénsade resurser; i dag har
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vi enormt mycket bdttre forutsdttningar. Negativ
utslédppsteknologi kan verka futuristisk, men det
skulle man ocksa tyckt om alla de framsteg som har
gjorts sedan go-talet. Negativa utsldppstekniker dr
for ndrvarande under utveckling eller i tidig sma-
skaligimplementering.3

Koldioxidinfangning &r en teknik som hindrar
koldioxid fran att ldmna punktkallor, som exem-
pelvis skorstenar i fabriker, till atmosfiren, men
dven for att ta bort koldioxid direkt fran luften.
Punktinfdngning innebér att finga upp koldioxid
som produceras av industrianliggningar sadsom
stalverk och oljeraffinaderier. Vid punktinfing-
ning dr koncentrationen av koldioxid vildigt hog
och kommer fran exempelvis en skorsten, vilket
kan gora processen effektiv jimfort med att finga
koldioxid direkt fran luften ddr koncentrationen dr
lag. Majoriteten av teknikerna anvénder flytande
16sningsmedel som drar till sig koldioxid som en
magnet drar jarnspan.’ Den infdngade koldioxiden
komprimeras sedan for transport och injiceras
sedan djupt under jorden - minst 80o meter under
ytan - ddr koldioxiden &r instdngd och permanent
lagrad i ett pordst berg.

Tekniken finns for att fanga koldioxid fran
atmosfiren men skalan maste vixa tusentals gang-
er.3® Det som ska byggas dr pa samma nivd som bil
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och lastbilsindustrin. P4 samma s&tt som North-
volt bygger batterifabriker med tusentals anstéllda
i Skellefted och Borlédnge kommer det troligt innan
2030-talets slut finnas ett foretag i Sverige som
bygger utrustning for infingning av koldioxid i
industriell skala.?” Dessa fOretag har potential
att bli storre dn Volvo lastvagnar och Scania till-
sammans. I dagsldget finns foretag i Sverige med
punktinfngning till sina fabriker men inget, mig
veterligen, inom direktinfangning fran luften.

P4 Island 6ppnade virldens storsta anldggning
for “direkt luftavskiljning” i september 2021.3 Med
hjdlp av stora fldktar sugs luft genom filter som
fangar upp koldioxid. Anldggningen utanfér Rey-
kjavik kostade 15 miljoner dollar och kommer att
fdnga upp cirka 4000 ton koldioxid per ar och per-
manent lagra den djupt under jorden i basaltbergs-
formationer. Anldggningen bestér av atta moduler
lika stora som fraktcontainrar som innehéller
fléktar, filter och annan utrustning. Orca, som
anldggningen kallas, dr den 19:e anldggningen for
direktluftavskiljningivérlden, enligt International
Energy Agency; de 6vriga 18 dr sméskaliga anldgg-
ningar som dr verksamma i Europa, USA och Kana-
da.®

Koldioxidinfangning &r dock ett komplement
och inget substitut. Att forlita sig pa negativa



N
o
w

Jonas Grafstrém - Glad var — hur teknikutveckling raddar planeten och stértar diktaturer ‘

utsldppsteknologier for att avldgsna koldioxid
frdn atmosfdren ir riskabelt eftersom det finns
osdkerheter kring kostnader, volympotential och
biverkningar. Det finns en omfattande litteratur
med ett brett intervall av olika uppskattningar av
kostnader och avskiljningspotential. Dessutom
dr de potentiella biverkningarna av negativa
utslédppsteknologier dnnu inte klarlagda. Att forlita
sig pa teknologier som kan vara 6verskattade kan
férsena begrinsningsatgéirder, vilket resulterar i
hdga nivder av koldioxidutsldpp som kan leda till
en temperaturhdjning &ver tva grader. Fler forsk-
nings- och demonstrationsprojekt behovs for att
taitu med att utrona den tekniska kapaciteten och
potentiella biverkningar av negativa utsldppstek-
nologier.

Hittills har koldioxidinfdngning inte uppfyllt de
tidigare hoga forvintningarna pa tillgénglighet och
har inte heller utvecklats kommersiellt. Trots tek-
nisk framgéng for ndgra mindre projekt har stor-
skaliga projekt dnnu inte visat sig vara enhélligt
effektiva. Oavsett de blandade framgangarna &r de
flesta experter 6verens om att koldioxidinfangning
iar en oundviklig och nédvindig “broteknologi” f6r
att mota vara klimatmal, samtidigt som fortsatta
kraftiga minskningar av utsldpp pé andra sétt kom-
mer att vara avgorande for att na mélen.
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Det dr svért att lita pa att vare sig Kina eller
Ryssland kommer att arbeta hart f6r att f ner kol-
dioxidutsldppen. De kan gora storartade gester och
planer men samtidigt kommer de, likt Kina hittills
har gjort, bygga ut sin egen samt finansiera utbygg-
naden av kolkraftivéirlden. Det kommer heller inte
vara litt for manga lander som i nulédget haller pa
att bli rika att snabbt franga sina existerande ener-
giproduktionssitt. Det dr darfor viktigt att méijlig-
heten att utfora storskalig koldioxidinfadngning tas
fram.

Slutsats

Ekonomin, klimatet och sikerheten dr titt sam-
manfldtade. Energisektorn, transporter och indu-
strin upptar en betydande del av Sveriges BNP
och sysselsétter hundratusentals ménniskor. Alla
dessa sektorer och fler sektorer dirtill kommer
inom de ndrmsta tio aren stdllas om bade i Sverige
och globalt. Stills inte industrin och ekonomin om
4r en jobbkollaps att fdrviinta. Ar omstillningstak-
ten ddremot snabbare 4n andras finns stora férde-
lar att hdmta.

Krig och konflikter bade néra och perifert kan
snabbt driva upp oljepriserna, vilket drabbar Sve-
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rige dven om en stor del importeras fran nidrom-
radet. I skrivande stund har den ryska invasionen
av Ukraina lett till stigande drivmedelspriser i
vérlden och regeringen har foreslagit bade sats-
ningar pa férsvaret och kompensation for drivme-
delspriserna. Tre miljarder ska f&rsvaret* fa och
bildgarna fjorton miljarder, dock &r inget fardigt i
skrivande stund men den relativa prioriteringen ar
intressant.# Klimatméssigt hade fjorton miljarder
kunnat anvindas pé ett bittre sétt.

Pa langre sikt utgor klimatfordndringar en kalla
till instabilitet runt om i vérlden, vilket paverkar
svensk ekonomi och sékerhet. Varje ar kommer
inte med nodvindighet vara varmare men i genom-
snitt kommer det vara fallet och variation i tem-
peraturen kommer att svinga héftigare. Variation
skapar osdkerhet och kan sld ut matproduktion i
delar av vdrlden med kraftiga prisdkningar som
foljd. Nédr matpriserna stiger destabiliseras lander
dér en stor del avinkomsten gér till mat.*>

Alla landers anvdndande av olja dr ett langsik-
tigt sdkerhetshot mot Sverige d& pengarna i stort
gar till ldnder som inte delar vara intressen. Vi
svenskar kommer nu fa betala avsevirt mer till f6r-
svaret for att freda oss mot ett land som rustat upp
med pengar vi och andra europeiska ldnder skickat
till. Det skulle gynna den svenska planboken och
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sdkerheten om anvindandet av olja minimerades -
dessutom skulle det vara bra fér klimatet.

Ekonomisk tillvixt och energiefterfragan har
lange héngt ihop. Nidr vérldens ekonomier vixte
Okade efterfragan pa energi, vilket varit fallet
sedan den industriella revolutionens bdrjan, om
inte 1dngt innan. Men det forflutna 4r inte alltid en
evig prolog. I Sverige och manga andra linder har
energidtgdngen statt stilla ldnge.* Med ytterligare
teknikutveckling kan antingen energiefterfragan
vinda nedat eller komma utan koldioxidkostnad.

For att fa ner utsldppen méste vi lata de ekono-
miska incitamenten verka. Incitament dr det som
driver ménskligt beteende pa gott och ont. Att for-
std incitament &r nyckeln till att forstd minniskor
och omvint, att inte inse vikten av incitament
leder ofta till att vi gor stora misstag.

Nér tekniken fordndras och tidigare trygga
jobb hotas kommer vissa att sédtta ner klackarna
i backen sd att gruset sprutar. Jag menar att vi,
for att omvandlingen ska bli langsiktigt smidig,
behdver se positivt pa de férdndringar som sker
nu - vara tillatande, bejaka och inte halla tillbaka.
Det giller for individen men ocksé for samhallet i
stort. Vikan mycket vél vara precisiborjan avenny
teknisk revolution, en som inte gér att stoppa, och
skulle vi bromsa kan Sverige snabbt hamna efter
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andra ldnder.

Sveriges klimatmal &r 4nnu inte uppnadda och
det finns mycket som behover goras i de delar av
vérlden dér utsldppen fortfarande stiger - men
det finns ocksd médnga anledningar att kdnna
hopp. Sverige har haft en vixande ekonomi med
minskade utsldpp. Det kan &ven andra ldnder gora
genom att anamma teknikutveckling och framsteg
som skett hér, for det gar att stélla om snabbt.
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Den som ombeds att peka ut vilka linder som utgor
de stora sdkerhetshoten for ndrvarande skulle
antagligen ndmna Ryssland och Kina, sannolikt
kompletterat av oljerika stater i Mellandstern.
Ryssland och Kinahar pé senare &r blivit tilltagande
auktoritdra; fortryckande, vdldsamma och hén-
synsldsa mot sin egen befolkning. De har samtidigt
militariserats alltmer, med stigande utgifter till
vapenanskaffning, vapenutveckling och manskap
under 2010-talet, sannolikt mer #n de officiella
siffrorna visar. Hot och kridnkningar av grannsta-
ter har 6kat i omfattning, liksom ansprak pa andra
linders omraden till lands och till sj3ss. Aven Mel-
lanostern har auktoritéira stater som militariserats,
som Iran, men hoten mot omvéirlden kommer dar
ocksa fran instabila stater med inbodrdeskrig och
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terrororganisationer.

Faktum 4r att samma linder skulle dyka upp
om nagon ombeds peka ut de stora klimathoten.
Ryssland &r storexportdr av fossila branslen och
en av vdrldens stora utsldppare med omkring 5
procent av de globala utsldppen.' Klimatarbetet &r
eftersatt ochlandet var sent med att ratificera Pari-
savtalet. Kina pratar forvisso hogt och gédrna om
klimatet, men utsldppen fortsitter att 6ka ar for ar
och tunga investeringar styrs till nya kolkraftverk
och utbyggd kapacitet. Kina ér sedan 2014 virldens
i sdrklass stOrsta utsldppare; 27 procent av alla
utsldpp kom dirifran 2019 och andelen fortsitter
att 6ka med de stigande utsldppen.> Kina och Ryss-
land &r folkrika linder, men har hdga utslapp ocksa
per person,om @nlangt ifran allrahogst. Sddana lis-
tor brukar i stéllet toppas av oljestater, som alltsa
dven de dr bade sdkerhetshot och klimatproblem.3

De stora sdkerhetshoten och de stora klimatho-
ten dr alltsa i pafallande hog grad desamma.

Vad hittar man om man vénder pa perspektiven?
Ett kuriost exempel dr Costa Rica, som sedan 1948
saknar militdr och 4r en mycket fredlig granne.
Landet var ocksa det forsta i tropikerna att stoppa
och vinda avskogningen, far 99 procent av sin
energi fran férnybara killor och har satt hoga mal
for elektrifiering av offentliga transporter och att
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bli koldioxidneutrala.* Fredligt och klimatambi-
tiost, siledes. Men kanske ocksé ett for litet och
udda exempel.

Gar vi till tankesmedjan The Institute for
Economics and Peace konstaterar de i sitt arliga
index over fredligaste linder och regioner att
Europa 2021 &dr den lugnaste regionen, med atta
av de tio mest fredliga léinderna och 15 av topp 20
(ddribland Sverige pa plats 15).5 Det dr inte ett
perfekt matt pa sédkerhetshot. Det kan illustreras
av att Ukraina hamnar langt ner i rankningen pa
grund av Rysslands krigféring i landet, som fére
den fullskaliga invasionen i februari 2022 involve-
rade illa dold hybridkrigféring i Donbassregionen
i 0stra Ukraina. Men Ukraina dr forstds inte och
har inte varit ndgot hot mot Ryssland eller nagot
annat grannland, indexet miter i ndgon man alltsd
mer hur oroligt det &r i ett land &n vilket hot landet
utgdr mot sina grannar. Dessutom liggs stor vikt
vid inre sdkerhet som 14g mordfrekvens och fa pro-
tester. Desto intressantare dr att Ryssland hamnar
ibotten, pa plats 154 av163 linder, och Kina pé plats
100, eftersom det avsléjar myten att auktoritért
styre innebdr inrikes stabilitet och trygghet. Hur-
sombhelst, trots skattningsproblemen skulle nog de
flesta dnd4 hélla med om att Europa &r en relativt
fredligregion. Manga tidigare fiender lever numera
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som goda grannar och tanken pa att de skulle
gd i krig med varandra &r atminstone i dagsldget
absurd. Norden, liksom 1900-talets #rkefiender
Frankrike och Tyskland, 4r illustrativa.

Klimatet d4? Europa hor som rika och sedan
lange industrialiserade ldnder till de hogsta utslédp-
parna bade totalt och per capita. Men utsldppen
minskar sedan decennier tillbaka, och de politiska
initiativen for att fortsétta att minska klimatskad-
liga utsldpp, och férmégan att atgérda andra och
tidigare stora miljproblem som utslépp av freo-
ner, tungmetaller och svavel, har varit som storst
hér. Gar man till en grov skattning av detta klimat-
och miljarbete, universitetet Yales Environme-
ntal Performance Index, hittar man precis som i
fredsindexet en solid europeisk dominans. Euro-
peiska linder tar faktiskt de 11 forsta platserna sett
till totalt miljéskydd 2020 (Sverige péd 8:e plats)
och 16 av de 6versta 20 (Ryssland finns pa plats 58
och Kina pa plats 120). Den europeiska dominan-
sen dr dnnu storre sett till klimatatgérder.

Sa for att sammanfatta denna grova skattning:
De storsta sdkerhetshoten tycks vara daliga for kli-
matet, och de fredligaste linderna 4r bra for klima-
tet, eller atminstone bra for en serids ambition att

minska milj6- och klimatskadliga utsldpp. Hinger
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detihop skulle det alltsa gd att gynna béde sdkerhet
ochklimat pad samma géng.

Helt enkel &dr inte en sddan kombination. P&
ménga sitt kan klimathénsyn dventyra var for-
svarsformaga och vice versa. Klimatomstéllning
och foérsvar konkurrerar exempelvis om offentliga
resurser i statens budget. Vindkraftsutbyggnad
till havs for att oka tillgdngen till fornybar el
begransar marinens och flygvapnets rorelsefrihet,
och anldggningarna kan stora signalspaning och
forsvara 6vervakning av luft och hav (dven om det
kan finnas tekniska vigar runt en del problem).®
Forsvarets tunga maskineri och materialatgang,
inklusive flygvapen, ger forstds upphov till rejil
miljopaverkan och klimatskadliga utsldpp. M4l-
konflikterna &r alltsd manga, dven om de i stor
utstrickning dr hanterbara och mdjliga att férena.

Sett till vilken typ av samhéllen som &r vér bésta
chans till savil fredlig samexistens som minskade
utslédpp av vixthusgaser och férmaga att hantera
klimatfordndringar dr det ddremot uppenbart att
16sningen pa de bada problemen &r likartad. Bade
sdkerhet och klimatomstdllning byggs ndmligen
bist av rika, fria demokratier med stora inslag av
marknadsekonomi och handelsutbyte.

F4 samband &r sd solida inom dmnet interna-
tionella relationer som det att tvd demokratier
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inte gér i krig med varandra. Det &r detta samband
som vi numera vant oss att ta mer eller mindre for
givet i stora delar av Europa. Att samarbetet och
handelsutbytet mellan demokratier i den Euro-
peiska unionen gjort néra partners av de tidigare
dédsfienderna Tyskland och Frankrike och efter
Berlinmurens och kommunismens fall kunnat
integrera tidigare kommunistlinder i Ost- och
Centraleuropa, som aren dessférinnan var pé var-
sin sida under kalla kriget, har tjatats sénder, men
dr likafullt ett anmérkningsvért brott med Europas
krigshérjade historia. Fé tinker heller numera pa
att Sverige och Danmark varit arvfiender i stén-
digt krig under stora delar av var historia, och att
Sverige varit en allt annat &n fredlig granne pa den
tiden vi styrdes av kungliga envéldshirskare.
Samvariationen mellan demokratiska fri- och
rittigheter och konflikter &dr tydlig. Demokratin
fick ett tydligt uppsving i védrlden fran slutet av
1980-talet. Inte bara i manga tidigare kommu-
nistldnder, dven den Sydafrikanska apartheidre-
gimen och Pinochetdiktaturen i Chile foll. Perio-
den 1992 till 2005 sag antalet vipnade konflikter
minska med 40 procent, efter att dessférinnan
ha okat under nista fyra decennier.” Direfter har
vérlden blivit allt mindre fri och demokratisk fér
varje ar sedan 2005, enligt tankesmedjan Freedom
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House.® The Institute for Economics and Peace
har noterat en nedgéng i fredlighet i viirlden sedan
2008.2 Vad som hidnder med demokratin tycks
ha en tydlig inverkan pé stabilitet, trygghet och
utsatthet for vald i virlden.”

Aven om det inte 4r lika entydigt som demokra-
tin finns fler faktorer som tenderar att gora linder
trygga och fredliga. The Institute for Economics
and Peace nidmner att fredliga linder priglas av
hogre inkomster, starkare valuta och en hdogre
nivd av utldndska investeringar, liksom av storre
personligt upplevd lycka. Eftersom véld i alla dess
former har patagliga ekonomiska kostnader dr
frdgan om det dr ekonomin som gor ldnder fred-
liga eller om det &r freden som gor det mojligt for
ekonomin att utvecklas. Ett antal forskare har pa
2000-talet funnit att “kapitalistiska” institutioner
som industrialisering, avancerad produktion som
handlar mindre om utvinning av resurser (som
leder till intresse att kontrollera sddana landomré-
den), specialisering och arbetsdelning i moderna
marknadsekonomier och den pluralism som foljer
dédrur, samt handelsutbyten som skapar Omse-
sidiga beroenden, har héjt de potentiella ekono-
miska forlusterna for krigféring och ddrmed haft
en avskrdckande effekt. Nagra menar rentav att det
dr denna utveckling som lett till badde demokratise-
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ring och fred, och dédrfor skulle forklara sambandet
dem emellan®, men de demokratiska institutio-
nerna tycks ha eget forklaringsvérde.” Oavsett de
exakta kausalsambanden tycks émsesidig sdkerhet
Oka med demokrati, ekonomisk utveckling och
kapitalism med arbetsdelning, handel och avance-
rad produktion. Ju fler sidana grannar i ens nérhet,
desto tryggare dr man som land, vilket man ocksé
kan paverka genom 6ppenhet for handel och 6mse-
sidiga beroenden. Sa har vi exempelvis fatt tre
fria, rika och fredliga grannldnder pd andra sidan
Ostersjon sedan Sovjetunionens sammanbrott, da
Estland, Lettland och Litauen blev sjdlvstindiga
stater.

Ekonomisk utveckling kan pé liknande sitt ofta
hamna i malkonflikter med olika miljévéirden.
Industrialismen innebar vid sitt genombrott
”morka, sataniska fabriker” som poeten William
Blake uttryckte det, som spydde ut féroreningar
genom skorstenar och avlopp. Stidder blev bull-
riga och nedsmutsade, livet dog i floder som rann
genom stidderna ndr ménniskor fick avlopp och bil-
liga textilier. Allt annat lika innebdr 6kad produk-
tion ocksé mer av utslédpp och fororeningar.

Men allt &r sig inte likt, vilket stadsmiljon i
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Sverige och andra rika linder vittnar om. Luften
ir renare, bullret mindre och inte séllan gér stads-
néra sjoar och hav numera att bada i. Anledningen
till att kungafamiljen ldmnade Kungliga slottet i
Stockholm for Drottningholm pa 1980-talet var
oro for datidens luftfororeningar. De har sedan
dess minskat, till glddje for alla barn som bor kvar
i stan. Sedan 1990 har 24 av 26 farliga utslipp som
Sverige for statistik 6ver minskat, i nagra fall till
mindre #n hélften av tidigare nivaer. Arliga svenska
koldioxidutslapp dr mindre dn hélften avvad de var
1970, och har minskat med 27 procent mellan 1990
och 2008.% Det giller inte bara Sverige. Floden
Themsen, som har utlopp i virldsstaden London,
forklarades biologiskt déd 1957, men har sedan
négra ar tillbaka sitt rikaste djurliv pd 150 &r.

Visst har rika ldnder som Sverige flyttat indu-
strierna en bit bort fran stdderna och pa sa vis slup-
pit en del av deras utslédpp lokalt, men industrierna
har ocksd minskat sina féroreningar. Ronnskérs-
verken i Skelleftehamn som anrikar metall sldppte
som mest ut 180 000 ton svavel 1933 fran sin da
relativt nystartade fabrik. Produktionen har Skat
sedan dess, men utsldppen har radikalt minskat,
till omkring 3000-4000 ton pa 2000-talet. Utslip-
pen av tungmetaller som bly, koppar och zink har
i sin tur reducerats fran hundratals ton érligen pa
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1970-talet till enstaka ton per ar genom smartare
produktionsprocesser och béttre rening.’s

Miljon har alltsa blivit bittre och klimatskadliga
utsldpp minskat dramatiskt, samtidigt som det
ekonomiska vélstdndet vuxit. Detta dr en generell
erfarenhet i industrialiserade och rik a linder: nér
vilstandet ndtt en viss niva borjar manniskor helt
enkelt bry sig mer om sddant som ren stadsluft och
minskade utsldpp. Marknadsekonomin hjilper
ocksa till. Konkurrens och vinstmotiv far foretag
att stidndigt oka mojligheterna att fa ut mer for
mindre, vilket minskar utslédpp och resurssloseri.
Visst leder denna effektivitet till 6kad produk-
tion, vilket beroende pa vad som produceras dkar
utsldppen. Men denna sé kallade rekyleffekt ligger
bara pa omkring 20-45 procent, vilket innebar att
55-80 procent av ekonomins effektiviseringar leder
till minskade utslépp.*

Samma sak konstateras i Yales Environmental
Protection Index (EPI). I 2020 érs rapport kon-
staterar de att ”goda policyresultat hinger sam-
man med vélstand (BNP per capita)” eftersom
”ekonomisk rikedom gor det mojligt for lander
att investera i politik och &tgirdsprogram som
leder till énskvdrda resultat.”™ I samma rapport
konstateras att dven ett storre inslag av ekonomisk
frihet, alltsa skydd av dganderitt, Sppenhet for
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handel, fri konkurrens, lagstyre, laga skatter och
begrédnsade statsingrepp, métt enligt Vérldsban-
kens eller tankesmedjan Heritages index, ocksa
dr relaterat till battre miljoresultat. Det dr dock
sammanlédnkat med att ekonomisk frihet tenderar
att gora lander rika, vilket som vi sett goér dem mer
bendgna att ta sig an miljoproblem och skadliga
utslédpp. Ekonomiskt vilstand och kapitalismens
olika institutioner tycks alltsd vara bra inte bara for
fred, utan ocksa for att kunna minska klimatskad-
liga utsldpp.® (Vi ska till detta ligga att ekonomiskt
vélstdnd ocksa skyddar och rdddar liv vid natur-
katastrofer, sa det gor oss béttre rustade ocksd att
hantera konsekvenserna av den uppvirmning som
trots virldens anstrdngningar kommer att ske.)

Handel skulle kunna vara ett mérkt moln pé klima-
thimlen. Allt annat lika innebér den léngre trans-
porter, och dessutom skulle det kunna vara sé att
viinte sa mycket gjort oss kvitt och minskat utslédp-
pen i smutsigare slags produktion som latit den
flytta utomlands. Véra dominerande handelspart-
ners dr dock andra rika linder vars produktion
gjort samma resa mot minskade utsldpp. Av Sve-
riges tio storsta importldnder ligger bara Kina (pa
plats 5 2021) utanfor Europa. Det mesta av inter-
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nationella transporter sker dessutom med fartyg,
vilket trots dieseldriften ger relativt laga utsldpp.
Enligt de skattningar som gjorts av utsldppen som
svenskars konsumtion av importvaror ger upphov
till sa har utsldppen minskat sedan 2008, trots att
konsumtionen ¢kat.” Ser vi dnnu ldngre tillbaka s&
har oljeimporten halverats sedan 1983.2° Inte heller
for handeln finns alltsa ndgon utveckling mot véx-
ande utsldpp.

Handel har ocksé en méngd férdelar. Livsmed-
elshandel leder exempelvis till mindre belastning
pa lokalt begréinsad tillgang till sétvatten, och nér
livsmedelsproduktion sker pd mer marknadsmas-
siga villkor och utan subventioner tillverkas mer pa
de mest produktiva jordarna i vérlden, som kriver
mindre gédning och bekdmpningsmedel. Ett land
som dr Oppet for handel genom 14ga eller inga tullar
och f4 handelshinder utsétter ocksé sina inhemska
sektorer for hardare konkurrens, vilket driver dem
att battre ta tillvara pd sina resurser och dirmed
ofta minska utslédpp och resursatging.

Handeln dr dessutom omistlig for att en snabb
klimatomstillning ska kunna komma till stand.
Ingen klimatforbattrande teknik kan ge den
omstillning som krédvs om den inte sprids snabbt
till den 6vriga vdrlden. Inga investeringar i storska-
ligt klimatforbéttrande teknik gar att rdkna hem
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ekonomiskt utan att kunna silja produkterna pa
en vdrldsmarknad och inte bara i det egna landet.
Detta giller sdrskilt i mindre linder som Sverige.
Satsningar pé att stédlla om stéltillverkning och till-
verka batterier till eldrivna bilar och lastbilar sker
hir for att hitta kunder i Europa, USA och Ovriga
vérlden. Det dr genom sadan affdrsutveckling ett
litet land som Sverige kan fa en global inverkan pé
klimatet.

Aven Sppenhet fér handel 4r alltsé nigot som
pé det hela taget dr vélgdrande for bade fred och
klimat.

Tittar vi dter pd Kina och Ryssland, sa kan de illus-
trera fler kontraster.

Rysslands ekonomi har ldnge varit fossil i bade
bildlig och bokstavlig bemérkelse. Beroendet av
exportintikter fran olja och gas har snarare 6kat pa
senare ar, eftersom landet under Putin misslyckats
med att diversifiera sin ekonomi och 6ka komplex-
iteten i vad de tillverkar.* Trots en vélutbildad
befolkning och ndgra initialt lovande reformer som
exempelvis gav ldga och forutsdgbara inkomst-
skatter och fortsatt balanserade statsbudgetar,
underpresterar den ryska ekonomin. Anledningen
till detta kan spdras till landets ldga ekonomiska
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frihet, grasserande korruption och kleptokratiska
elit, ddr det dr vinner och allierade till Putin som
tillats tjdna grova pengar i de ofta statskontrolle-
rade olje- och gasbolagen. Lika stagnerade 4r for-
soken att minska koldioxidutsldppen. De har legat
varaktigt pa en hog niva bade per capita och totalt
under 2000-talet.>

Kina har gjort en remarkabel resa sedan bon-
der efter katastrofala ar under Mao Zedong borjat
bruka jord individuellt och handla med varandra,
vilket under 1980-talet accepterades i allt hogre
utstrickning av kommunistpartiet och lade basen
for marknadsekonomiska reformer. Tillvixten
har varit hég och omkring 850 miljoner ménniskor
berdknas ha lyfts ur extrem fattigdom. Sedan
finanskrisen 2008 och sérskilt under Xi Jinpings
styre har dock utvecklingen vént. Statsstyrda fore-
tag har ater fatt mer av landets krediter, och blivit
tilltagande partilojala. Aven kontrollen &ver pri-
vata foretag har 6kat markant.*

Kina har saledes betydande planekonomiska
inslag kvar. Planekonomi tenderar att gora for
grona drémmar vad de tidigare gjort fér roda, vil-
ket demonstreras i ekonomen Jonas Grafstréms
rapport “Public policy failures related to China’s
wind power development”.># Kina férdubblade
2006-2010 sin kapacitetsutbyggnad fem ar i rad,
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och sig till att vindkraftssatsningen skapade
inhemska jobb. I bérjan av femdarsplanen importe-
rades 70 procent av vindkraftsutrustningen, men
redan 2013 var den inhemska produktionen hela 94
procent. Problemet var bara att de kinesiska makt-
havarna fick precis vad planen féreskrev: utbyggd
vindkraft, inte genererad elektricitet. Vindkraft-
verken byggdes av ineffektiva statliga foretag med
en teknik som inte utvecklades och med bristande
kvalitet. En hel del av vindkraftverken &r direkt
skadliga for elnidtet, och omkring 30 procent har
inte ens kopplats upp. Ménga star oanvinda. Kina
byggde en dubbelt sa stor kapacitet som USA, men
i praktiken genererar de amerikanska vindkraft-
verken ungefdr lika mycket el. Den férmenta mil-
josatsningen blev ett gigantiskt resurssloseri, som
det Iatt blir ndr en utveckling forceras, sirskilt i ett
auktoritdrt system.

En annan aspekt av Kinas vindkraftstillverkning
ar att den sker enligt merkantilistiska principer.
Merkantilismen dr en ekonomisk filosofi som
soker maximera export och minimera import,
vilket sker genom att landets medborgare far sub-
ventionera exportforetag och betala hogre for eller
ber6vas importprodukter som egentligen &r béttre
eller billigare 4n de inhemska. Detta &r en ekono-
misk forlust, men anses ofta 6ka nationell prestige



225

Végen till fred och battre klimat &r densamma

Mattias Svensson

och dr ddrfor en forvdnansvart ihdllande forestall-
ning hos politiska makthavare. Kinas tillverkning
av vindkraft och solpaneler har inte bara skett
enligt egna planer, utan ocksé for export. Denna
export har i merkantilistisk anda subventionerats
av bland annat laga energikostnader - fran kol, den
smutsigaste fossila energikillan.>s Merkantilismen
har alltsa i detta fall varit dalig bade for ekonomi
och klimat.*¢ Och som Karl Hallding p& Vinnova
(tidigare Stockholm Environment Institute) pape-
kat i SR:s Kinapodden skulle marknadsekonomi
“tabort ett antal tiotals procent av Kinas utslapp”
eftersom den nuvarande inriktningen pd tung
industriproduktion &r hart gynnad av staten och
langtifrdn alltid 16nsam pa marknadsmadssiga vill-
kor.

En tredje aspekt som urskiljer Kina och Ryss-
land &r opalitligheten, sannolikt bdde medveten
och omedveten. Sa har exempelvis bada staterna
gravt underrapporterat sina vixthusgasutslépp.
Ryssland inforde 2018 ett nytt sdtt att rdkna metan-
ldckage frén olje- och gasproduktion. Foretagen
fick sjdlva rapportera in utsldppen, samtidigt som
boter inférdes f6r metanutsldpp. De rapporterade
utsldppen sjonk med 9o procent.?® I ldnder med
utbredd korruption dr det som exemplet visar svart
att infora avgifter for utsldpp, och statistik Sver
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utsldpp blir ocksa av detta skil opalitlig. En utvér-
dering av ndr EU under Kyotoprotokollet i borjan
av 2000-talet forsokte astadkomma minskade
utsldpp i Ryssland genom att betala f6r olika dtgér-
der, visade att det var lag sannolikhet att 44 pro-
cent av de studerade projekten faktiskt hade mins-
kat utsldppen och tveksam sannolikhet for att de
ovriga 38 procenten av de projekt som utvérderats
hade minskat utsldppen (18 procent utvirderades
inte). Som jamforelse var det hog sannolikhet for
utsldppsminskningar for 70 procent av projekten
i Polen och 97 procent i Tyskland (30 respektive 3
procent av projekten utvirderades inte).>

All slags statistik fran Kina dr notoriskt missvis-
ande och skonmélande. Stundtals for att det legat
i regimens intresse, men ofta for att det dr sddana
siffror som rapporteras uppat i hierarkin av rddda
undersatar som riskerar repressalier om uppsatta
mal inte nds. Exempelvis kunde New York Times
nagra veckor fore klimattoppmétet COP21 i Paris
2015 avsloja att Kina sldppt ut upp till 17 procent
mer koldioxid &n de tidigare rapporterat.?® Nu till-
kom en miljard ton koldioxid per ar, motsvarande
hela Tysklands arliga utsldpp. Det var inga gamla
forsyndelser. Tvdrtom var skillnaden mellan verk-
liga och rapporterade utsldpp som stdrst de nér-
maste aren fore avslojandet. Kina hade dé arbetat
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enligt strikta femdrsplaner for att minska utslép-
pen som andel av produktionen. Dagens &n mer
auktoritédra Kina ldr ha dnnu svarare att fa tillgdng
till korrekta fakta.

Planekonomins, merkantilismens och den auk-
toritdra och korrupta samhillsmodellens tillkor-
takommanden bidrar till utsldpp och milj6forstd-
ring i Kina och Ryssland och omdjliggér samtidigt
transparens och granskning. Dessa negativa driv-
krafter kan forvisso pa sitt sétt gora ldnderna sva-
gare och dédrmed till mindre av sdkerhetspolitiska
hot genom att de har mindre ekonomiska resurser
och sdmre tillgang till information. Samtidigt kom-
mer béda dessa faktorer och sérskilt det senare att
gora ledarna mer lynniga, paranoida och benégna
till vald. Det Okar riskerna bdde internt och for
andra ldnder, och dr synnerligen farligt nér det gél-

ler militariserade kirnvapenmakter.

Ryssland och Kina kan #ven illustrera viktiga
undantag fran det generellt sett goda sambandet
mellan handel och s#@kerhet. Som vi har sett &r
handelsutbyte, sirskilt mellan demokratier och for
komplexa produkter, ndgot som tenderar att sam-
varieramed fred mellan ldnder. Det dr inte konstigt
att forstd varfor. Handel skapar omsesidiga vin-
ster: bada tjdnar pa transaktionen, annars skulle det
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inte ske nagot utbyte. Omvént innebdr ett krig eller
avandra anledningar avbrutna handelsférbindelser
Omsesidiga forluster. En komplex produktions-
kedja med tillverkning av specialiserade produkter
i olika ldnder kan ofta vara mer kénslig och alltsa
hdja alternativkostnaden f6r avbrutna handelsfor-
bindelser.

Ofta talar detta mot krigshandlingar. Men det
beror forstas inte bara pa handelsutbytet och dess
ekonomiska virde for medborgarna, utan pa hur
makthavare virderar landets och medborgarnas
vélstand. I auktoritért styrda ldnder har handelsut-
byte och medborgarnas vilstand en underordnad
betydelse. Fér en del envéldshérskare dr det rentav
bra om befolkningen generellt hdlls pd en lag
utvecklingsniva, eftersom ldskunnighet, mobilitet,
jamlikhet for kvinnor och ekonomiska resurser
skulle kunna géra dem mindre fogliga. Det senare
giller sérskilt nir folket knappt behovs for att
skapa elitens vilstand, vilket &r fallet om det finns
naturresurser som olja eller vérdefulla tillgangar
som diamanter, som kan séljas till eller kontrakt-
eras bort till utlindska aktdrer &ver folkets huvu-
den. Detta faktum ligger bakom ”resursférbannel-
sen”, ett ofta konstaterat samband mellan framfor
allt tillgdng pad olja och gas och bristande demokrati
och ekonomisk utveckling. Sadana ldnder tenderar
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att inte bara bli ett hot mot sin befolkning, utan
ocksd mot sin omgivning.

Hir finns ett patagligt och viktigt undantag fran
handelns vilstdnds- och fredsbringande effekter.
Det tycks inte gélla handel med olja och liknande
resurser fran utvinning och gruvdrift. Tvdrtom &r
de flesta konflikter och hot mot véstvérlden under
senare decennier direkt eller indirekt ldnkade till
ldnder vi handlar eller har handlat olja ifran. Det
giller for Ryssland som just invaderat Ukraina, lik-
som for det Sovjetunionen som genom oljeexport
kunde driva pé kapprustningen under kalla kriget
pa 1970-talet. Det giller ocksd for Libyen som
finansierat terrorister, for Iran som hotar Israel
och sponsrar terrorism, liksom for Saudiarabien
som spridit wahhabism som radikaliserat terror-
nétverk som utfort blodiga ddd i USA och Europa
under 2000-talet.

Som filosofen Leif Wenar konstaterat i sin bok
Blood oil - tyrants, violence and the rules that run the
world (Oxford University Press) dr detta inte kon-
stigt. Vastvirldens nuvarande lagar goér makt till
ritt. Vi handlar med den som tagit kontroll &ver
oljekéllorna oavsett hur valdsamt och hénsynslost
denna kontroll forvirvats och uppritthélls. Det
uppmuntrar de mest hdnsynslosa krigsherrar eller
diktatorer att ta kontroll 6ver killorna. Dem beta-
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lar vi sedan hundratals miljarder dollar for oljan,
vilket l4ter dem anskaffa &n mer destruktiva vapen
for att skydda sin resurs, men ocksd uppmuntrar
andraattbli in mer hinsynsldsa fér att taifrdn dem
den. Vi hade sett samma anarkistiska logik om vi
tilldt ging ta 6ver bensinmackar med véld och silja
bensinen, men i vira egna ldnder har vi lagar mot
hileri, séljandet av st6ldgods.

Wenars 16sning &r att vi i véstvirlden bara ska
handla olja och andra naturresurser fran ldnder dir
folket har inflytande 6ver hur resurserna anvénds.
Det betyder inte statligt 4gande, men folkligt infly-
tande 6ver under vilka regler man forvérvar rétten
att exploatera och sdlja naturresurser och hur
pengarna som betalas for detta anvédnds. Det skulle
férvisso kortsiktigt bli en smértsam omstéllning for
manga vastlinder, men det kan i fredstid inforas
i den takt man 6nskar. Och om vi &nda ténker fasa
ut fossila brénslen dr det ju sdkerhetspolitiskt klokt
att bérja med att sluta képa den frén de mest bru-
tala aktOrerna, och direfter fran alla diktaturer. Da
skulle vi ocksa sl ett hart slag mot diktaturer och
krigsherrar utan att behdva skicka en enda soldat.?*

Att inte handla olja och gas frin diktaturer
handlar inte ens om ett avsteg fran vara grundlég-
gande principer om Oppenhet och handel, bara om
att tillimpa de lagar vi sjdlva har mot héleri och



231

Végen till fred och battre klimat &r densamma

Mattias Svensson

att respektera de internationella stadgar vi redan
undertecknat om folkens rétt till inflytande &ver
landets naturresurser.

Ibland kan ocks&d andra hdnsyn, inte minst
sdkerhetspolitiska, behova tilldtas trumfa det
Omsesidiga handelsutbytet. Ocksé detta géller ofta
diktaturer och auktoritira stater, eftersom det
dr de som brukar utgdra sidkerhetspolitiska hot.
Till dem ska vi fOrstas inte exportera vapen och
avancerad teknik som kan anvéndas till vapen. Det
finns ocksd anledning att 6verprdva investeringar i
véra lander fran statskontrollerade foretag nér det
giller kénsliga sektorer som kan ge dem tillgng
till information eller mdjlighet att utéva hot och
utpressning mot oss. Detta sker nu slutligen for
kinesiska fOretag, en respons pa att den kinesiska
staten blivit tilltagande aggressiv och lagstiftat om
att kinesiska foretag dr understédllda kommunist-
partiet. Detta sker trots att ocksa vi forlorar eko-
nomiskt pa atgdrden, nér vitala sikerhetspolitiska
intressen star pa spel. Likasd bor vi sjdlvklart av
respekt for grundldggande minskliga rittigheter
och f6r ménsklig virdighet inte importera produk-
ter som tillkommit i tvangsarbetsldger som i kine-
siska Xinjiang.

Framfor allt Kina gor denna avvigning aktuell,
och antalet fall didr handel bor 6verprévas kommer
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att 6ka om landet fortsétter sin nuvarande auktori-
tdrainriktning. Dennautveckling kommer ocksa att
gora det tilltagande svart for vésterldndska foretag
att verka i och sélja till Kina, men det &r i mindre
behov av reglering utan ér en affdrsrisk som foreta-
gen far béra. Viktigt dr dock att demokratiska lan-
ders politik inte tar hdnsyn till utpressningsforsok
riktade mot landets foretag utan fortsétter att kri-
tisera Kina for internering av uigurer, kidnappning
avvara medborgare och andra ménniskoréttsbrott.

Inget av detta dr en vilkommen utveckling. Kina
blev bittre for sina egna medborgare nér landet
liberaliserade sin ekonomi och Sppnade fér handel
med omvirlden, men ocksa battre for oss andra.
Det fattiga Kina fore 1980-talets omsvingning
var inte heller nddvéndigtvis ett mindre allvarligt
sdkerhetshot. Landet var en kdrnvapenmakt, styrt
av paranoida ledare med foga kontakt med omvérl-
den och oOvervdgde att bdrja exportera sddana
vapen till linder och aktdrer som kunde betala. Att
de i stdllet borjade sélja massproducerade kldder
och leksaker till vést och dérefter alltmer avance-
rade produkter var inte en forlust for sdkerheten
i virlden. Det dr ddremot landets 6kade slutenhet
och satsning pa inhemska marknader och statliga
foretag sedan finanskrisen 2008.

Att Kina och Ryssland valt en auktoritér och kri-
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gisk vig har inte skett pa grund avhandel utan trots
handel, och for att handelsutbyten och hénsyn till
folkets vilstdnd spelat allt mindre roll f6r landets
politiska ledare. Darfor dr det en mérklig reaktion i
vist att forbanna handeln for att inte vara en berg-
sdker garant for fred. Det 4r samma bakvénda logik
som ndr vaccinmotstdndare domer ut ett vaccin
nér ndgon som tagit dosen &ndd insjuknar och visar
att vaccinet inte erbjuder ett hundraprocentigt
skydd. Diremot innebdr de handelsférbindelser
vi dnda har en mdjlighet att genom sanktioner
férsvéra Rysslands krigsinsats, och det faktum att
de bojkottande vistldnderna sammantaget har
omkring 20 génger storre ekonomi gor paverkan
storre for dem n for oss.

En annanvanlig men feltdnkt forestéllning ér att
de 6kade oroligheternaivérlden borde fa varje land
att bli mer sjdlvforsérjande pa exempelvis livs-
medel och viktig teknik. Om det stimde att linder
blir starkare av sjalvforsérjning skulle viiden aktu-
ellakonflikten ha riktat sanktionerna mot Ukraina,
i stéllet for att undergriva deras sjilvforsorjnings-
strivanden genom att forse dem med vapen, for-
nddenheter och information. Det &r forstas precis
tvdrtom. Ett land stérks av sina férbindelser med
andra och sarskilt i krissituationer. Visst kan for-
bindelser med omvérlden skadas och slas ut i krig
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och krissituationer, men det 4r ocksa da som egna
mojligheter att producera och distribuera allt man
behdver kan skadas och slds ut och man blir mer
beroende av import och assistans fran omvérlden.
Visst dr det bra med en del lagerhallning och en
valutvecklad och flexibel egen produktionsappa-
rat, men om det dr ndgot det moderna kriget och
moderna samhillens funktionssétt kriver sd dr det
fortsatt forbindelse med omvérlden.

Samma sak har illustrerats av senare tids kriser
som pandemi, skogsbrénder, torka och Gversvim-
ningar. Detvar export fran andra delar avvirlden som
16ste bristen pa testkit och medicinsk utrustning,
eftersom produktionskapaciteten var nedsatt i akut
drabbade linder, forst fran Europa till Asien och
sedan fran Asien till Europa.?* Denna handel kan illus-
treraatt ocksaldnderigeopolitisk konflikt kan handla
med och bistd varandra under kriser, i vissa situatio-
ner finns helt enkelt mycket som férenar.

Detta f&r oss till klimatfragan, dir det knappast
finns ndgot annat val dn att samtala med och invol-
vera Kina for att forsoka fa dem att minska sina
utsldpp. Annars hjélper inte ens ett tjugo ganger
hogre koldioxidpris i resten av vérlden.® Ocksé
Ryssland dr en for stor aktor och utsldppare for att
ignorera. Hir giller det att vara bade pragmatisk
och realistisk. Pragmatisk nog att kunna arbeta
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med de icke-perfekta férutsittningar som finns for
att fa till 6verenskommelser och samarbeten mel-
lan ldnder trots alla olikheter. Realistisk nog for att
inse att en 6nskvird utveckling bort fran korrup-
tion, diktatur, fattigdom och nationell isolering
ocksd kommer att kridvas av klimatskil, eftersom
allt annat fungerar sémre och slosar med ménsk-
liga och materiella resurser, och med tid vi inte har
om vi ska kunna vara ens i ndrheten av att begrénsa
uppvdarmningen i enlighet med Parisavtalets mal-
sdttning. Situationen &r liknande pé det sdkerhets-
politiska omradet. Diplomati &r att arbeta med vad
som star till buds och det 4r vad som maste goras
gentemot auktoritira stater fOr att &ndd na nagot
slags resultat for fred, sikerhet och klimat.

Vad vi gér pa hemmaplan spelar ocksé roll for
vérlden. Reglerna for handel bor som papekat kom-
binera maximal Sppenhet mot andra demokratier
ochbetydande utbyte ocksd med andralénder, med
undantag for handel med stulna naturresurser som
olja och gas, 6verprévning av export och investe-
ringar som #dventyrar sdkerhet samt import fran
arbetsliger och liknande. Inget av detta garanterar
evig fred eller att vi nir de ambitiosa klimatmalen,
men att det dr bra for vélstdnd och sdkerhet och ger
ménniskor storre mojligheter borde vara bra nog.

Hur vi behandlar demokratins institutioner och
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personliga och ekonomiska friheter i vira egna
lander spelar ocksa stor roll. Politiken ocksé i Kina
och Ryssland har foljt generella trender som visar
att vad andra gor och hur de ténker spelar roll.
Som framgatt ovan skedde en betydande demo-
kratisering i alla vérldsdelar under manga ar fran
1980-talet och fram till omkring 2005. Ekonomier
och samhéllen liberaliserades péa alla kontinenter,
medan diktaturer rasade och ratades. Ddrefter har
foljt en lika tydlig motreaktion mot demokrati, fri-
het och marknader som pagétt sedan nagra ar in pa
2000-talet. Ocksa denna trend har varit langvarig
dven om konsekvenserna bdrjar uppmérksammas
forst nu. Det 4r den som madste brytas, och bést chans
att bryta den har vi forstés i ldnder som fortfarande i
stor utstrackning &r fria och demokratiska.

Slutsatsen gér pa tvdrs mot grumligt tdnkande
bade kring sékerhet och klimat i den dagsaktuella
debatten. Framtiden ligger inte i forsakelse, pro-
tektionism och ofrihet. Allvarliga problem har
inte sin 16sning i att stat och politiker far &nnu mer
makt 6ver vara liv och var ekonomi. Tvirtom. Vill
vi maximera chanserna for trygghet och sékerhet
och minimera hotet fran klimatférindringar gar
végen dit genom att fler linder blir rika, fria och
demokratiska - och att ldinder som dr det fortsétter
att utveckla och expandera dessa egenskaper.
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