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Sammanfattning

TRE Av FYRA svenskar kan tdnka sig mer vindkraft i sin
hemkommun, men samtidigt stoppades 64 procent
av alla ans6kningar om att bygga vindkraft genom

det kommunala vetot mellan 2020 och 2024. Stodet
for vindkraft dr ungefdr lika hogt i resten av EU, och
en enkdtundersokning visar att 70 procent av alla
EU-medborgare kan ténka sig vindkraft dér de bor.
Till skillnad frén Sverige lyckas dock manga andra
europeiska linder ocksa bygga ut vindkraften.

Vad gor Europa som Sverige kan ldra av?

I denna rapport diskuteras forst orsakerna bakom
det lokala vindkraftsmotstandet, i huvudsak:

 Vindkraftens péverkan pd den lokala miljén

 Lokalbefolkningens upplevelse av att drabbas
av vindkraft utan att tjdna nagot pa den, och
inte kunna péverka hur och var den byggs

+ Ideologiska och politiska kampanjer mot
vindkraft och spridning av desinformation



Direfter presenteras politiska rekommendationer for
hur dessa faktorer kan &vervinnas, med exempel och
forskning fran andra europeiska lénder. Det ror frimst:

* Intdktsdelning med nirboende

» Deldgarskap

* Delaktighet i planeringsprocessen

* Kommunal beskattning av vindkraftverk

Syftet med rapporten dr att frimja en diskussion om
hur acceptansen for vindkraft kan ¢ka, och hur den
férnybara energin kan byggas ut snabbare inom EU.



Inledning

GENOM TEKNISK INNOVATION OCH UPPSKALNING av
produktion har det globala genomsnittspriset pa
elektricitet fran fornybara energikéllor fallit snabbt.
For solceller 61l det med 93 procent mellan 2010
och 2022, samtidigt som priset pa landbaserade
vindkraftsprojekt f6ll med 64 procent.!

Vindkraftsutbyggnaden &r en viktig del i strévan efter
att na malet att tredubbla andelen fornybar energi

till 2030, ett mal som Gver 200 ldnder enades om vid
COP28 i Dubali. Vindkraft bidrar dessutom generellt
till lagre vixthusgasutslédpp 4n andra férnybara energi-
kéllor.> Med 23 procent av den globala vindkrafts-
kapaciteten har EU kommit att bli en ledande aktor
globalt vad giller vindkraftsutbyggnad. Utbyggnaden
dr inte bara viktig ur ett klimatperspektiv utan ocksa
for att bekdmpa energifattigdom och for att frimja
ekonomisk utveckling. I EU finns dértill cirka

1. COP28, IRENA och GRA (2023), ”Tripling renewable power
and doubling energy efficiency by 2030: Crucial steps towards
1.5C”, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi. Priset dr
viktat utifran installerad kapacitet.

2. IPCC (2011). "Renewable Energy Sources and Climate Change
Mitigation — Special Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change.”



35 procent av den globala tillverkningsmarknaden for
vindkraft, och sektorn skapar direkt och indirekt mel-
lan 240 000 och 300 000 arbetstillfdllen inom EU.3
Dessutom &r vindkraftsutbyggnaden av strategisk
betydelse for den europeiska sékerheten, eftersom
vindkraften gér EU mindre beroende av import av
fossil gas fran Ryssland och andra auktoritédra regimer.
I RePowerEU-planen sattes ett mal om att gora EU
oberoende av rysk fossilgas langt innan 2030.

Trots att vindkraften har expanderat snabbt i Europa
ar utvecklingstakten fortfarande for langsam for att
nd savél de bindande malen i Férnybartdirektivet som
COP28-atagandet om att tredubbla den férnybara
energin till 2030. I genomsnitt stod vindkraft fér 19
procent av den el som forbrukades i EU under 2024,
samtidigt som 12,9 GW ny vindkraft installerades. Det
motsvarar ungefdr hilften av den kapacitet som krévs
for att nd malen.*

Utbyggnaden av vindkraft begrinsas av flera faktorer.
Tillstdndsprocesser, tillgang till finansiering och
kompetensforsorjning dr nagra av de omraden dér

3. Europakommissionen (2023). ”European Wind Power Action
Plan”. COM(2023) 669 final.

4. Wind Europe (2024). ”Wind energy in Europe: 2024 Statistics
and the outlook for 2025-2030.



industrin, EU och medlemsstaterna behver agera
gemensamt enligt den europeiska handlingsplanen
for vindkraft ("European Wind Power Action Plan”),
som antogs av EU-kommissionen i oktober 2023.5

Det finns dock skal att tro att bristande lokal accept-
ans dr en av de frimsta orsakerna till det langsam-
ma utvecklingstempot. Trots att de flesta européer
liksom en majoritet av svenskarna dr positiva till
vind-kraft, stoppas investeringar ofta pa grund av
lokalt motstand.® I Sverige kan tre av fyra svenskar
tinka sig mer vindkraft i sin hemkommun, samti-
digt som runt 9o procent av alla ansékningar om att
bygga vindkraft stoppades av det kommunala vetot
under 2025.7 Det finns alltsa en tydlig klyfta mellan
allménhetens stdd for vindkraft och utbyggnads-
takten pd lokal niva.

5. EU-kommissionen (2023). ”"European Wind Power Action
Plan.” COM(2023) 669 final.

6. Segreto, Marco, Lucas Principe, Alexandra, Desormeaux, Marco,
Torre, Laura, Tomassetti, Patrizio, Tratzi, Valerio, Paolini, Francesco,
Petracchini (2020). ”Trends in Social Acceptance of Renewable
Energy Across Europe - A Literature Review”. International Journal of
Environmental Research and Public Health 17 nr 24: 9161.

7. Lindvall, Daniel, Barthel, Stephan, Karlsson, Mikael (2025).
Redo for klimatomstallningen. Svenskarnas attityder till klimat- och
energifragor.



Det reviderade Fornybartdirektivet betonar vikten av
att frimja allmé@nhetens acceptans och lyfter sirskilt
fram energigemenskaper och lokal delaktighet som
viktiga verktyg for att nd dit. For att pdskynda energi-
omstéllningen och &vervinna lokalt vindkraftsmot-
stand kravs dock ytterligare atgérder.



Faktorer som paverkar
vindkraftacceptansen

DET FINNS FLERA orsaker till att lokalsamhillen
motsdtter sig vindkraftsprojekt. Orsakerna varierar
beroende pé nationellt eller regionalt sammanhang,
liksom mellan individer och grupper med olika
politiska asikter eller sociodemografisk bakgrund.
Nedan beskrivs fyra olika aspekter som har lyfts
fram som centrala hinder for lokal acceptans i den
vetenskapliga litteraturen.

Garna vindkraft, men inte har

LoxaLT MOTSTAND MOT vindkraft beskrivs i
forskningen ibland som ett sd kallat ”not in my
backyard”-fenomen ("NIMBY-ism”). Flera studier
har ocksa bekriftat att ménga dr for vindkraft i
allménhet, sd linge den inte byggs i ens egen nérhet.
Ju ndrmare bostaden ligger ett vindkraftverk, desto
storre risk for ett aktivt motsténd.®

8. Lindvall, Daniel, Patrik, S¢rqvist, Stephan, Barthel (2024).
”Overcoming the headwinds: Can policy design shape public
acceptance of wind power in Sweden?” Energy Research & Social
Science, Volym 116



En forklaring till detta &r det faktiska obehag som
vindkraft kan skapa, i synnerhet frén hinderbe-
lysning nattetid eller ljud fran rotorbladen.® Det kan
ocksa finnas en oro for att infraljud fran vindkraft
kan paverka hilsan negativt, 4ven om det inte finns
négra vetenskapliga beligg for att det skulle vara
hélsoskadligt.” Antalet turbiner och deras hojd
spelar ocksa roll fér acceptansen, liksom oron for
vindkraftverkens paverkan pa den lokala miljon.
Individer som har en stark socio-kulturell anknyt-
ning till platsen dér de bor tenderar att vara sérskilt
kénsliga for férandringar i den lokala miljon.” Det
finns ocksa studier som visar att ménniskor kan
motsétta sig vindkraft pa grund av oro for savil

9. Karasmanaki, Evangelia, Georgios, Tsantopoulos (2021).
Public attitudes toward the major renewable energy types in the
last 5 years: A scoping review of the literature.” Low Carbon Energy
Technologies in Sustainable Energy Systems, Academic Press

10. Krekel, Christian, Alexander, Zerrahn (2017). ”Does the pres-
ence of wind turbines have negative externalities for people in their
surroundings? Evidence from well-being data.” J. Environ. Econ.
Manag. 82 (mars), 221-238.

11.  Dugstad, Anders, Kristine, Grimsrud, Gorm, Kipperberg,
Henrik, Lindhjem, Stale, Navrud (2023). “Place attachment and
preferences for wind energy — A value-based approach.” Energy
Research & Social Science, Volym 100, (juni): 103094.



sjunkande fastighetsvirden' som en negativ paver-
kan pa turistniringen. Aven om dessa farhigor kan
bidra till lokalt vindkraftsmotsténd varierar den
faktiska paverkan pé fastighetspriser och turism
fran plats till plats.

Samtidigt finns det forskning som visar att individer
som bor nira vindkraftverk inte &r mer negativa dn
andra. I en enkét fran Novus 2025 framgér att nio

av tio som bor inom en radie av tre kilometer fran
ett vindkraftverk trivs med sin boendemiljo, och sex
av tio r positiva till vindkraftverk i sitt niromrade.
Tre av tio 4r negativa.” Inom forskningsprojektet
Fairtrans, som bedrivs av Uppsala och Stockholms
universitet tillsammans med hogskolan i Gévle,
genomfdrdes hosten 2025 en liknande undersdkning
med individer boende inom fem kilometer fran

12. Parsons, George, Heintzelman, Martin D (2022). "The effect
of wind power projects on property values: a decade (2011-2021) of
hedonic price analysis”, Int. Rev. Environ. Resour. Econ., 16 (1)

13.  Bidwell, David (2023). ”Tourists are people too: Nonresidents’
values, beliefs, and acceptance of a nearshore wind farm”, Energy
Policy, Volym 173

14.  Novus (2025). Ndrboendes instéllning till vindkraft. https://

greenpowersweden.se/wp-content/uploads/2025/09/Novus-
undersokning-vindkraft-narboende-2025.pdf
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ett vindkraftsverk.'s For att jaimfora olika gruppers
attityder genomfordes ocksa en enkét med indi-
vider pa snarlik boendeort, men som inte bor néra
vindkraftverk. Studierna visar att ndrboende inte &r
mer negativt instéllda till att det byggs mer vind-
kraft i Sverige, och inte heller till att det byggs mer
vindkraft i omradet ddr de bor.

Vilka réster hors?

I p1SKUSSIONEN oM enskildas stod for eller motstand
mot vindkraft anvénds i regel begreppet ”acceptans”.
Detta begrepp har ddremot kritiserats for att inte
tydligt skilja mellan aktivt stod, motstdnd och passivt
samtycke.” Fairtrans enkdt, liksom andra studier,
visar att dven om manga inte dr negativa till att vind-
kraft byggs néra sina hem, uttrycker de som accepter-
ar vindkraft séllan ett aktivt stod. De som 4r emot att
vindkraft byggs i sitt ndromrade &r ddremot ofta mer

15.  Enkdten genomfordes med 1600 respondenter och urvalet
var stratifierat sd att det ingick individer som bodde inom 3000
och 1000 meter, samt vindkraftverk med olika verkshojd. Enkdten
ingdr i ett forskningsprojekt och samtliga resultat presenteras i
forskningsstudier som ska publiceras under 2026-27.

16.  Kysel4, E., S¢asny, M., & Zvéfinova, 1. (2019). ”Attitudes
toward climate change mitigation policies: a review of measures
and a construct of policy attitudes.” Climate Policy, 19(7), 878-892.
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hégljudda och aktiva i sitt motstdnd. Trots att de inte
utgdr en majoritet kan de ha ett stort inflytande pa
den offentliga debatten. Detta leder till att vindkrafts-
investeringar méter en tyst samtyckande majoritet,
medan en hogljudd och engagerad minoritet protest-
erar och far inflytande 6ver projekten.”

Vem tjanar pa vindkraften?

BESKRIVNINGEN AV LOKALT vindkraftsmotstand som
ett NIMBY-fenomen har ifragasatts under senare ar,
eftersom enskildas attityder och reaktioner &r mer
komplexa &n sa. Ofta har motstandet visat sig bottna
i en misstro eller upplevd orittvisa, exempelvis vad
giller hur intékterna fran vindkraften fordelas eller
vilka mojligheter lokalsamhdllet har att paverka och
uttrycka sina asikter infor en etablering.

En annan faktor dr den tidsméssiga dimensionen. En
del studier visar att de berdrda lokalsamhaéllena ofta &r
negativt instéllda nér planeringen och byggnationen
inleds, men att motstandet minskar nir turbinerna
vil tas i drift. Detta monster har dock inte entydigt

17. Fleming, Chloe S, Sarah, Ball, Gonyo, Amy, Freitag, Theresa L.
Goedeke (2022) ”"Engaged minority or quiet majority? Social inten-
tions and actions related to offshore wind energy development in

the United States”, Energy Research & Social Science, Volym 84, 2022.

12



stdd i forskningen. En viktig faktor bakom en sddan
attitydfordndring verkar vara de ekonomiska nyttor
som vindkraften tillfor lokalsamhéllet.” I omrédden

dar vindkraft bidrar till den lokala ekonomin - genom
exempelvis arbetstillfillen, intdkter for markégare eller
kommunala skatteintdkter - &r stodet for vindkraft i
regel starkare, samtidigt som enskilda ser vindkraften
som mer estetiskt tilltalande och mindre stérande.”

Att nirboende beddmer vindkraft utifran de ekono-
miska mervirden som den kan ge dem personligen
eller lokalt tyder pa att upplevelser om en rittvis
fordelning av vindkraftens bordor och fortjanster
har betydelse for den enskildas instillning. Under
driftsfasen dr det exempelvis vanligt att markigare
far arrendeinkomster, medan nérliggande samhillen
inte far nagon direkt ekonomisk nytta av vindkraften.
Nér intdkterna fran energiproduktionen tillfaller ett
begrinsat antal markéigare, den nationella budgeten

18.  le Maitre, Julia, Geraldine, Ryan, Bernadette, Power (2024).
”Do concerns about wind farms blow over with time? Residents’
acceptance over phases of project development and proximity”,
Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volym 189

19. Hoen, Ben, Jeremy, Firestone, Joseph, Rand, Debi, Elliot,
Gundula, Hiibner, Johannes, Pohl, Ryan, Wiser, T. Eric, Lantz,
Ryan, Haac, Ken, Kaliski (2019). ”Attitudes of U.S. wind turbine
neighbors: analysis of a nationwide survey”, Energy Policy 134
(november) 110981.
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eller stora foretag kan lokalbefolkningen uppfatta
vindkraftverken som en exploatering av deras ndrom-
raden och ddrfér uppleva att situationen &r ordttvis.>
Det langsiktiga stodet for vindkraft verkar alltsd i hog
grad paverkas av upplevelser av hur rittvis fordelnin-
gen av vindkraftens intédkter och bordor 4r.

Vem bestammer var vindkraften ska byggas?

EN ANNAN FAKTOR som paverkar instillningen till
vindkraft dr planerings- och beslutsprocessen kring
enskilda projekt. Nédr de som bor i nidrheten kinner

sig exkluderade eller upplever att deras roster inte blir
horda kan lokalt motstdnd uppstd. En inkluderande
planeringsprocess, ddr lokala intressen och farhdgor tas
pé allvar, kan bidra till att skapa en mer positiv instélln-
ing och minska motstdndet.* Vidare visar forskning att
vindkraftsprojekt som initieras och planeras med en

20. Wiistenhagen, Rolf, Maarten, Wolsink, Mary, Jean, Biirer
(2007). ”Social acceptance of renewable energy innovation:
An introduction to the concept”, Energy Policy, Volym 35, nr 5.

21.  Liebe, Ulf, Bartczak, Anna, Jiirgen, Meyerhoff (2017). ”A turbine
is not only a turbine: the role of social context and fairness charac-
teristics for the local acceptance of wind power”. Energy Pol., 107
(augusti). ss. 300-308; le Maitre, Julia, Geraldine, Ryan, Bernadette
Power, Ellen O’Connor (2013). "Empowering onshore wind energy:
A national choice experiment on financial benefits and citizen partic-
ipation”, Energy Policy, Volym 173.
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inkluderande beslutsprocess, dér enskilda bjuds in till
att 3 delta och uttrycka sina asikter, i hogre grad far
langsiktigt stod fran de berdrda individerna.>

Transparens och informationsdelning dr ocksa av
betydelse. Tillit spelar en central roll - bade till
foretagen som bygger eller driver vindkraftverken
och till politiska och offentliga institutioner i stort.
Personer med lagt fortroende for politiker tenderar
att vara mer skeptiska till vindkraftsprojekt dn
andra.® Dessutom spelar det roll vem som &ger och
driver en vindkraftspark. Det finns studier som visar
att ménniskor i allménhet dr mindre benégna att
acceptera projekt som drivs av utldndska foretag och
att de foredrar sddana som #gs av nationella eller
lokala energibolag.*

22. le Maitre, Julia Geraldine Ryan, Bernadette Power (2024).
”Do concerns about wind farms blow over with time? Residents’
acceptance over phases of project development and proximity”,
Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volym 189, del A.

23. Lindvall, Daniel, Patrik, S6rqvist, Stephan, Barthel (2024).
”Overcoming the headwinds: Can policy design shape public
acceptance of wind power in Sweden?” Energy Research & Social
Science, Volym 116.

24.  Knauf, Jakob (2022). ”Can’t buy me acceptance? Financial ben-
efits for wind energy projects in Germany”, Energy Policy, Volym 165.
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Ideologiskt motstédnd och desinformation

AVEN OM FAKTORER som rdr beslutsprocesser eller
intdktsdelning &r viktiga for vindkraftsacceptansen
visar forskning ocksa att virderingar och virldsupp-
fattningar spelar roll. Exempelvis tenderar personer
som kénner storre oro for miljon att vara mer positivt
instéllda till vindkraft. Hégre utbildningsniva och
inkomst dr ocksa kopplade till starkare stod, medan
dldre generationer generellt dr mer skeptiska &n yngre.
Denna generationsskillnad kan bero pa att olika gener-
ationer har olika referensramar, och att yngre person-
er i hogre grad ser vindkraftverk som en positiv del av
energiomstéllningen 4n som ett intrdng i landskapet.”

Slutligen skiljer sig enskildas uppfattningar av
vindkraft utifrén ideologisk och politisk instillning.
Personer som star politiskt till vinster dr generellt
sett mer positiva till vindkraft 4n personer till
hoger.”s Studier visar ocksa att individer med starkt
konservativa vérderingar, eller virderingar som kan

25. le Maitre, Julia, Geraldine, Ryan, Bernadette, Power (2024).
”Do concerns about wind farms blow over with time? Residents’
acceptance over phases of project development and proximity”,
Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volym 189.

26. Karlstrgm, Henrik, Marianne, Ryghaug (2014) ”Public attitudes
towards renewable energy technologies in Norway. The role of party
preferences”, Energy Policy 67 (april) 656-663
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beskrivas som traditionella, auktoritidra och nation-
alistiska (s.k. TAN-vérderingar), r mer negativa.
Exempelvis finns det ett samband mellan invan-
dringsmotstand och negativa dsikter om vindkraft.”

Denna ideologiska koppling kan delvis forklaras av
den desinformation om klimatpolitik och férny-
bara energilsningar som sprids av lobbyister fran
fossilbrinsleindustrin och andra aktivistgrupper.®
Sédana kampanjer kan 6ka polariseringen och
bidra till ideologiskt motiverade resonemang som
paverkar savil allménhetens syn pa olika energi-
alternativ som energipolitiken i sig.*® I Frankrike,
Tyskland, Storbritannien och Nederldnderna

har hégerpopulistiska partier aktivt motsatt sig

27.  Clulow, Zeynep, Michele, Ferguson, Peta, Ashworth, David,
Reiner (2021). ”Comparing public attitudes towards energy tech-
nologies in Australia and the UK: the role of political ideology”,
Glob. Environ. Chang.

28. Fergen, J. T., Jacquet, J. B. & Shukla, R. (2021).
”’Doomscrolling’ in my backyard: corrosive online communities
and contested wind development in rural Ohio.” Energy Res. Soc.
Sci. 80, 102224.

29. Winter, K., Hornsey, M.J., Pummerer, L. et al. (2024). ”Public
agreement with misinformation about wind farms”. Nat Commun
15, 8888

17



vindkraftsutbyggnaden.® I Sverige har vindkraften
ocksa blivit politiskt polariserad och energiminister
Ebba Busch har exempelvis sagt att hon inte vill se
”nagra stalskogar av vindkraftverk”

30. ReCharge. (2024). ”Dark clouds over European wind power as
far-right wins in France and governs in Netherlands”. https://www.
rechargenews.com/energy-transition/dark-clouds-over-european-
windpower-as-far-right-wins-in-france-and-governs-in-nether-
lands/2-1-1669858?zephr_sso_ott=3Sb6XZ

31.  Axelsson, Sofia, Matti, Simon & Rénnerstrand, Bjorn (2023).
”Fangad av en vindkraftsdebatt”. I Ulrika Andersson, Patrik Ohberg,

Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red)
Ovisshetens tid. Goteborg: SOM-institutet, Goteborgs universitet.
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Hur kan lokalt motstand
overvinnas??

Som visaTs kaN vindkraftmotstadnd bero pa flera
orsaker och ta sig olika uttryck. Men hur kan

detta motstadnd dvervinnas politiskt och praktiskt?
Avsnitten nedan ger en 6versikt 6ver forsknings-
resultat kring tre centrala politiska atgérder och
deras betydelse for lokal acceptans.

Ratt plats och utformning

SOM DISKUTERATS TIDIGARE kan visuella storningar
och buller fran vindkraft frammana negativa reak-
tioner i lokalsamhdllen. Sddana storningar kan dock
mildras genom att exempelvis vilja limpliga platser
for vindkraftverk, férhélla sig till rekommendationer
om avstand mellan turbiner och nirboende, samt
begrinsa anvindningen av hinderbelysning nattetid.

Intaktsdelning med berorda lokalsamhallen

NAR VINDKRAFTEN BORJADE byggas ut var det vanligt
att informella 6verenskommelser slots mellan
operatdrer och lokalsamhéllen om sé kallad bygde-
peng. Det kunde exempelvis ske genom att oper-
atOrer bidrog till en lokal fond, som kunde anvéndas

19



for investeringar i lokal infrastruktur, eller for att
stédja olika civilsamhillesinitiativ. Aven om séddana
former av informella &verenskommelser fortfarande
foérekommer, har de flesta lénder i Europa reglerat
intdktsdelningen for att sdkerstilla att ekonomiska
fordelar tillkommer berérda samhillen.

I Storbritannien har exempelvis riktlinjer f6r kom-
pensation etablerats, enligt vilka vindkraftoper-
atOrer ersitter berorda lokalsamhillen med 5 0oo
brittiska pund per megawatt producerad pa arsbasis.
Ersittningsbestdmmelser finns ocksé i vissa tyska
forbundslidnder, som i Mecklenburg-Vorpommern,
ddr individer som bor inom fem kilometer fran vind-
kraftsparken fér ldgre elavgifter. Irland har faststallt
en obligatorisk intdktsdelning som utgér fran antalet
turbiner, for hushall inom en till tva kilometer fran ett
vindkraftverk. I Danmark kan hushéll som ligger pa
ett avstdnd av fyra till atta ganger turbinh&jden fran
nédrmaste vindkraftverk som producerar minst

5000 MWh per ar fa erséttning pa upp till 285 danska
kronor per MW kapacitet direkt.* I Danmark har
nirboende ocksa ritt till ersdttning vid en eventuell
minskning av fastighetsvérdet, och studier visar att

32.  Kelso Institute Europe (2025). Virtual Centre for WIND
Energy Regulation. https://kelso-institute-europe.de/tools/
compare-countries-wer/
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systemet har viss positiv effekt pa den lokala accept-
ansen.® I forslaget om ett "European Grids Package’
som lanserades av EU-kommissionen i december
2025 ingdr att férnybara energiprojekt om mer 4n

10 MW omfordelar intékter till lokalbefolkningen,
utdver energigemenskaperna.*

De danska regleringarna har i sin tur inspirerat de fors-
lag som lades fram av den statliga utredningen Vdrdet
avvinden (SOU 2023:18). Utifran utredningens forslag
har regeringen lagt fram ett lagforslag om intdktsdeln-
ing fran vindkraften som ska borja gélla fran 1 juli 2026.
Enligt detta ska intékter delas med individer som bor
inom ett avstdnd som motsvarar atta ganger verkets
hd&jd.» Utredningen foreslog ocksa att dgare av intillig-
gande fastigheter inom sex ganger vindkraftverks total-
hdjd ska fa ritt till inldsen, medan berdrda kommuner

33. Leer Jgrgensen, Marie, Helle, Tegner Anker, Jesper, Lassen

(2020). ”Distributive fairness and local acceptance of wind tur-

bines: The role of compensation schemes”. Energy Policy, Volym
138, mars

34. European Commission (2025). European Grids Package
(COM(2025) 1005). https://energy.ec.europa.cu/document/
download/869c0537-3fcb-4doa-bdos-e8boczbo6ei2_enzfile-
name=COM_2025_1005_1_EN_ACT_part1_v6.pdf

35.  Klimat- och ndringslivsdepartementet (2025). Intéktsdelning
frén vindkraftsanldggningar - Kompletterande promemoria till
betinkandet Vérdet av vinden (SOU 2023:18).
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ska kunna villkora sina beslut med en intéktsdelning
till lokalsamhillet. Dessa forslag har &nnu inte genom-
forts. Ddremot betalar vissa vindkraftoperatdrer i
Sverige i dagsldget ut bygdemedel som kan anvéndas
till verksamheter eller investeringar i lokalsamhillet,
men det dr okédnt hur vanligt férekommande detta &r.

Studier fran Tyskland,* Sverige,” Schweiz,*® USA¥»
och Norge* har visat att individer i regel blir mer
positivt instéllda till vindkraft néra sina hem nér de

36. Knauf, Jakob, 2022. ”Can’t Buy Me acceptance? Financial ben-
efits for wind energy projects in Germany.” Energy Pol. 165 (juni).

37 Lindvall, Daniel, Patrik, Sorqvist, Stephan, Barthel (2024).
”Overcoming the headwinds: Can policy design shape public
acceptance of wind power in Sweden?” Energy Research & Social
Science, Volym 116.

38. Vuichard, Pascal, Stauch, Alexander, Nathalie, Dallenbach

(2019). ”Individual or collective? Community investment, local

taxes, and the social acceptance of wind energy in Switzerland.”
Energy Res. Social Sci. 58,

39. Hoen, B, Firestone, J.,, Rand, J., Elliot, D., Hiibner, G., Pohl, J.,
Wiser, R., Lantz, E., Haac, T.R., Kaliski, K., 2019. ”Attitudes of U.S.
Wind Turbine Neighbors: Analysis of a Nationwide Survey”. Energy
Policy 134, 110981. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.110981

40. Garcia, Jorge H, Todd L. Cherry, Steffen Kallbekken, Asbjgrn
Torvanger (2016). "Willingness to accept local wind energy de-
velopment: Does the compensation mechanism matter?”, Energy
Policy, Volym 99.
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gynnas ekonomiskt av den. Det géller oavsett om

de gynnas genom direkta ekonomiska bidrag eller
genom reducerade energikostnader. En studie som
fokuserade pa boende inom tio kilometer fran en
befintlig vindkraftpark i Irland visade att de som var
ambivalent instillda till vindkraft féredrog att hushéll
i ndromradet fick ta del av kompensation, medan de
som var mer positiva féredrog att kompensationen
kom den berdrda bygden till del. De som var starkt
negativa var ddremot svéra att paverka.#

Andra studier lyfter fram svarigheterna med att
fordandra skeptiska gruppers instéllning enbart genom
ekonomiska incitament.* Den kompensationsniva
som skulle beh&vas for att paverka individer som

dr starka motstandare &r oftast hog, och med tanke
pa investerarnas vinstmarginaler kan det vara svart
att erbjuda ekonomiska féorméner som gor vindkraft

41.  le Maitre, Julia, Geraldine Ryan, Bernadette Power, Ellen
O’Connor (2023). "Empowering onshore wind energy: A national
choice experiment on financial benefits and citizen participation”,
Energy Policy, Volym 173.

42.  Knauf, Jakob, 2022. ”Can’t Buy Me acceptance? Financial
benefits for wind energy projects in Germany”. Energy Pol. 165 (juni).
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attraktivt for motstdndarna.® Samtidigt &r intdkts-
delning i allménhet en uppskattad atgérd, och kan
leda till mer aktivt och ldngsiktigt stod bland dem

som inte har starkt negativa asikter.

Det finns ocksa forskning som visar att kompensation
kan fa motsatt effekt om den uppfattas som ”betaln-
ing for samtycke”. Denna sa kallade "mut-effekt”
(bribery effect) har identifierats i vissa studier, sdrskilt
i situationer ddr kompensationen har férhandlats
fram mellan operatdren och lokalsamhéllet.# Avtal
om intéktsdelning som férhandlats fram, och som
inte dr formellt reglerade, kan ocksa skapa konf-
likter inom lokalsamhillet om det rader oklarhet
kring vilka som &r berittigade till kompensation

och hur medlen ska férdelas. Sddana avtal kan ocksa
ha oklar juridisk status. Forskning pekar dérfor pa

att intéktsdelning bor formaliseras och inforlivas i

lag eller lokala bestdimmelser. Det EU-finansierade

43.  Lamy, Julian, Wandi Bruine de Bruin, Inés M.L. Azevedo, M.
Granger Morgan (2020). ”Keep wind projects close? A case study
of distance, culture, and cost in offshore and onshore wind energy
siting”, Energy Research & Social Science, Volym 63.

44. Cass, N., Walker, G., & Devine-Wright, P. (2010). ”Good
Neighbours, Public Relations and Bribes: The Politics and
Perceptions of Community Benefit Provision in Renewable
Energy Development in the UK.” Journal of Environmental Policy &
Planning, 12(3), 255-275.
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forskningsprojektet WinWind, som utforskade méjliga
16sningar for att stirka den sociala vindkrafts-
acceptansen i flera europeiska regioner, drog slutsat-
sen att ekonomisk kompensation dr avgérande for
lokal acceptans, samtidigt som projektet avradde fran
informella avtal eftersom dessa kan vara beroende av
operatorens eller investerarens godtycke och vélvilja.*

Lokal vindkraftsbeskattning

I FLERA EUROPEISKA lédnder far berérda kommuner ta
del av vindkraftens intidkter genom fastighetsskatt,
bolagsskatt eller andra former av intdktsdelning.
Som foljd far lokala beslutsfattare incitament att
godkédnna projekt eller att agera som medlare mellan
lokalsambhéllen och vindkraftsbolag.

I Danmark 6verfor vindkraftsoperatdrer ekonom-
iska medel till en lokal fond som administreras av
kommunen. I andra linder - som Irland, Grekland,
Nederlinderna, Portugal, Osterrike, Tyskland,
Finland, Norge och Spanien — maste vindkraftsbolag
betala lokal fastighetsskatt eller motsvarande, dven

45.  De Luca, Elena, Cecilia, Nardi, Laura, Gaetana, Giuffrida,
Michael Krug, and Maria Rosaria Di Nucci. (2020). "Explaining
Factors Leading to Community Acceptance of Wind Energy.
Results of an Expert Assessment” Energies 13, nr. 8.
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om skattesatsen varierar fran land till land och
ibland till och med mellan olika kommuner inom
samma land.*

Avgifter som betalas av operatorer till lokala
myndigheter - antingen genom en lokal skatt eller
genom att intdkter pd annat sétt 6verfors till kom-
munerna - verkar ha en positiv effekt pa det lokala
vindkraftsstodet. En studie fran Norge visade till
exempel att skatteintékter fran vindkraft spelade
en avgorande roll f6r beslut att godkénna vindkraft-
sprojekt.¥ Forskning fran Tyskland visar ocksa att
lokala skatteintédkter fran vindkraftsanldggningar
har en ddmpande effekt pa motstdndet.** I en pub-
likation fran det redan nimnda forskningsprojektet
WinWind, som gick igenom goda exempel pa hur

46. KPMG (2023). A New Golden Age for Renewable
Energy Taxation of wind power. A country overview. https://
assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/no/pdf/2023/03/
Taxation_of_wind_power_2023_v2.pdf

47.  Inderberg, Tor, Hakon, Jackson, Helga, Rognstad, Inger-Lise,

Saglie, Lars H. Gulbrandsen (2019). ”Who influences windpower

licensing decisions in Norway? Formal requirements and informal
practices”, Energy Research & Social Science, Volym 52.

48.  Germeshausen, Robert & Heim, Sven & Wagner, Ulrich J.
(2021). ”Support for renewable energy: The case of wind power”.
ZEW Discussion Papers 21-074, ZEW - Leibniz Centre for European
Economic Research
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man har arbetat for att stdrka vindkraftsacceptansen
i Tyskland, Italien, Lettland, Norge, Polen och
Spanien, lyfts lokal ekonomisk utveckling genom
kommunala skatteintékter fram som en avgdrande
faktor for lokal acceptans - tillsammans med
transparens och deltagande i beslutsprocesserna.
Krav pd att vindkraftsoperatorer ska betala skatt till
lokala myndigheter, snarare n till staten, 4r dessu-
tom en populdr dtgdrd - om @n inte nédvéndigtvis
bland de personer som bor ndrmast vindkraft-
verken.s® I det avseendet dr det relevant att lokala
myndigheter tydligt visar att skatteintdkterna ater-
investeras i de omraden ddr vindkraften utvecklas.

Sverige dr ett relativt unikt fall ddr kommunerna
har mojlighet att godkénna eller avsla projekt nir
som helst i planeringsprocessen, samtidigt som
fastighetsskatten pa vindkraft tillfaller staten.
Kommuner far inte ndgon direkt ekonomisk vinning
av vindkraften bortsett fran ndr kommunen &r

49. Maleki-Dizaji, P; del Bufalo, N; Di Nucci, M.-R.; Krug, M.
(2020). ”Overcoming Barriers to the Community Acceptance of
Wind Energy: Lessons Learnt from a Comparative Analysis of Best
Practice Cases across Europe”. Sustainability, 12, 3562.

50. Vuichard, Pascal, Alexander, Stauch, Nathalie, Dillenbach
(2019). "Individual or collective? Community investment, local
taxes, and the social acceptance of wind energy in Switzerland”,
Energy Research & Social Science, Volym 58,
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markégare och dirigenom kan ta ut arrende. Dessa
omsténdigheter har tydligt negativa effekter for
utbyggnaden av vindkraft. Mellan 2020 och 2024
avslogs 64 procent av alla ansdkningar i Sverige
genom det kommunala vetot.s Forskning tyder pa
att inférandet av en lokal fastighetsskatt, eller en
overforing av intdkterna som tas upp av staten till
kommuner, skulle kunna ha betydande effekter pa
det kommunala beslutsfattandet.s Det skulle dven
kunna motivera kommunerna att engagera sig mer
aktivt i planeringsprocessen, och ddrmed skapa bét-
tre forutsdttningar for lokalsamhadllets delaktighet

i beslutsprocesserna. Kommunerna skulle fa ett
incitament att verka som medlare mellan vindkraft-
investerarnas och lokalsamhéllenas intressen. I 2025
ars budgetproposition utlovade regeringen en ersat-
tning till kommunerna som motsvarar fastighets-
skatten. 2025 skulle ersédttningen uppga till 340
miljoner, for att 6ka 2026 i och med att skatten pa

51.  Westander (2025). Tillstandsstatistik och kommunala

vetot landbaserad vindkraft Sammanstéllning till Green Power
Sweden, 2025-09-12. https://greenpowersweden.se/wp-content/
uploads/2025/09/Kommunala-vetot-landbaserad-vindkraft-delar-
2025-slutlig-250918.pdf

52. Lindvall, Daniel (2023). ”Why municipalities reject wind
power: A study on municipal acceptance and rejection of wind
power instalments in Sweden”, Energy Policy, Volym 180, 2023.
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vindkraftsverk hojs fran o,2 till 0,5 procent av taxer-
ingsvdrdet.® Nagon erséttning betalades dock inte ut
under 2025.

Delagarskap och energigemenskaper

EN ANNAN ATGARD som har visat sig ha positiva
effekter pa allménhetens instéllning till vindkraft ar
att ge enskilda medborgare mdjlighet till delaktighet
i utbyggnaden genom att bli deldgare. I Danmark
och Tyskland har det exempelvis inforts atgérder for
att uppmuntra deldgarskap och for att f6rma med-
borgare att investera i vindkraft. I Danmark maste
projektdrer erbjuda ndrboende minst 20 procent av
dgandet i en vindkraftpark, och liknande regleringar
finns i andra europeiska linder.

Enskildas delaktighet kan ocksa stérkas genom s&
kallade energigemenskaper. Energigemenskaper
dr foreningar ddr privatpersoner, foretag och or-
ganisationer samarbetar for att producera, dela,
konsumera och lagra energi eller energitjin-

ster lokalt, och r relativt vanliga i vissa delar av

53.  Prop: 2024/25:01, Budgetpropositionen, Utgiftsomrade 20
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Europa.** Energigemenskaper ("Renewable Energy
Communities”) uppmuntras dven av EU, som in-
troducerade konceptet i paketet Clean Energy for All
Europeans. Detta har senare forstarkts genom framfor
allt Férnybartdirektivet, Elmarknadsdirektivet och
RePowerEU-planen. Férnybartdirektivet uppmanar
dessutom medlemsstaterna att frimja och underlit-
ta utvecklingen av energigemenskaper, bland annat
genom att avldgsna omotiverade regleringsméssiga
och administrativa hinder. I RePower-EU-planen
anges ocksd ett mal om att EU ska uppnd minst

en energigemenskap per kommun med fler &n 10
ooo invénare senast 2025. Den svenska regeringen
gav 2024 Energimyndigheten i uppdrag att utreda
foérutsittningarna for energigemenskaper i Sverige
och behoven av frdmjande insatser, men 4nnu har
Sverige inte genomfort fordndringar for att uppfyl-
la de krav som EU stiller i Férnybartdirektivet och
Elmarknadsdirektivet.

Enligt EU-kommissionen kan energigemenskaper
stdrka medborgarnas mojligheter att driva pa ener-
giomstéllningen lokalt och dédrigenom bidra till 6kad

54.  Albizu, Leire, Gorrofio, Daniele, Pagani, Tonny, Brink (2018).
”WWEA Policy Paper Series (PP-02-18-A)”. Nordic Folkecenter
for Renewable Energy. https://www.wwindea.org/wp-content/up-
loads/2018/06/ Denmark_full.pdf
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acceptans for fornybara energiprojekt. Det kan ocksé
skapa bittre forutsdttningar for ett demokratiskt
deltagande i energiomstillningen. Energisystem med
lokal produktion och distribution, sésom energige-
menskaper, tenderar att vara mer motstandskraftiga
mot yttre storningar, och kan ddrmed bidra till stérkt
beredskap och minskad sérbarhet.

Det finns ocksa stdd i forskningen for att modeller
med deldgd vindkraft eller energigemenskaper kan
ge positiva effekter pa instdllningen till vindkraft.
En enkétstudie som genomfordes i Polen och
Tyskland visade att ménniskor dr mer benédgna att
acceptera vindkraft som 4gs gemensamt eller lokalt,
medan de dr mer skeptiska till projekt som drivs

av utldndska bolag.s

Trots att det finns uppenbart positiva effekter vad
giller den allminna acceptansen av att 1dta medbor-
gare bli deldgare for vindkraft, finns det samtidigt

55.  EU-kommissionen (2024). ”Energy communities”.

https://energy.ec.europa.eu/topics/marketsand-consumers
p 8Y P P

energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en

56. Liebe, Ulf, Anna, Bartczak, Jiirgen, Meyerhoff (2017). ”A
turbine is not only a turbine: The role of social context and fairness
characteristics for the local acceptance of wind power”, Energy
Policy, Volym 107.
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forskning som visar att manga ménniskor férknippar
sadant deldgarskap med ekonomiska risker.¥ Dessa
studier pekar i stéllet pa att manga individer foredrar
andra typer av kompensation, sdsom intdktsdelning.s®
Instdllningen till energigemenskaper varierar ocksa
mellan olika grupper beroende pé inkomst, kén och
den allménna instéllningen till vindkraft. Dartill dr
kostnaden f6r moderna vindkraftverk i regel sa hoga
att det &r svart for medborgare att bilda energige-
menskaper med vindkraftverk. Dessa aspekter kan
paverka hur framgéngsrika energigemenskaper dr
som strategiskt verktyg for att skapa bred acceptans,
sdrskilt om de frimst &r attraktiva eller tillgdngliga for
ekonomiskt resursstarka grupper eller f&r dem som
redan 4r positivt instéllda till vindkraft.s

57. le Maitre, Julia, Geraldine, Ryan, Bernadette, Power, Gordon,
Sirr (2024). "Mechanisms to promote household investment in
wind energy: A national experimental survey”, Renewable Energy,
Volym 220.

58.  Lienhoop, Nele (2018). ”Acceptance of wind energy and the
role of financial and procedural participation: An investigation with
focus groups and choice experiments”. Energy Policy, Volym 118.

59. Johansen, K., J. Emborg (2018). "Wind farm acceptance for
sale? Evidence from the Danish wind farm co-ownership scheme”,
Energy Policy, Volym 117; Sirt, Gordon Bernadette Power, Geraldine
Ryan, John Eakins, Ellen O’Connor, Julia le Maitre (2013). ”An
analysis of the factors affecting Irish citizens’ willingness to invest
in wind energy projects”, Energy Policy, Volym 173.
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Rekommendationer for
politiska atgarder

SoM DISKUTERATS I denna rapport &r bristande lokal
acceptans av vindkraft ett betydande hinder for att
uppnd EU:s mél om att minska nettoutsldppen av
vixthusgaser med minst 55 procent till 2030 jamfort
med 1990 drs nivéer. Politiska atgérder behovs for
att stdrka allménhetens acceptans for vindkrafts-
utbyggnad och f6r att hantera det motstdnd som
ofta uppstér pa lokal nivd. Aven om denna rapport
presenterar forskningsbaserade resultat varierar
effekterna av olika typer av nationella och lokala
regleringar beroende pa de specifika forhallanden
som giller i varje land.

Minska hinderbelysningen och bygg
vindkraft pa ratt plats

LOKALT MOTSTAND KAN till viss del minskas genom
enkla dtgdrder som reducerar vindkraftens fysiska
péaverkan, exempelvis genom att noggrant vilja plac-
ering av vindkraftverken eller att l4tta upp kraven
pé hinderbelysning. I Sverige ldttades kraven pa
hinderbelysning upp under 2025, vilket kan mildra
upplevelser av vindkraften som stérande.
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Involvera lokalbefolkningen i planeringen

FORSKNING VISAR AVEN att en nyckelfaktor for lokal
acceptans dr att berdrda samhéllen involveras tidigt
i planeringsprocessen, att deras farhdgor tas pa
allvar och att relevant information kommuniceras
och gors tillgdnglig.

L&t narboende ta del av vindkraftens intékter

DET AR av betydelse att en del av vindkraftens inték-
ter kommer nédrboende till dels. Det bor finnas ett
tydligt regelverk om vilka som har rétt att ta del av
intdkter och vilken omfattning som giller. Bygdepeng
som fordelar intékter till lokalsamhillet brett, och
som kan nyttjas av lokala féreningslivet och niring-
slivet, kan ocksa bidra till att skapa acceptans.

L&t kommunerna beskatta vindkraftverken

KoMMUNER 1 viLKA verken placeras bor {4 ta del

av vindkraftens intékter, exempelvis genom att
fastighetsskatten kommunaliseras eller verfors till
kommunerna. Detta skulle ge kommunerna incita-
ment att godkdnna och underlétta vindkraftsinvest-
eringar, samt att fungera som medlare mellan vind-
kraftsbolag och berdrda samhadllen. Det &dr lovande
att TidSregeringen utlovat att fastighetsskatten pa
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vindkraft ska 6verforas till kommunerna. For att
detta ska bli ett effektivt incitament dr det viktigt
att en sadan atgérd inte &r tillfallig.

Lat lokalbefolkningen vara med och 4ga

ETT SATT ATT stdrka lokalt engagemang dr att gora
det m&jligt for lokalsamhillet att vara deldgare

i vindkraftsprojekt. Investerare kan exempelvis
aldggas att erbjuda ndrboende mojlighet att kdpa
andelar i projekt, sa att de kan fa ta del av eventuella
intdkter. Att frimja fornybara energigemenskaper
kan ocksa bidra till att driva utvecklingen av vind-
kraft underifran, vilket gor energiomstéllningen
mer demokratisk och inkluderande. I linje med
Fornybartdirektivet bor EU:s medlemsstater fortsét-
ta att ta bort administrativa och regleringsmissiga
hinder for energigemenskaper. Enskilda stater

kan @ven Overvdga att subventionera eller erbjuda
mikrolan for lokala projekt.

Motverka desinformation

UTOVER ATGARDER soM stédrker den lokala accept-
ansen behover EU:s medlemsstater ocksd agera for
att motverka desinformationskampanjer riktade
mot klimatpolitik generellt och férnybar en-
ergiteknik i synnerhet. Sidan desinformation kan
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6ka vindkraftmotstandet och férsvara uppfyllandet
av malen i Fornybartdirektivet. Aktivism fran
grupper pa politikens ytterkant kan ge upphov till
politiska konflikter lokalt och skapa osékerhet,
vilket i sin tur avskrdcker investeringar i fornybar
energiinfrastruktur.

Desinformationskampanjer utgor ocksa ett hot
mot EU:s sdkerhet, eftersom fordrjningar av
energiomstdllningen gynnar odemokratiska lander
som exporterar fossila brénslen, sdsom Ryssland.
Dirutdver kan desinformation 6ka den politiska
polariseringen i manga EU-ldnder ytterligare.

Det dr ddrfor avgorande att alla politiska partier
som star bakom Sveriges klimat- och energipolitiska
mal, oavsett ideologisk inriktning, visar politisk
samsyn och sikerstiller langsiktiga spelregler for
klimat- och energipolitiken och ddrmed snabbar pé
omstillningen inom EU.
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Sammanfattning av faktorer och politiska l6sningar
som paverkar acceptansen for vindkraft

Kategori

Paverkande faktorer

Politiska l6sningar

Vindkraftens
fysiska paverkan

Buller och visuella
storningar

Forandringar i det lokala
landskapet

Stark platsanknytning

Paverkan pa
fastighetsvirden

Negativa effekter pa turism

Vilj lampliga platser for
vindkraftsetablering
Reglera avstandet
mellan turbiner och
bostadsomraden

Skérp miljokrav

Begrinsa anvindningen av
hinderljus under natten

Upplevelse av Brist pa ekonomiska Sakerstéll intdktsdelning
ordttvis fordelning  fordelar i form av arbets- till boende i ndromradet,
av vindkraftens tillféllen, ekonomisk lokal beskattning av
bordor och nyttor  utveckling eller vindkraft samt framjande
kompensation och underlédttande av
energi-gemenskaper
Upplevelse Icke-inkluderande och GOr planeringsprocessen
av att vara bristfillig planerings- transparent, inkluderande
exkluderad fran process, asidosatta och deltagarfokuserad.
beslutsprocesser intressen, bristande Frimja energigemenskaper
och misstro transparens och
information
Ideologiskt och Politiska kampanjer, Sprid objektiv och
véardebaserat desinformation, vetenskapsbaserad
motstand varderingar och information samt gor
sociodemografiska blockdverskridande
faktorer politiska energioverens=

Foto: Nicholas Doherty | Unsplash
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